
การวางและจัดทำผังนโยบายระดับประเทศ
กำหนดกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ของประเทศ

(ร่าง) กรอบนโยบายการใช้พื้นที่ประเทศ
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องค์ประกอบผังนโยบายระดับประเทศ
ผังนโยบายระดับประเทศ (1) วัตถุประสงค์ในการวางและจัดทำผังนโยบายระดับประเทศ

(2) กรอบนโยบาย เป้าหมาย แผนและแผนผังทางด้านกายภาพ
    เพ่ือการพัฒนา หรือการอนุรักษ์ของประเทศ มีดังต่อไปน้ี

ก ข คการใช้ประโยชน์
พื้นที่

การตั้งถิ่นฐาน
และระบบชุมชน

โครงสร้างพื้นฐาน
ด้านต่าง ๆ

ง จ ฉ ช ซพื้นท่ีพัฒนาพิเศษ

ฌ อื่น ๆ ที่จำเป็น

ทรัพยากรธรรมชาติ
และระบบนิเวศ

ศิลปวัฒนธรรม 
และประวัติศาสตร์

การพัฒนาเมือง
และชนบท

การเช่ือมโยง
กับประเทศในภูมิภาค

มาตรา
14เป็นกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์การ

พัฒนาพ้ืนท่ีของประเทศ ในด้าน
การใช้พ้ืนท่ีพัฒนาเมืองและชนบท 

โครงสร้างพ้ืนฐานหลัก และการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
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บริบทการเปลี่ยนแปลง
ที่มีผลต่อการวางและจัดทำผังนโยบายระดับประเทศ

1
เป้าหมายพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)

2
วาระใหม่แห่งการพัฒนาเมือง

3  ผลกระทบสงคราม 
และวิกฤตพลังงาน

4 ภัยพิบัติทางธรรมชาติจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

5
การคุกคามของโรคอุบัติใหม่

6
วิกฤตอาหารโลก

7 ความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม

8
เทคโนโลยีพลังงานสะอาด

9 สังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์
กับกลยุทธ์ชราในถิ่นที่อยู่เดิม

10 การขยายตัวของความเป็นเมือง 
และส่งเสริมบทบาทเมืองขนาดเล็ก
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ขีดความสามารถของประเทศไทย
ในระดับโลก และระดับภูมิภาค 

1 ไทยเป็นประตูเช่ือมโยงอาเซียน 
(ASEAN GATEWAY)

• เป็นศูนย์กลางหลายระดับพื้นที่ 
• เป็นประตูเช่ือมโยงทวีปเอเชียกับ
    ออสเตรเลีย และประตูสู่อาเซียน 

3
พื้นที่เกษตรกรรม และตลาดผลไม้ระดับโลก 

(Place Creative and Innovative)

• ฐานการผลิตผลไม้เมืองร้อน 
     และพืช GI คุณภาพสูง

2 ศูนย์กลางสุขภาพและการศึกษาระดับชาติ 
(Medical and Education Hub)

• ท่องเที่ยวเชิงการแพทย์ของไทย
    ติดอันดับ 6 ของโลก
• เป็นศูนย์กลางการศึกษาวิจัย
    เพ่ือพัฒนาภูมิภาค

4 เมืองท่องเที่ยวชั้นนำระดับโลก 
Travel World Class

• ท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลอันดามัน 
• ไทยแลนด์ริเวียร่า 
• วัฒนธรรมล้านนาและท่องเที่ยว
    สร้างสรรค์
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สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ในระดับประเทศ 

1
ประชากรและเศรษฐกิจ

• ประชากรผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้น
• ประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กจะลดลง
• ความต้องการแรงงานในภาคบริการและ
     อุตสาหกรรมจะเพิ่มขึ้น

3
การใช้ประโยชน์ที่ดิน

• พื้นที่ป่าและเกษตรกรรมมีแนวโน้มลดลง
• พื้นที่เมืองเพิ่มขึ้นมากกว่าความต้องการ

2
วิกฤตทางส่ิงแวดล้อม

• ปัญหาภัยแล้ง
• ผู้ประสบอุทกภัยจะเพิ่มขึ้น
• แนวโน้มขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นทุกปี
• PM 2.5 และ PM 10 เพิ่มขึ้นทุกภาค

4
ความเป็นเมือง

• การพัฒนากระจุกตัวอยู่ในกรุงเทพฯ
• การเกิดพื้นที่ชนเมือง
• เกิดกระแสการย้ายถิ่นฐานย้อนกลับ
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วิสัยทัศน์ประเทศไทยปี 2580 

เช่ือมโยง (Connectivity)
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ

เศรษฐกิจเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาค

ยั่งยืน (Sustainability)

นวัตกรรม (Innovative)
พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี 

สร้างศักยภาพในการแข่งขัน

สร้างความสมดุล 3 มิติ 
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม

เป้าหมายประชากรและเศรษฐกิจ
• กระจายแหล่งงานสู่ภูมิภาค 

• การพ้นกับดักรายได้ปานกลาง 
• ภาคอุตสาหกรรมและบริการเป็นกลไกสำคัญ

เป้าหมายการพัฒนาเมืองและชนบท

เป้าหมายการใช้ประโยชน์พื้นที่

  ส่งเสริมการอยู่อาศัยในเขตเมือง กระจายการพัฒนา

ประชากรชนบท 43%ประชากรเมือง 57%

อนุรักษ์พื้นที่ป่าไม้ร้อยละ 40 
รักษาพื้นที่เกษตรกรรมชั้นดี 

ควบคุมการขยายตัวของพื้นที่เมือง

เป้าหมายการพัฒนาปี 2580 



แกนการพัฒนาประเทศ และความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค
และนานาชาติ

1

แนวคิดการใช้พื้นที่ประเทศไทย พ.ศ.2580

เมืองศูนย์กลางระดับนานาชาติ/ระดับชาติ

เมืองศูนย์กลางหลักระดับภาค 

เมืองศูนย์กลางรองระดับภาค/อนุภาค

เมืองศูนย์กลางหลัก

ศูนย์กลางสำคัญของประเทศเพ่ือนบ้าน

เมืองประตูเศรษฐกิจการค้า (Gateway)

พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

พื้นที่ส่งเสริมอุตสาหกรรม Super Cluster

พื้นที่เขตพัฒนาการท่องเที่ยวชายฝั่งทะเล

พื้นที่สงวนรักษาและอนุรักษ์ป่าไม้

พื้นที่อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล

พื้นที่อนุรักษ์เกษตรกรรมชั้นดี

พื้นที่เกษตรกรรมทั่วไปและพื้นที่อื่น ๆ

การพัฒนาเมืองและระบบเมือง2

การพัฒนาพื้นที่ที่มีศักยภาพ3

การอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และการรับมือเพื่อป้องกัน
ภัยพิบัติ

4

การพัฒนาพื้นที่พิเศษ5

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์6

การพัฒนาด้านการบริหารจัดการน้ำ7
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ผังนโยบายระดับประเทศ พ.ศ.2580

แนวระเบียงเศรษฐกิจหลัก

แนวระเบียงเศรษฐกิจรอง

สะพานเศรษฐกิจ (Land Bridge)

โครงการรถไฟความเร็วสูง

โครงการรถไฟสายใหม่

โครงการรถไฟทางคู่

โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง

พื้นท่ีพัฒนาเมืองอัจฉริยะ

พื้นท่ีพัฒนาเมืองนวัตกรรม 

S
I

พื้นที่เกษตรกรรมชั้นดี (อนุรักษ์ ไว้เป็นแหล่งผลิตอาหารที่ยั่งยืน)

พื้นที่ส่งเสริมเกษตรกรรม (อนุรักษ์ ไว้เพ่ือความมั่งคงทางอาหาร)  

พื้นที่ป่าอนุรักษ์

พื้นที่ป่าเศรษฐกิจและป่าชุมชน

พื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ (Ramsar Site)

พื้นที่อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

พื้นที่อนุรักษ์แหล่งน้ำ

แหล่งมรดกทางธรรมชาติ

แหล่งมรดกทางประวัติศาสตร์และศิลปวัฒนธรรม

ความเช่ือมโยง (Connectivity)

นวัตกรรม (Innovation)

ความยั่งยืน (Sustainability)

1.  เป็นศูนย์กลางของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เช่ือมโยงเมืองสำคัญของโลก
2.  เป็นศูนย์กลางคมนาคมขนส่ง และการค้าการลงทุนเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศในภูมิภาค
3.  เมืองแห่งเทคโนโลยี สร้างศักยภาพการแข่งขันของเมือง ด้วยโครงสร้างพ้ืนฐาน ICT 

 1.  เป็นฐานการผลิตสำคัญทัดเทียมกับเมืองช้ันนำของโลก
 2.  พัฒนาฐานอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีข้ันสูง เพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน
 3.  พัฒนาเกษตรแม่นยำ ส่งเสริมบทบาทการเป็นครัวไทยครัวโลก  
 4.  พัฒนาเมืองเพ่ืออนาคต 
(เมืองอัจฉริยะ / เมืองนวัตกรรมเชิงพื้นที่ /  Eastern Corridor / Northern Innovation Corridor)

1. สงวน  อนุรักษ์  ฟ้ืนฟู  ฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
2. สร้างสมดุลระบบเมืองและชุมชนให้มีประสิทธิภาพและยืดหยุ่น 
3. ส่งเสริมการผลิตและการบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม พัฒนาสู่เศรษฐกิจสีเขียว
4. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสีเขียว (Green Infrastructure) เพ่ือการเติบโตท่ีย่ังยืน 
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ภาคกรุงเทพฯ และปริมณฑล
ศูนย์กลางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย

ศูนย์กลางการค้าบริการ การแพทย์ 
การท่องเที่ยว การศึกษา และศูนย์กลาง

การคมนาคมขนส่งของอาเซียน 

ภาคเหนือ
ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

เชื ่อมโยงอนุภูมิภาคลุ ่มแม่น้ำโขง 
พื้นที่ป่าต้นน้ำที่สำคัญ 

แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมล้านนา 

ภาคกลาง
ฐานเศรษฐกิจนวัตกรรม ผลิตสินค้า

และบริการ และการท่องเที่ยว  
แหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่สำคัญของประเทศ 

ภาคตะวันออก
ฐานอุตสาหกรรม ศูนย์โลจิสติกส์

แหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพ
สนามบินอู่ตะเภาและท่าเรือแหลมฉบัง

เชื่อมโยงตลาดการค้าโลก 

กรอบนโยบายการพัฒนาภาค
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ฐานการผลิตอุตสาหกรรมเกษตร

ก้าวหน้า และประตูการค้าสู่อินโดจีน 
แหล่งปศุสัตว์ และการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ 

และแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิที่ดีที่สุดของประเทศ

ภาคใต้
เมืองท่องเที่ยวระดับโลก เชื่อมโยงเศรษฐกิจ
สองคาบสมุทร และแหล่งปลูกพืชเศรษฐกิจ 

เมืองศูนย์กลางธุรกิจท่องเท่ียวและบริการ 
จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 


