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สรุปภาคตะวันออก 1 

สรุปผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจงัหวัด  
ภาคตะวันออก พ.ศ. 2566 - 2570  

ฉบับทบทวน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

1. การน าเสนอข้อมูลการพัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

1.1 แผนพัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในพื้นที่ภาคตะวันออก ประกอบด้วย กลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 1 (จังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา และระยอง) และกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 
(จังหวัดปราจีนบุรี จันทบุรี ตราด นครนายก สระแก้ว) มีการน าเสนอข้อมูลพ้ืนฐานส าคัญ
ครอบคลุมประเด็นการพัฒนาและมีจ านวนข้อมูลที่ค่อนข้างเหมาะสม อย่างไรก็ตาม ข้อมูลส าคัญ
บางมิติที่เชื่อมโยงกับประเด็นการพัฒนาและตัวชี้วัดที่ระบุภายใต้แผนฯ มีรายละเอียดค่อนข้างน้อย 
อีกทั้งมีการแสดงข้อมูลเปรียบเทียบในทุกมิติการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่วนใหญ่ได้น าเสนอข้อมูลในลักษณะอนุกรม 3 ปี อย่างไรก็ตาม
บางข้อมูลยังเป็นข้อมูลรายปีหรือเป็นเพียงการรายงานสถานการณ์ อีกทั้งขาดการวิเคราะห์  
เชิงเปรียบที่แสดงให้เห็นถึงทิศทางการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน และสาเหตุและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
จากการเปลี่ยนแปลง 

1.2 ประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพื้นที่  มีการน าเสนอกระบวนการรวบรวมปัญหาและ 
ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ และข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา อย่างไรก็ตาม  
บางจังหวัดยังคงไม่ได้จัดล าดับความส าคัญของปัญหาหรือความต้องการดังกล่าว รวมทั้ ง 
ขาดการระบุพื้นที่ และกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน 

1.3 ผลการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในช่วงท่ีผ่านมา มีการน าเสนอผลการด าเนินงานในระยะที่ผ่านมา 
พร้อมระบุสาเหตุหรือปัญหาที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน รวมทั้งน าเสนอจ านวนโครงการและ 
ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ อย่างไรก็ตามยังขาดการน าเสนอผลการด าเนินงานที่ชี้ให้เห็นถึง 
การบรรลุหรือไม่บรรลุผลตามตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายตามประเด็นการพัฒนาหรือเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ก าหนดไว้ รวมทั้งปัจจัยแห่งความส าเร็จหรือแนวทางในการพัฒนาในระยะต่อไป 

2. ประเด็นการพัฒนา 

2.1 บทวิเคราะห์ มีการใช้ SWOT และ TOWS Matrix เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ ซึ่งผลการวิเคราะห์ 
มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับข้อมูล แสดงให้เห็นถึงโอกาส ศักยภาพ ปัญหา และอุปสรรค 
การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดและจังหวัด และสามารถใช้เป็นข้อมูลในการก าหนดเป้าหมายการพัฒนา 
ประเด็นการพัฒนา และแนวทางการพัฒนาได้ อย่างไรก็ตามมีบางข้อมูลที่แสดงใน SWOT แต่ไม่มี
การแสดงข้อมูลในส่วนข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ 

2.2 เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ส่วนใหญ่มีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ 
แสดงถึงความต้องการที่จะบรรลุในระยะ 5 ปี และสอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของ 
กลุ่มจังหวัดและจังหวัด อย่างไรก็ตาม บางจังหวัดที่ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาในลักษณะ 
ภาพกว้าง และไม่ก าหนดค านิยามที่ชัดเจน ซึ่งอาจไม่สามารถแสดงถึงสิ่งที่จะบรรลุได้ชัดเจน 
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2.3 ตัวช้ีวัดเป้าหมายความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนา มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับเป้าหมาย
การพัฒนา และสามารถวัดได้ในเชิงปริมาณ อย่างไรก็ตาม ส่วนใหญ่ไม่ได้ระบุค่าฐานหรือ 
ค่าอ้างอิงมาตรฐาน (Benchmark) ของตัวชี้วัด ขณะที่บางจังหวัด/กลุ่มจังหวัดมีการก าหนด
ตัวชี้วัดจ านวนมาก รวมทั้งบางตัวชี้วัดมีลักษณะเป็นตัวชี้วัดผลผลิตของโครงการ 

2.4 ประเด็นการพัฒนา มีความสอดคล้องกับศักยภาพ โอกาส ปัญหา และความต้องการของพ้ืนที่ 
รวมทั้งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และเป้าหมายและ
แนวทางการพัฒนาภาคตะวันออก ซึ่งสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาให้สามารถบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาได ้

1) วัตถุประสงค์ จังหวัดและกลุ่มจังหวัดส่วนใหญ่แสดงให้เห็นถึงสิ่งที่ต้องการบรรลุในแต่ละ
ประเด็นการพัฒนาได้ชัดเจน อย่างไรก็ตาม บางวัตถุประสงค์มีลักษณะเป็นแนวทางการ
พัฒนา 

2) ตัวชี้วัด ส่วนใหญ่ก าหนดตัวชี้วัดที่มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และสามารถวัดผล
ส าเร็จได้ทั้งในเชิงปริมาณหรือคุณภาพ อย่างไรก็ตาม บางจังหวัดไม่ได้ระบุค่าฐานหรือค่า
อ้างอิงมาตรฐาน (Benchmark) ของตัวชี้วัด ขณะที่บางตัวชี้วัดมีลักษณะเป็นผลผลิตเชิง
กระบวนการหรือของโครงการ  

3) แนวทางการพัฒนา ส่วนใหญ่ก าหนดแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด มีความชัดเจน สอดคล้อง และเชื่อมโยงกับประเด็นการพัฒนา 
สามารถแสดงวิธีการด าเนินงานที่น าไปสู่การก าหนดแผนงาน โครงการ และขับเคลื่อนการ
พัฒนาให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดได้ อย่างไรก็ตาม บางจังหวัดก าหนดแนวทางการพัฒนา
ที่ไม่ครอบคลุมประเด็นการพัฒนา 

4) แผนงานโครงการ แผนงานโครงการมีความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา และประเด็น 
การพัฒนา รวมทั้งมีโครงการที่ครอบคลุมตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง ซึ่งจะส่งผล
ให้สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาได้ 

3. ภาพรวมแผนพัฒนาจังหวัดและและกลุ่ มจั งหวัดภาคตะวันออก พ.ศ. 2566 – 2570  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัดในพ้ืนที่ภาคตะวันออกมีการจัดท าแผนพัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.  2566 - 
2570) และเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออก รวมทั้งสามารถถ่ายทอดแผนในแต่ละ
ระดับไปสู่การปฏิบัติที่ค่อนข้างชัดเจน โดยส่วนใหญ่มีการน าเสนอข้อมูลส าคัญเพ่ือประกอบ 
การวิเคราะห์ มีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ชัดเจน เป็นไปได้ และสอดคล้องกับลักษณะเฉพาะ
ของกลุ่มจังหวัด มีการวิเคราะห์และก าหนดประเด็นการพัฒนาที่สอดคล้องกับศักยภาพ โอกาส ปัญหา 
และความต้องการของพ้ืนที่ และมีการก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่มีความเป็นไปได้  รวมทั้ง 
มีการก าหนดแนวทางการพัฒนา และแผนงานโครงการที่มีความสอดคล้องกัน   
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4. ข้อเสนอแนะ 

4.1 การน าเสนอข้อมูล  ควรมีการวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมให้เห็นทิศทางหรือแนวโน้มการเปลี ่ยนแปลง ใน
ประเด็นต่าง ๆ ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด รวมทั้งน าเสนอเหตุผลหรือปัจจัยสนับสนุนการ
เปลี่ยนแปลง ให้มีความชัดเจนมากข้ึน ขณะที่การน าเสนอข้อมูลปัญหาและความต้องการของ
ประชาชน ควรมีความชัดเจนด้านพ้ืนที่หรือกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือน าไปสู่การก าหนดเป้าหมายและ
ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่มีความเหมาะสม ชัดเจนและสอดคล้องกับ
สถานการณ์มากข้ึน  

4.2 การสรุปผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาในระยะที่ผ่านมา  ควรแสดงผลการด าเนินงาน 
โดยเปรียบเทียบกับค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ก าหนด เพ่ือสะท้อนผลการพัฒนาว่าสามารถ
บรรลุผลตามเป้าหมายของประเด็นการพัฒนาหรือไม่ พร้อมทั้งวิเคราะห์ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
หรือเหตุผลประกอบ กรณีท่ีไม่สามารถบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

4.3 การก าหนดเป้าหมายการพัฒนา ควรมีความชัดเจนโดยแสดงจุดเน้นของการพัฒนาที่จะต้อง
ด าเนินการให้ส าเร็จในช่วงของแผน 

4.4 การก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย ควรมีความชัดเจน และมีจ านวนที่เหมาะสม สามารถ 
วัดความก้าวหน้าในการพัฒนาได้ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งสามารถเปรียบเทียบกับค่า
ฐานหรือค่าอ้างอิงมาตรฐาน (Benchmark) ได้ 

4.5 การก าหนดวัตถุประสงค์ของประเด็นการพัฒนา ควรมีความชัดเจน สอดคล้องกับประเด็น 
การพัฒนา และแสดงให้เห็นถึงสิ่งที่ต้องการจะบรรลุของประเด็นการพัฒนา โดยไม่ซ้ าซ้อนกับ  
แนวทางการพัฒนา 

4.6 การก าหนดแนวทางการพัฒนาในแต่ละประเด็นการพัฒนา ควรก าหนดให้มีความชัดเจน 
ครอบคลุมตลอดห่วงโซ่การพัฒนา และสอดคล้องกับตัวชี้วัดของประเด็นการพัฒนา เพ่ือให้
สามารถก าหนดแผนงานโครงการเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด 

 



ตะวันออก 1 หน้า 1 

ส่วนที่ 1 : สรุปแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 

สรุปแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 พ.ศ. 2566 – 2570 
ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด  

“เศรษฐกิจชั้นนำระดับอาเซียน พัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน บนพื้นฐานสังคมเป็นสุข” 

ตัวช้ีวัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด 

1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด สาขาอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 2  
2. ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด ภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น ร้อยละ 1  
3. รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน ร้อยละ 2  
4. แหล่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ได้รับการฟื้นฟูและพัฒนา 

ไม่น้อยกว่า 1 แห่ง/ปี 
5. รายได้ต่อหัวของประชากรเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 2  

ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 

1. พัฒนาพื ้นที ่เพื ่อส่งเสริมการค้า การลงทุนอุตสาหกรรม มุ ่งสู ่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกที ่ดี  
และทันสมัย 

2. ส่งเสริมและพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่ได้มาตรฐานและมีมูลค่าสูง 
3. ส่งเสริมและพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวก สินค้า และการบริการด้านการท่องเที่ยว 
4. ส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงปลอดภัย และส่งเสริมการเรียนรู้

ตลอดช่วงชีวิต 
 
 



ตะวันออก 1 หน้า 2 

ส่วนที่ 2 : สรุปผลการทบทวนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

สรุปผลการทบทวนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
กลุ่มจงัหวัดภาคตะวันออก 1 

หัวข้อ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ฉบับทบทวน  
เหตุผลการปรับเปลี่ยน 

เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
(ระยะ 5 ปี) 

เศรษฐกิจชั้นนำ พัฒนาอย่างสมดุล 
และยั่งยนื บนพื้นฐานสังคมเป็นสุข 

เศรษฐกิจชั้นนำ ระดับอาเซียน พัฒนา
อย่างสมดุลและยั่งยืน บนพื้นฐานสังคม 
เป็นสุข 

ปรับปรุงเป้าหมายการพัฒนา 
จากเดิม“เศรษฐกิจชั้นนำ”เปลี่ยนเป็น 
“เศรษฐกิจชั้นนำระดับอาเซียน” เพื่อ
แสดงให้เห็นถึงจุดมุ่งหมายของการพัฒนา
ที่ชัดเจนมากขึ้น 

ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมาย 
การพัฒนากลุ่มจังหวัด 

1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุม่จังหวัดเพิม่ขึ้น  

2. ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรม
ของกลุ่มจังหวัดเพิ่มขึน้  

3. โครงสรา้งพืน้ฐานและสิง่อำนวย 
ความสะดวกรองรับเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวันออกเพิ่มขึ้น 

4. ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตรของ
กลุ่มจังหวัดเพิ่มขึน้ 

 

1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุม่จังหวัด  
สาขาอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น ร้อยละ 2  

2. ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุม่จังหวัด  
ภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น ร้อยละ 1  

3. รายไดจ้ากการท่องเที่ยวเพิ่มขึน้ ร้อยละ 2  

4. แหล่งทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในพืน้ที่กลุ่มจังหวดั 
ภาคตะวันออก 1 ได้รับการฟืน้ฟ ู
และพฒันา ไมน่้อยกว่า 1 แห่ง/ป ี

แก้ไขตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมาย 
การพัฒนาเพื่อให้สามารถวัดผลได้จริง 
รวมทั้งระบุค่าเป้าหมายของตัวชี้วัด 



ตะวันออก 1 หน้า 3 

หัวข้อ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ฉบับทบทวน  
เหตุผลการปรับเปลี่ยน 

5. รายได้จากการท่องเที่ยวของกลุม่
จังหวัดเพิ่มขึ้น 

6. แหล่งท่องเที่ยวและโครงสรา้งพืน้ฐาน
สิ่งอำนวยความสะดวก 
ด้านการท่องเทีย่วเพิ่มขึ้น 

7. จำนวนพื้นที่สีเขียวได้รับการฟืน้ฟแูละ
พัฒนาเพิ่มขึน้ 

8. ปัญหาความขัดแยง้ระหว่างคนและสตัว์
ป่าในพืน้ที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 
1 ลดลง 

9. ปริมาณขยะที่ส่งผลกระทบต่อการ
บริหารจัดการระบบนิเวศทางทะเลและ
ชายฝั่งลดลง 

10. ดัชนีความกา้วหนา้ของคน (Human 
Achievement Index – HAI) เพิ่มขึ้น 

5. รายได้ต่อหัวของประชากรเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 2 



ตะวันออก 1 หน้า 4 

หัวข้อ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ฉบับทบทวน  
เหตุผลการปรับเปลี่ยน 

ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 1. พัฒนาพื้นที่เพื่อส่งเสริมการค้า  
การลงทุนอุตสาหกรรม มุ่งสู่เขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวนัออกที่ดี 
และทันสมัย 

2. พัฒนาพื้นที่ให้เป็นแหลง่ผลิตสินค้า
เกษตรที่ได้มาตรฐานและมีมลูคา่สูง 

3. ส่งเสริมและพฒันาสิ่งอำนวย 
ความสะดวก สินค้า และการบริการ
ด้านการท่องเที่ยว 

4. ส่งเสริมและพฒันาการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

5. พัฒนาทรัพยากรมนษุย์ในทุกชว่งวัย
ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมัน่คง
ปลอดภัย และส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดช่วงชีวิต 

1. พัฒนาพื้นที่เพื่อส่งเสริมการค้า  
การลงทุนอุตสาหกรรม มุ่งสู่เขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกที่ดีและ
ทันสมัย 

2. ส่งเสริมและพัฒนาพื้นที่ให้เป็นแหล่ง
ผลิตสินค้าเกษตรที่ได้มาตรฐานและ 
มีมูลค่าสูง 

3. ส่งเสริมและพฒันาสิ่งอำนวย 
ความสะดวก สินค้า และการบริการ
ด้านการท่องเที่ยว 

4. ส่งเสริมและพฒันาการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

5. พัฒนาทรัพยากรมนษุย์ในทุกชว่งวัย
ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมัน่คง
ปลอดภัย และส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดช่วงชีวิต 

ปรบัประเด็นการพัฒนาที่ 2 ตามข้อเสนอใน
ที ่ประชุมเชิงปฏิบัติการในการทบทวน
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
(ฉะเชิงเทรา ชลบุรีระยอง) พ.ศ. 2566 - 
2570 (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) และ 
การพิจารณากลั ่นกรองโครงการตาม
แผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ
พ.ศ. 2567 ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 
1 ระหว่างวันที ่ 17 – 18 สิงหาคม 
2565 ณ โรงแรมราวินทรา บีช รีสอร์ท 
แอนด์ สปา อำเภอสัตหีบจังหวัดชลบุรี 
จากเดิม “พัฒนาพื้นที่ให้เป็นแหล่งผลิต 
ส ิ นค ้ า เกษตร ท ี ่ ได ้ มาตรฐานและ 
มีมูลค่าสูง”เปลี่ยนเป็น “ส่งเสริมและพัฒนา
พื้นที่ให้เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่ได้
มาตรฐานและมีมูลค่าสูง” 

 



ตะวันออก 1 หน้า 5 

ส่วนที่ 3 : ผลการพิจารณาแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 

ผลการพิจารณาแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
ประเด็นการพิจารณา ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 

1. ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยยะของมติ
คณะรัฐมนตรีฯ และสรุปสาระสำคัญของแผนพัฒนา
จังหวัด แนวทางการพิจารณา คือ มีการระบุความ
เชื่อมโยงกับแผนระดับ 1 แผนระดับ 2 และแผนระดับ 
3 อย่างเหมาะสม โดยพิจารณาตามเนื้อหาสาระสำคัญ
ของแผนพัฒนาจังหวัด 

• การจัดทำแผนพัฒนามีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570) และ
ร่างกรอบแผนพัฒนาภาค โดยระบุข้อความที่
แสดงให้เห็นถึงความสอดคล้องของแผนทั้ง  
3 ระดับ ผ่านตารางความเชื่อมโยงของแผนได้
ค่อนข้างชัดเจน 

2. ข้อมูลเพ่ือการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 1 
1) ข้อมูลพื้นฐานทางกายภาพ 
2) ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ 
3) ประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพื้นที่  
4) ผลการพ ัฒนาและแก ้ไขป ัญหากล ุ ่มจ ังหวัด 

ในช่วงที่ผ่านมา 

• ข ้อม ูลท ั ้ งทางด ้ านเศรษฐก ิ จ ส ั งคม และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่วนใหญ่มี
ลักษณะเป็นอนุกรม 3 ปี อาทิ มูลค่าผลิตภัณฑ์
มวลรวม รายได้จากการท่องเที่ยว ปริมาณขยะมูล
ฝอย อย่างไรก็ตาม อย่างไรก็ตาม การวิเคราะห์เชิง
เปรียบเทียบเพื่อแสดงถึงแนวโน้มของการพัฒนา
ในภาพรวมของกลุ่มจังหวัดในบางข้อมูล ไม่ชัดเจน
เท่าที่ควร 

• มีการรวบรวมปัญหาและจัดลำดับความสำคัญ
ของปัญหาและความต้องการ พร้อมทั้งอธิบายถึง
สาเหตุและแนวทางการแก้ไขปัญหาตามลำดับ
ความสำคัญต่าง ๆ  

• การนำเสนอผลการพัฒนาและการแก้ไขปัญหา
ในช่วงที่ผ่านมา เป็นเพียงการนำเสนอโครงการ 
ท ี ่ ได ้ร ับการจ ัดสรรงบประมาณจำแนกตาม
ประเด็นการพัฒนา ในปีงบประมาณ 2562 - 
2565 โดยไม่ได้มีการวิเคราะห์เพื่อแสดงให้เห็น
ถึงปัจจัยความสำเร็จหรือผลสัมฤทธิ์และเงื่อนไขที่
เป็นข้อจำกัดในการบรรลุผลของแต่ละประเด็น
การพัฒนา 

3. ประเด็นการพัฒนา 
1) บทวิเคราะห์ 
2) เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด  
3) ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนา  
4) ประเด็นการพัฒนาที่ตอบสนองเป้าหมายรวมของ 

กลุ่มจังหวัด  
4.1) วัตถุประสงค ์
4.2) เป้าหมายและตัวชี้วัด 
4.3) แนวทางการพัฒนา 
4.4) แผนงาน/โครงการ 

 

• ใช ้ SWOT และTOWS Matrix เป ็นเครื ่องมือ
สำหรับการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อกำหนดประเด็น
การพัฒนา ซึ ่งผลของการวิเคราะห์ม ีความ
เชื่อมโยงและสอดคล้องกับศักยภาพ ปัญหาและ
ความต้องการของพื้นที่  

• ตัวชี ้ว ัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนา   
ส ่วนใหญ่สามารถว ัดได ้ในเช ิงปร ิมาณและ
สอดคล้องเชื ่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนา 
อย่างไรก็ตาม ตัวชี้วัด “แหล่งทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 



ตะวันออก 1 หน้า 6 

ประเด็นการพิจารณา ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 
ได้รับการฟื้นฟูและพัฒนาไม่น้อยกว่า 1 แห่ง/
ปี” ยังไม่ชัดเจน รวมทั ้งไม่ได้แสดงให้เห็นถึง
ความท้าทายในการพัฒนาเท่าที่ควร 

• ประเด็นการพัฒนาสามารถตอบสนองเป้าหมาย
รวมของกลุ่มจังหวัด สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติ แผนแม่บท ประเด็นการพัฒนาสำคัญ
ระดับชาติ (agenda) ทิศทางการพัฒนาภาค 
รวมทั้งศักยภาพ โอกาส ปัญหา และความต้องการ
ของพื้นที่ มีการระบุวัตถุประสงค์ที่ความชัดเจน
ในการบรรลุความต้องการในแต่ละประเด็น 
การพัฒนา  

• แผนงาน/โครงการ มีแผนงานสำคัญที่สามารถ
ขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาได้ และมีแผนงาน/
โครงการอย่างย่อที่มีสาระสำคัญและได้แสดงถึง
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ต้องการที่จะบรรลุ 
(ผลลัพธ์) กิจกรรมสำคัญที่ระบุเนื ้องาน พื้นที่ 
กลุ ่มเป้าหมาย งบประมาณ ระยะเวลา และ
ผลผลิตที่ชัดเจน และเป็นแผนงานโครงการตาม 
Value chain 



ตะวันออก 1 หน้า 7 

ส่วนที่ 4 : สรุปผลการพิจารณาแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 

สรุปผลการพิจารณาแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 

สรุปผลการพิจารณาในภาพรวม 

ข้อมูลสำคัญของกลุ ่มจ ังหว ัดมีรายละเอียดที่ครอบคลุมและครบถ้วน ทั ้งด ้านเศรษฐกิจ ส ังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ขณะที่การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบที่แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มการพัฒนา
ของกลุ่มจังหวัดยังไม่ชัดเจน การวิเคราะห์ศักยภาพ โอกาส และอุปสรรคในการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดมีความ
ชัดเจนพอสมควร การกำหนดตัวชี้วัดตามเป้าหมายการพัฒนาสามารถวัดได้และเชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์และ
ประเด็นการพัฒนา อย่างไรก็ตาม ตัวชี้วัดบางตัวไม่ชัดเจน และไม่ได้แสดงให้เห็นถึงความท้าทายในการพัฒนา 
ขณะทีแ่นวทางการพัฒนาสามารถสะท้อนทิศทางการพัฒนาได้ครบถ้วนและชัดเจน 

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ   

๑. การนำเสนอผลการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาของกลุ่มจังหวัดฯ ในช่วงที่ผ่านมา ควรนำเสนอปัจจัย
ความสำเร็จ ปัญหา อุปสรรค หรือผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนา ในแต่ละประเด็นการพัฒนา 

๒. การกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด ควรมีความชัดเจน ไม่คลุมเครือ 
และมีความท้าทายต่อการพัฒนา 

๓. ควรมีการกำหนดค่าเป้าหมายตัวชี้วัดการพัฒนาในแต่ละประเด็นการพัฒนา ที่แสดงความก้าวหน้า
ของการพัฒนาอย่างเหมาะสม เพื่อให้สามารถบรรลุผลการพัฒนาในช่วงของแผน ได้ตามที่กำหนดไว้ 
รวมทั้งควรระบุค่าฐาน (Baseline) หรือค่าอ้างอิงมาตรฐาน (Benchmark) ที่ชัดเจน  



ชลบุรี หน้า 1 

ส่วนที่ 1 : สรุปแผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี 

สรุปแผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี  พ.ศ. 2566 – 2570  

ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด  

“เมืองนวัตกรรมชั้นนำ สร้างเศรษฐกิจใหม่ สู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน” 

ตัวช้ีวัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 

1. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 
2. สถานประกอบการที่ผ่านเกณฑ์อุตสาหกรรมสีเขียวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3  
3. รายได้จากการท่องเที่ยวจังหวัดชลบุรีเพิ่มขึ้นร้อยละ 5  
4. มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรของจังหวัดชลบุรีเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.5 
5. รายได้ต่อหัวของประชากรเพ่ิมข้ึนร้อยละ 2 
6. จำนวนโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้รับการพัฒนารองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ิมขึ้นอย่างน้อย 100 แห่ง  
7. สถานพยาบาลทุกแห่งได้รับรองคุณภาพ HA เพ่ือรองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
8. เด็กและวัยแรงงานมีความรู้และทักษะเป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงานในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออกเพ่ิมข้ึนร้อยละ 15 
9. พ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมข้ึนอย่างน้อย 500 ไร่ 

ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 

1. สนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมอุตสาหกรรม เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
2. ยกระดับให้เป็นเมืองท่องเที่ยวทีม่ีคุณภาพระดับนานาชาติ 
3. สร้างเสริมนวัตกรรมเกษตรสู่เศรษฐกิจ BCG 
4. ยกระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐและเอกชน โครงสร้างพื ้นฐานและคมนาคม  

รองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
5. สร้างสรรค์สังคมให้มั่นคง มีคุณภาพ และยั่งยืน 
6. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความสมดุลและมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน 

 
 
 



ชลบุรี หน้า 2 
 

ส่วนที่ 2 : สรุปผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

สรุปผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
จังหวัดชลบุรี 

หัวข้อ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ฉบับทบทวน 
เหตุผลการปรับเปลี่ยน 

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 
(ระยะ 5 ปี) 

เมืองนวัตกรรมชั้นนำ สร้างสรรค์
เศรษฐกิจใหม่ สู่การพัฒนาคุณภาพชีวิต
อย่างสมดุลและยั่งยนื 

เมืองนวัตกรรมชั้นนำ สร้างเศรษฐกิจ
ใหม่ สู่การพัฒนาคุณภาพชีวติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยัง่ยืน 

ปรับเปลี่ยนให้มีความกระชบั  
โดยมุ่งพัฒนาจังหวัดให้เป็นเมือง
นวัตกรรมเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคมและสิง่แวดล้อม 

ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมาย 
การพัฒนาจังหวัด 

1. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์
มวลรวมจังหวัดเพิ่มขึ้น 5 

2. สถานประกอบการที่ผ่านเกณฑ์
อุตสาหกรรมสีเขียวเพิ่มขึน้ร้อยละ 3 

3. รายได้จากการท่องเที่ยวจังหวัด
ชลบุรีเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 

4. มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตร
ของจังหวัดชลบุรี เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.5 

5. รายได้ต่อหัวของประชากรเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 2 

1. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์
มวลรวมจังหวัดเพิ่มขึ้น 5 

2. สถานประกอบการที่ผ่านเกณฑ์
อุตสาหกรรมสีเขียวเพิ่มขึน้ร้อยละ 3 

3. รายได้จากการท่องเที่ยวจังหวัด
ชลบุรีเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 

4. มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตร
ของจังหวัดชลบุรี เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.5 

5. รายได้ต่อหัวของประชากรเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 2 

 

ปรับลด 1 ตัวชี้วัด เพื่อให้มีตัวชี้วัด 
ที่เหมาะสม สามารถวัดความสำเร็จ 
ของการพัฒนาพืน้ที่สอดรับกบัทิศทาง 
การพัฒนาประเทศ 

 



ชลบุรี หน้า 3 

หัวข้อ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ฉบับทบทวน 
เหตุผลการปรับเปลี่ยน 

6. สร้างรายได้ สร้างอาชีพ ทุกช่วงวัย 
ด้วยนวัตกรรมเกษตร จำนวน  
2 เรื่อง/ปี 

7. จำนวนโครงสร้างพื้นฐานที่ได้รับ 
การพัฒนารองรับเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก เพิ่มขึ้นอย่างน้อย 
100 แห่ง 

8. สถานพยาบาลทุกแห่งได้รับรอง
คุณภาพ HA เพื่อรองรับเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก 

9. เด็กและวัยแรงงานมีความรู้และ
ทักษะเป็นไปตามความต้องการ 
ของตลาดแรงงานในเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกเพิ่มขึ้นร้อยละ 15 

10. พื้นที่สีเขียวเพิ่มขึ้นอย่างน้อย 500 ไร่ 

6. จำนวนโครงสร้างพื้นฐานที่ได้รับ 
การพัฒนารองรับเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก เพิ่มขึ้นอย่างน้อย 
100 แห่ง 

7. สถานพยาบาลทุกแห่งได้รับรอง
คุณภาพ HA เพื่อรองรับเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก 

8. เด็กและวัยแรงงานมีความรู้และ
ทักษะเป็นไปตามความต้องการ 
ของตลาดแรงงานในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกเพิ่มขึ้นร้อยละ 
15 

9. พื้นที่สีเขียวเพิ่มขึ้นอย่างน้อย  
500 ไร่ 

ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 1. ยกระดับการพัฒนานวัตกรรม
อุตสาหกรรมเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม และเทคโนโลยีที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน  

1. สนับสนนุการพัฒนานวัตกรรม
อุตสาหกรรม เพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ 
อย่างยั่งยืน 

ปรับประเดน็การพัฒนาที่ 1 และ 3 
เพื่อให้มีความเหมาะสม ชัดเจน และ
สามารถสนับสนนุการพัฒนาทีส่อดรับ
กับทิศทางการพัฒนาประเทศ 



ชลบุรี หน้า 4 

หัวข้อ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ฉบับทบทวน 
เหตุผลการปรับเปลี่ยน 

2. ยกระดับให้เป็นจังหวัดท่องเที่ยว 
ที่มีคุณภาพระดับนานาชาต ิ

3. สร้างเสริมนวัตกรรมเกษตร  
สู่เศรษฐกิจชีวภาพ  

4. ยกระดับประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐและเอกชน 
โครงสร้างพืน้ฐานและคมนาคม 
รองรับเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก  

5. สร้างสรรค์สังคมให้มั่นคง 
มีคุณภาพและยั่งยืน 

6. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้เกิดความสมดุล 
และมีส่วนร่วมอย่างยั่งยนื  

2. ยกระดับให้เป็นจังหวัดท่องเที่ยว 
ที่มีคุณภาพระดับนานาชาต ิ

3. สร้างเสริมนวัตกรรมเกษตร  
สู่เศรษฐกิจ BCG  

4. ยกระดับประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐและเอกชน 
โครงสร้างพืน้ฐานและคมนาคม 
รองรับเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก  

5. สร้างสรรค์สังคมให้มั่นคง 
มีคุณภาพและยั่งยืน 

6. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้เกิดความสมดุล 
และมีส่วนร่วมอย่างยั่งยนื  

 

 



ชลบุรี หน้า 5 

ส่วนที่ 3 : ผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี 

ผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดชลบุร ี
ประเด็นการพิจารณา ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 

1. ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยยะของ
มติคณะร ัฐมนตรีฯ และสร ุปสาระสำค ัญของ
แผนพัฒนาจังหวัด แนวทางการพิจารณา คือ  
มีการระบุความเชื่อมโยงกับแผนระดับ 1 แผนระดับ 
2 และแผน  ระดับ 3 อย่างเหมาะสม โดยพิจารณา
ตามเนื้อหาสาระสำคัญของแผนพัฒนาจังหวัด 

• การจ ั ดทำแผนพ ัฒนาม ีความสอดคล ้ องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2566 - 2570) และเป ้ าหมายและ 
แนวทางการพัฒนาภาคตะวันออก โดยระบุข้อความ
ที ่แสดงให้เห็นถึงความสอดคล้องของแผนทั ้ง 3 
ระดับ ผ่านตารางความเชื่อมโยงของแผน ได้ค่อนข้าง
ชัดเจน แต่ยังไม่ได้มีการปรับปรุงข้อมูลของความ
สอดคล้องเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค
ตะวันออก (โดยยังคงเป็นข้อมูลเดิมที ่ระบุความ
สอดคล้องของร่างกรอบแผนพัฒนาภาคตะวันออก) 

2. ข้อมูลเพ่ือการพัฒนาของจังหวัดชลบุร ี
1) ข้อมูลพื้นฐานทางกายภาพ 
2) ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ 
3) ประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพื้นที่  
4) ผลการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดในช่วงที่  

ผ่านมา 

• การนำเสนอรายละเอียดข้อมูลพื ้นฐานสำคัญของ
จังหวัดมีความครอบคลุม อย่างไรก็ตาม ข้อมูลสำคัญ
บางมิติที่เชื่อมโยงกับประเด็นการพัฒนาและตัวชี้วัดที่
ระบุภายใต้แผนฯ อาทิ แม่น้ำ อ่างเก็บน้ำ แหล่ง
ท่องเที่ยวที่สำคัญ พบว่ามีรายละเอียดค่อนข้างน้อย 
ส่งผลให้การสร้างความรู ้ความเข้าใจต่อศักยภาพ
พื้นฐานในทุกมิติของกลุ่มจังหวัดฯ ขาดความสมบูรณ์  

• การนำเสนอข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ ส่วนใหญ่มีลักษณะ
เป็นอนุกรม 3 ปี อาทิ ข้อมูล GPP เกษตร  การท่องเที่ยว 
การศึกษา แรงงาน ความยากจน ทรัพยากรป่าไม้ 
คุณภาพอากาศ การจัดการขยะ อย่างไรก็ตาม การ
วิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบเพื่อแสดงถึงแนวโน้มของการ
พัฒนา และสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงในบางประเด็น
ของจังหวัดไม่ชัดเจนเท่าที่ควร 

• การรวบรวมปัญหาและความต้องการของประชาชนใน
พ ื ้ นที่  ได้ นำเสนอประเด ็ นป ัญหาสำค ัญและ 
ความต้องการเชิงพื้นที่ตามลำดับความสำคัญและความ
จำเป็นเร่งด่วนของพื้นที่ รวมทั้งระบุพื้นที่เป้าหมาย 
ข้อเสนอแนะ และแนวทางแก้ไขที่ชัดเจน  

• การนำเสนอผลการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาในช่วง    
ที่ผ่านมา เป็นการรายงานการใช้จ่ายงบประมาณและ
จำนวนโครงการในแต่ละประเด็นการพัฒนาเท่านั้น ไม่ได้
นำเสนอผลการวิเคราะห์และประเมินผลที่แสดงให้เห็น
ถึงปัจจัยความสำเร็จ และผลสัมฤทธิ์ตามประเด็นการ
พัฒนาที่สำคัญ รวมทั้งประเด็นหรือแนวทางการพัฒนา
เพื่อเสริมจุดแข็งและปิดจุดอ่อนของจังหวัดในระยะ
ต่อไป 
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ประเด็นการพิจารณา ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 

3. ประเด็นการพัฒนา 
1) บทวิเคราะห์ 
2) เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด  
3) ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนา  
4) ประเด็นการพัฒนาที่ตอบสนองเป้าหมายรวม 

ของจังหวัด  
4.1) วัตถุประสงค ์
4.2) เป้าหมายและตัวชี้วัด 
4.3) แนวทางการพัฒนา 
4.4) แผนงาน/โครงการ 

• ใช ้ SWOT และ TOW Matrix ในการว ิเคราะห์
ปัจจัยภายนอกและภายใน และกำหนดประเด็น
การพัฒนา ซึ ่งผลการวิเคราะห์ม ีความชัดเจน
พอสมควร และเป็นข้อมูลสำคัญสำหรับการกำหนด
ประเด็นการพัฒนาที่เหมาะสมได้  

• เป้าหมายการพัฒนามีความชัดเจนพอสมควร และ
สอดคล้องกับศักยภาพและความท้าทายของการพัฒนา
ของจังหวัดที่ต้องการพัฒนาจังหวัดให้เป็นเมืองที่ใช้
นวัตกรรมอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีที ่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด 

• ตัวช ี ้ว ัดความสำเร ็จตามเป้าหมายการพัฒนา  
ส่วนใหญ่สามารถวัดได้ในเชิงปริมาณและสอดคลอ้ง
เชื ่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนา อย่างไรก็ตาม  
มีตัวชี้วัดค่อนข้างมาก และบางตัวชี้วัดมีลักษณะ
เป็นตัวชี้วัดโครงการ อาทิ จำนวนโครงสร้างพืน้ฐาน
ท ี ่ ได ้ ร ับการพ ัฒนารองร ับ เขตพ ัฒนาพ ิ เศษ 
ภาคตะวันออก นอกจากนี้ การกำหนดตัวชี้วัดตาม
เป้าหมายการพัฒนาดังกล่าว อาจยังไม่สะท้อน 
ให้เห็นอย่างชัดเจนในการการพัฒนาจังหวัดให้  
เป็นเมืองนวัตกรรม  

• ประเด็นการพัฒนามีความเชื่อมโยงกับแผนและ
นโยบายการพัฒนาตั้งแต่ระดับชาติ ระดับภาค และ
ระดับพื ้นที ่ อาทิ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เป้าหมายและ
แนวทางการพัฒนาภาคตะวันออก รวมทั้งศักยภาพ 
โอกาส ปัญหา และความต้องการของพื้นที่  และ
สามารถตอบสนองเป้าหมายรวมของจังหวัดได้ดี
พอสมควร  

• วัตถุประสงค์ของแต่ละประเด็นการพัฒนานั้นแสดง
ให้เห ็นถ ึงส ิ ่งท ี ่ต ้องการจะบรรล ุของประเด็น 
การพัฒนาได้พอสมควร อย่างไรก็ตาม บางวัตถุประสงค์
มีลักษณะเป็นแนวทางการพัฒนา อาทิ ส่งเสริม
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ส่งเสริมการตลาด เพิ่มช่อง
ทางการจัดจำหน่าย  

• ต ัวช ี ้ ว ัดในแต ่ละประเด ็นการพ ัฒนาม ีจำนวน
ค่อนข้างมาก และบางตัวชี้วัดมีลักษณะเป็นตัวชี้วัด
รายโครงการ อาทิ จำนวนสถานประกอบการ 
จำนวนก ิจกรรมด ้านการท ่องเท ี ่ยว จำนวน
นว ัตกรรม จำนวนปริมาณน้ำก ักเก ็บ  จำนวน
โครงการถนน ขณะที่ตัวชี ้ว ัดบางตัวที่เป็นอัตรา 
การขยายตัว มีลักษณะเป็นการนำร้อยละของอัตรา
การเปลี่ยนแปลงของแต่ละปีมารวมกันเป็นเป้าหมาย
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ประเด็นการพิจารณา ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 
เมื ่อสิ ้นแผนได้ อีกทั ้งตัวชี ้ว ัดส่วนใหญ่ไม่ได้ระบุ 
ค ่าฐาน (Baseline) หร ือค ่าอ ้างอ ิ งมาตรฐาน 
(Benchmark) ที่ชัดเจน ส่งผลให้ไม่สามารถกำหนด 
ค่าเป้าหมายของแต่ละปีได้อย่างเหมาะสม  

• แนวทางการพัฒนามีความสอดคล้องเชื ่อมโยงกับ
ประเด ็นการพัฒนา สามารถนำไปส ู ่การบรรลุ
เป ้าหมายได้พอสมควร อย่างไรก็ตาม แนวทาง 
การพัฒนาในแต่ละประเด็นการพัฒนามีจำนวนมาก 
มีความซ้ำซ้อน และมีลักษณะเป็นแผนงาน/โครงการ  

• แผนงาน/โครงการสามารถขับเคล ื ่อนแนวทาง 
การพัฒนา ประเด็นการพัฒนา และเป้าหมาย 
การพัฒนาได้ดีพอสมควร โดยนำเสนอตามห่วงโซ่
การพัฒนาและมีการเสนอโครงการอย่างย่อที่มี
สาระสำคัญที่แสดงถึงวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่
ต้องการบรรลุ รวมทั้งกิจกรรมสำคัญมีการระบุ 
เน ื ้องาน พ ื ้นท ี ่  กล ุ ่มเป ้าหมาย งบประมาณ
ระยะเวลา และผลผลิตที่ชัดเจน 
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ส่วนที่ 4 : สรุปผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี 

สรุปผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดชลบุร ี

สรุปผลการพิจารณาในภาพรวม 

มีรายละเอียดข้อมูลพื้นฐานสำคัญครอบคลุมและครบถ้วน การแสดงข้อมูลเชิงเปรียบเทียบส่วนใหญ่ 
มีลักษณะเป็นอนุกรม 3 ปี ซึ่งแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง อย่างไรก็ตาม ขาดการวิเคราะห์ที่แสดง
ให้เห็นถึงปัจจัยความสำเร็จและผลสัมฤทธิ์ตามประเด็นการพัฒนาที่สำคัญ เป้าหมายการพัฒนาและประเด็น
การพัฒนามีความเป็นไปได้และสอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพื้นที่ ขณะที่มีการกำหนดตัวชี ้วัด
ความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาและประเด็นการพัฒนามีจำนวนมาก โดยบางตัวชี้วัดมีลักษณะเป็นการวัด
ประสิทธิภาพการดำเนินงานของหน่วยงาน และเป็นการวัดระดับโครงการ รวมทั้งตัวชี้วัดส่วนใหญ่ไม่มีการระบุ
ค่าฐาน (Baseline) หรือค่าอ้างอิงมาตรฐาน (Benchmark) ที ่ชัดเจน  อีกทั ้งแนวทางการพัฒนาในแต่ละ
ประเด็นการพัฒนามีจำนวนมาก มีความซ้ำซ้อน และมีลักษณะเป็นแผนงาน/โครงการ 

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

1. การสรุปผลการดำเนินการที ่ผ ่านมา ควรมีการวิเคราะห์และประเมินความเหมาะสม ปัจจัย
ความสำเร็จ ผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนา และนำเสนอแนวทางการพัฒนาในระยะต่อไปให้มีความชัดเจน
มากขึ้น 

2. การกำหนดค่าตัวชี้วัดความสำเร็จ ควรมีความเหมาะสมและชัดเจน ขณะที่ตัวชี้ว ัดที่มีลักษณะ 
เป็นอัตราการขยายตัวหรืออัตราการเปลี่ยนแปลงในแต่ละประเด็นการพัฒนา ควรมีความสอดคล้อง
กันระหว่างค่าเป้าหมายรายปีและค่าเป้าหมายเมื่อสิ้นสุดแผน โดยร้อยละของอัตราการเปลี่ยนแปลง
เมื่อสิ้นสุดแผนไม่สามารถนำร้อยละของอัตราการเปลี่ยนแปลงของแต่ละปีมารวมกันเป็นเป้าหมาย
เมื่อสิ้นแผนได้ 

3. ตัวชี้วัดความสำเร็จควรระบุค่าฐาน (Baseline) หรือค่าอ้างอิงมาตรฐาน (Benchmark) ที่ชัดเจน  
ซึ่งจะทำให้สามารถกำหนดค่าเป้าหมายในแต่ละปีของแผนได้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 

4. ควรทบทวนแนวทางการพัฒนาให้มีความชัดเจน มีจำนวนที่เหมาะสมและไม่มีความซ้ำซ้อน และ 
ไม่ควรมีลักษณะเป็นแผนงานหรือโครงการ 
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ส่วนที่ 1 : สรุปแผนพัฒนาจังหวัดฉะเชิงเทรา 

สรุปแผนพัฒนาจังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ. 2566 – 2570  

ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด  

“เมืองน่าอยู่ น่าเที่ยว น่าลงทุน พัฒนาสู่เมืองอัจฉริยะ EEC”  

คำอธิบายเพ่ิมเติม 

 “น่าอยู่” หมายถึง สุขภาพ การศึกษา คุณภาพชีวิตของประชาชนที่ดี มีคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ดี มีคุณภาพสังคม ความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และการบริหารจัดการ
ด้วยนวัตกรรม 

 “น่าเที่ยว” หมายถึง เมืองเก่าที ่มีเอกลักษณ์ สร้างความสะดวก สะอาด ปลอดภัย และประทับใจให้แก่
นักท่องเที่ยวและผู้มาเยือน 

 “น่าลงทุน” หมายถึง บรรยากาศการลงทุนที่ดี มีระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี มีโครงสร้างพื้นฐานและ 
ระบบโลจิสติกส์รองรับการขยายตัว เอ้ือต่อการลงทุนในพ้ืนที่ EEC 

ตัวช้ีวัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 

1. น่าอยู่ 

• อัตราการขยายตัวผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวเพ่ิมข้ึน (ร้อยละ) 
• อัตราการขยายตัวของพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมข้ึน (ร้อยละ) 
• ดัชนีความก้าวหน้าของคนสูงกว่าเกณฑ์ค่าเฉลี่ยของประเทศ 
• จำนวนคดีอาชญากรรมลดน้อยลง (ร้อยละ) 
• จำนวนด้านที่ผ่านการประเมินผลการพัฒนาเมืองอัจฉริยะจากคณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง

อัจฉริยะประเทศไทย (ผ่านการประเมิน 7 ด้าน) 

2. น่าเที่ยว 

• รายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น (ร้อยละ) 
• จำนวนนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น (ร้อยละ) 

3. น่าลงทุน 

• อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (ร้อยละ) 
• อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดภาคอุตสาหกรรม (ร้อยละ) 
• ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของเกษตรกรที่ผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยสูง 
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ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 

1. ยกระดับภาคการเกษตรของจังหวัดด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม ให้เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพ 
และได้มาตรฐาน เกษตรกรมีความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 

2. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและบริการด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานและมีอัตลักษณ์สามารถสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้แก่ชุมชน 

3. พัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา สาธารณสุข สวัสดิการสังคมและสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต  
และทรัพย์สินของประชาชนทุกช่วงวัย 

4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน 
5. การพัฒนาศักยภาพพื้นที่ ให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รองรับ  

การเป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) ในเขต EEC 
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ส่วนที่ 2 : สรุปผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดฉะเชิงเทรา (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

สรุปผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

หัวข้อ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ฉบับทบทวน 
เหตุผลการปรบัเปลี่ยน 

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด  
(ระยะ 5 ปี) 

เมืองน่าอยู่ น่าเที่ยว น่าลงทนุ พัฒนา 
สู่เมืองอัจฉริยะ EEC 

เมืองน่าอยู่ น่าเที่ยว น่าลงทนุ พัฒนา 
สู่เมืองอัจฉริยะ EEC 

คงเดิม 

ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมาย 
การพัฒนาจังหวัด 

1. อัตราการขยายตัวผลติภัณฑ์มวลรวม
จังหวัดต่อหัวเพิ่มข้ึน  

2. อัตราการขยายตัวของพื้นทีป่่าไม้
เพิ่มข้ึน  

3. ดัชนีความก้าวหนา้ของคนสูง 
กว่าเกณฑ์ค่าเฉลี่ยของประเทศ 

4. จำนวนคดีอาชญากรรมลดลง  
5. จำนวนด้านที่ผา่นการประเมินผล 

การพัฒนาเมืองอัจฉริยะจาก
คณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนา
เมืองอัจฉริยะประเทศไทย  
(ผ่านการประเมิน 7 ดา้น) 

6. รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน 
7. จำนวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 

1. อัตราการขยายตัวผลติภัณฑ์มวลรวม
จังหวัดต่อหัวเพิ่มข้ึน  

2. อัตราการขยายตัวของพื้นทีป่่าไม้
เพิ่มข้ึน  

3. ดัชนีความก้าวหนา้ของคนสูง 
กว่าเกณฑ์ค่าเฉลี่ยของประเทศ 

4. จำนวนคดีอาชญากรรมลดลง  
5. จำนวนด้านที่ผา่นการประเมินผล 

การพัฒนาเมืองอัจฉริยะจาก
คณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนา
เมืองอัจฉริยะประเทศไทย  
(ผ่านการประเมิน 7 ดา้น) 

6. รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน 
7. จำนวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 

คงเดิม 
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หัวข้อ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ฉบับทบทวน 
เหตุผลการปรบัเปลี่ยน 

8. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวล
รวมจังหวัดเพิ่มข้ึน 

9. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวล
รวมจังหวัดภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น 

8. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวล
รวมจังหวัดเพิ่มข้ึน 

9. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวล
รวมจังหวัดภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น 

ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 1. ยกระดับภาคการเกษตรของจังหวัด 
ด้วยเทคโนโลยี นวตักรรม ให้เป็น 
แหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพและ 
ได้มาตรฐาน เกษตรกรมีความเข้มแข็ง 
สามารถพึ่งพาตนเองได ้

2. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและบริการ 
ด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 
และมีอัตลักษณ์สามารถสร้างมลูค่า 
เพิ่มให้แก่ชุมชน 

3. พัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา 
สาธารณสุข สวัสดิการสังคมและ 
สร้างความมัน่คงปลอดภัยในชีวติ 
และทรัพย์สนิของประชาชนทุกชว่งวัย 

 
 

1. ยกระดับภาคการเกษตรของจังหวัด 
ด้วยเทคโนโลยี นวตักรรม ให้เป็น 
แหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพและ 
ได้มาตรฐาน เกษตรกรมีความเข้มแข็ง 
สามารถพึ่งพาตนเองได ้

2. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและบริการ 
ด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 
และมีอัตลักษณ์สามารถสร้างมลูค่า 
เพิ่มให้แก่ชุมชน 

3. พัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา 
สาธารณสุข สวัสดิการสังคมและ 
สร้างความมัน่คงปลอดภัยในชีวติ 
และทรัพย์สนิของประชาชนทุกชว่งวัย 

 
 

คงเดิม 
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หัวข้อ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ฉบับทบทวน 
เหตุผลการปรบัเปลี่ยน 

4. การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพื่อการพัฒนา 
อย่างสมดุลและยั่งยนื 

5. การพัฒนาศักยภาพพื้นที่ให้มี 
ขีดความสามารถในการแข่งขัน 
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มุ่งสู่ 
การเป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City)  
ในเขต EEC 

4. การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพื่อการพัฒนา 
อย่างสมดุลและยั่งยนื 

5. การพัฒนาศักยภาพพื้นที่ให้มี 
ขีดความสามารถในการแข่งขัน 
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มุ่งสู่ 
การเป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City)  
ในเขต EEC 
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ส่วนที่ 3 : ผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ประเด็นการพิจารณา ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 

1. ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยยะของ
มติคณะรัฐมนตรีฯ และสรุปสาระสำคัญของ
แผนพัฒนาจังหวัด แนวทางการพิจารณา คือ  
มีการระบุความเชื ่อมโยงกับแผนระดับ 1 แผน
ระดับ 2 และแผนระดับ 3 อย่างเหมาะสม โดย
พิจารณาตามเนื้อหาสาระสำคัญของแผนพัฒนา
จังหวัด 

• การจ ั ดทำแผนพ ัฒนาม ีความสอดคล ้ อ ง กั บ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
(พ .ศ .  2566 -  2570)  และ เป ้ าหมายและ 
แนวทางการพัฒนาภาคตะวันออก โดยระบุข้อความ
ท ี ่แสดงให ้ เห ็นถ ึงความสอดคล ้องของแผนทั้ง  
3 ระดับ ผ่านตารางความเชื่อมโยงของแผน แต่ยัง
ไม่ได้มีการปรับปรุงข้อมูลของความสอดคล้องกับ
เป ้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตะว ันออก  
(พ.ศ.2566 - 2570) (โดยยังคงเป็นข้อมูลเดิมที่
ระบ ุความสอดคล ้องของร ่างกรอบแผนพัฒนา 
ภาคตะวันออก) 

2. ข้อมูลเพ่ือการพัฒนาของจังหวัดฉะเชิงเทรา 
1) ข้อมูลพื้นฐานทางกายภาพ 
2) ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ 
3) ประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพื้นที่  
4) ผลการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดในช่วง 

ที่ผ่านมา 

• มีรายละเอียดข ้อม ูลพ ื ้นฐานสำคัญที ่ เหมาะสมและ
ครอบคลุม  

• มีการปรับปรุงข้อมูลให้ท ันสมัย และนำเสนอข้อมูล 
เชิงเปรียบเทียบ ซึ่งข้อมูลส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นอนุกรม 3 
ปี อาทิ GPP รายได้ ข ้อมูลด้านเกษตร อุตสาหกรรม 
ท่องเที่ยว ประชากร แรงงาน การศึกษา สาธารณสุข อย่างไร
ก็ตาม บางข้อมูลมีลักษณะเป็นข้อมูลรายปีและเป็นเพียง
การรายงานสถานการณ์ แต่ก็มีบางข้อมูล ได้แก่ ข้อมูลด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม มีการรายงานและ
วิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่เป็นปัญหาสำคัญของ
จังหวัด อาทิ ความต้องการใช้น้ำ คุณภาพแหล่งน้ำและน้ำ
ทะเล ปัญหาช้างป่า  

• มีการรวบรวมปัญหาและความต้องการของประชาชนและ
ภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องมาจากการสำรวจข้อมูลในระดับ
อำเภอ ซึ ่งแสดงให้เห็นถึงปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนได้ดี พร้อมทั้งมีวิเคราะห์ สังเคราะห์ สรุปประเด็น 
จัดลำดับความสำคัญของปัญหาและความต้องการของพื้นที่
ที่สำคัญ 10 อันดับแรก 

• มีการนำเสนอผลการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาในช่วงที่
ผ่านมา (พ.ศ. 2561 - 2565) มีลักษณะเป็นการนำเสนอ
โครงการและงบประมาณที่ได้รับจัดสรรในแต่ละประเด็นการ
พัฒนา ของปีงบประมาณ 2565 และมีการวิเคราะห์
ผลสัมฤทธิ์และประเด็นปัญหาและอุปสรรคที่ต้องการแก้ไข
ในภาพรวม แต่ยังไม่มีการระบุปัจจัยความสำเร็จ ผลสัมฤทธิ์
ในแต่ประเด็นการพัฒนาที่สำคัญ รวมทั้งแนวทางในการ
พัฒนาในระยะต่อไปของแผนพัฒนาฯ พ.ศ. 2566 - 2570 
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ประเด็นการพิจารณา ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 
3. ประเด็นการพัฒนา 

1) บทวิเคราะห์ 
2) เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด  
3) ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนา  
4) ประเด็นการพัฒนาที่ตอบสนองเป้าหมายรวม 

ของจังหวัด  
4.1) วัตถุประสงค ์
4.2) เป้าหมายและตัวชี้วัด 
4.3) แนวทางการพัฒนา 
4.4) แผนงาน/โครงการ 

• ใช้ SWOT และ TOW Matrix ในการวิเคราะห์โอกาส 
ศักยภาพ ปัญหา และอุปสรรค และกำหนดประเด็น 
การพัฒนา ซึ่งผลการวิเคราะห์สามารถสะท้อนศักยภาพ
ของพื้นที่ได้ดีพอสมควร และเป็นข้อมูลสำคัญสำหรับ 
การกำหนดประเด็นการพัฒนาที่เหมาะสมได้ แต่บาง
ข้อมูลในบทวิเคราะห์ยังขาดความเชื ่อมโยงกับผล 
การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงและแนวโน้มการพัฒนา 
ซึ่งอาจจะส่งผลให้การกำหนดเป้าหมายการพัฒนาและ
ตัวชี้วัดความสำเร็จ และประเด็นการพัฒนาไม่ชัดเจน
เท่าที่ควร 

• เป ้าหมายการพัฒนาสอดคล ้องก ับศ ักยภาพและ 
ความท้าทายของการพัฒนาของพื้นที่พอสมควร และ
แสดงให้เห็นถึงประเด็นที่จังหวัดต้องการด้วยการให้ 
คำนิยามเพิ่มเติมได้ชัดเจนพอสมควร  

• ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนา สามารถ 
วัดได้ในเชิงปริมาณ และมีความเชื่อมโยงกับเป้าหมาย 
การพัฒนา แต่ยังมีบางตัวชี้วัดที่ยังไม่ได้ระบุให้ชัดเจน 
อาทิ การผ่านการประเมินเมืองอัจฉริยะ อีกทั้ง ยังไม่ได้
กำหนดค่าเป้าหมายตัวชี้วัดที่ชัดเจน 

• ประเด็นการพัฒนาสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนแม่บท ประเด ็นการพัฒนาสำคัญระดับชาติ 
(agenda) เป้าหมายการพัฒนาภาค รวมทั้งศักยภาพ 
โอกาส ปัญหา และความต้องการของพื ้นที่  รวมทั้ง
สามารถตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาได้พอสมควร 
และมีการระบุวัตถุประสงค์ในแต่ละประเด็นการพัฒนา 
อย่างไรก็ตาม ยังไม่มีความชัดเจนในประเด็น การพัฒนา
ด้านเมืองอัจฉริยะ ว่าจะมีทิศทางในการพัฒนาจังหวัด
ฉะเชิงเทราเพื่อให้เป็นเมืองอัจฉริยะ EEC ในรูปแบบ/
แนวทางด้านใด และอย่างไร 

• เป้าหมายและตัวชี้วัดมีความเชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์
ของแต่ละประเด็นการพัฒนา อย่างไรก็ตาม มีตัวชี้วัด
บางตัวที่มีลักษณะเป็นการวัดผลผลิตเชิงกระบวนการ
มากกว่าผลลัพธ์ที่ต้องการบรรลุ 

• แนวทางการพัฒนา ส ่วนใหญ่มีความสอดคล้อง
เชื่อมโยงกับประเด็นการพัฒนา และมีการกำหนด
ตัวชี้วัดรายประเด็นการพัฒนา เพื่อให้สามารถวัดค่า
ในเชิงปริมาณและคุณภาพได้  

• แนวทางการพัฒนามีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับ
ประเด็นการพัฒนา ซึ่งสามารถนำไปสุ่การบรรลุผลตาม
ตัวช ี ้ว ัดของประเด็นการพัฒนา รวมทั ้งเป ้าหมาย 
การพัฒนาจังหวัดได้ 
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ประเด็นการพิจารณา ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 

• แผนงานโครงการอย่างย่อ มีการนำเสนอตามห่วงโซ่การ
พัฒนาและแสดงให้เห็นถึงสาระสำคัญของแผนงาน/
โครงการ ที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา ซึ่งจะส่งผล
ให้สามารถขับเคลื ่อนการพัฒนาหรือตอบสนอง 
ความต้องการเชิงพื้นที่ได้ชัดเจนพอสมควร 
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ส่วนที่ 4 : สรุปผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดฉะเชิงเทรา 

สรุปผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดฉะเชิงเทรา 

สรุปผลการพิจารณาในภาพรวม 

มีรายละเอียดของข้อมูลการพัฒนาที่ครอบคลุมและเหมาะสม โดยส่วนใหญ่แสดงข้อมูลในลักษณะ
อนุกรม 3 ปี อย่างไรก็ตาม บางข้อมูลเป็นข้อมูลรายปีและมีล ักษณะเป็นการรายงานสถานการณ์  
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบได้แสดงถึงแนวโน้มการเปลี ่ยนแปลงค่อนข้างดี ขณะที่การนำเสนอ 
ผลการดำเนินงานในช่วงที ่ผ ่านมา ไม่ได้แสดงปัจจัยความสำเร ็จและผลสัมฤทธิ์ของแต่ละประเด็น 
การพัฒนา รวมทั้งแนวทางในการพัฒนาในระยะต่อไป เป้าหมายการพัฒนามีความชัดเจนพอสมควร ขณะที่
ประเด็นการพัฒนาบางตัวยังไม่ชัดเจนในการขับเคลื่อนเป้าหมายพัฒนา เท่าที่ควร โดยเฉพาะการพัฒนา
จังหวัดให้เป็นเมืองอัจฉริยะ อีกทั้งการกำหนดค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดตามเป้าหมายการพัฒนายังไม่ชัดเจน 
และขาดการกำหนดค่าฐาน (Baseline) หรือค่าอ้างอิงมาตรฐาน (Benchmark)  

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

1. การนำเสนอผลการดำเนินงานในช่วงที่ผ่านมา ควรมีการแสดงผลการวิเคราะห์ที่แสดงให้เห็นถึง
ผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน ปัจจัยแห่งความสำเร็จ รวมทั้งแนวทางการพัฒนาในระยะต่อไป 

2. การกำหนดประเด็นการพัฒนาควรมีความชัดเจนและครอบคลุมเชื่อมโยงกับทุกเป้าหมายการพัฒนา 
เพ่ือให้การพัฒนาสามารถบรรลุเป้าหมายได้ภายในช่วงแผน 

3. ควรระบุค่าฐาน (Baseline) หรือค่าอ้างอิงมาตรฐาน (Benchmark) ที่ชัดเจนในตัวชี้วัดตามเป้าหมาย
การพัฒนา ซึ่งจะทำให้สามารถกำหนดค่าเป้าหมายในแต่ละปีของแผนได้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 

 



ระยอง หน้า 1 

ส่วนที่ 1 : สรุปแผนพัฒนาจังหวัดระยอง 

สรุปแผนพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ. 2566 – 2570 
ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด  

“เมืองแห่งโอกาสที่เท่าเทียม เติบโตอย่างสมดุลบนพื้นฐานของนวัตกรรมและ  เทคโนโลยี ภายใต้วิถี 
 ความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” 

ตัวช้ีวัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 

1. เศรษฐกิจมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง เติบโตอย่างต่อเนื่องและสมดุล  

• รอ้ยละที่เพ่ิมข้ึนของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดภาคเกษตรกรรม (ร้อยละ 6 ต่อปี) 

• รอ้ยละที่เพ่ิมข้ึนของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดภาคท่องเที่ยวและบริการ (ร้อยละ 6 ต่อปี) 

2.  ประชาชนเข้าถึงโอกาสในการพัฒนาศักยภาพและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างเท่าเทียมกัน 

• สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ของส่วนแบ่ง รายได้ประจำของครัวเรือน  
โดยการจำแนกครัวเรือนในจังหวัดระยอง เป็น 5 กลุ่ม (0.210) 

• สัดส่วนคนจนเป้าหมายในระยองไม่เกินร้อยละ (ร้อยละ 0.68 ในปี 2567) 

3. ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์และฟื้นฟูบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมและความรับผิดชอบต่อสังคม
 ของทุกภาคส่วน  

• ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของขยะมูลฝอยที่ถูกนำกลับมาใช้ประโยชน์ (ตัน/ปี) (ร้อยละ 5 ต่อปี) 

• ร้อยละของจำนวนจุดเสี่ยงน้ำท่วมได้รับการป้องกันและแก้ไขเพ่ิมขึ้นต่อปี (ร้อยละ 10 ต่อปี) 

4. มีการพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐแบบบูรณาการที่เน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง  

• ระดับความพึงพอใจต่อประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (ร้อยละ 80 ต่อปี) 

ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 

1. สร้างศักยภาพและความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตร  การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม และ 
พาณิชยกรรม 

2. เสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัย ยกระดับคุณภาพชีวิต ของคนทุกช่วงวัยให้ได้มาตรฐาน 
ส่งเสริมค่านิยมการทำความดี และสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสั งคม ในการเข้าถึงบริการ
สาธารณะ 

3. ป้องกัน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
4. การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในทุกมิติ ป้องกัน 

อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
 



ระยอง หน้า 2 

ส่วนที่ 2 : สรุปผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดระยอง (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

สรุปผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 
จังหวัดระยอง 

หัวข้อ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ฉบับทบทวน 
เหตุผลการปรบัเปลี่ยน 

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 
(ระยะ 5 ปี) 

เทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวหน้า  
พัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน 
บนพื้นฐานของความพอเพียง 

เมืองแห่งโอกาสที่เท่าเทียม เติบโต 
อย่างสมดุลบนพื้นฐานของนวัตกรรมและ
เทคโนโลยี ภายใต้วิถีความเป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อม  

ปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องสถานการณ์
ปัจจุบัน  

ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมายการ
พัฒนาจังหวัด 

1. เศรษฐกิจมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง  
การเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตรกรรม 
ภาคการท่องเที่ยว ภาคพาณิชยกรรม 
เป็นไปอย่างสมดุล  

2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีสุขภาพ
ดีมีโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภคดี  
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
มีความมั่นคงในชีวิต   

3. ทรัพยากรธรรมชาติมีการใช้ประโยชน์ 
อย่างสูงสุดทุกภาคส่วนดำเนินกิจกรรม 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม บนพื้นฐาน 
การมีส่วนร่วม  

1. เศรษฐกิจขยายตัว เติบโตอย่างต่อเนื่อง
และสมดุล 

2. ประชาชนเข้าถึงโอกาสในการพัฒนา
ศักยภาพและการมีคุณภาพชีวิตที่ดี
อย่างเท่าเทียม 

3. ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์
และฟื้นฟูบนพื้นฐานการมีส่วนร่วม
และความรับผิดชอบต่อสังคมของ 
ทุกภาคส่วน 

4. มีการพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ภาครัฐแบบบูรณาการที่เน้นประชาชน
เป็นศูนย์กลาง 

 

ปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องสถานการณ์
ปัจจุบันและเป้าหมายการพัฒนา 

 

 

 
 



ระยอง หน้า 3 

หัวข้อ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ฉบับทบทวน 
เหตุผลการปรบัเปลี่ยน 

4. มีการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ 
ในการพัฒนาอย่างเหมาะสมและ
สามารถปรับตัวการพัฒนาให้เท่าทัน
สถานการณ์ทั้งภายนอกและภายใน 

ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 1. พัฒนาผลิตภาพการผลิต คุณภาพ
สินค้า ผลิตภัณฑ์ และบุคลากรด้าน
การเกษตร ประมง ปศุสัตว์  
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ให้มี
คุณภาพและมาตรฐาน ควบคู่กับ 
การพัฒนาไปสู่เกษตรอุตสาหกรรม 
และการท่องเที่ยว 

2. พัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวให้
สอดคล้องและทันต่อสถานการณ์ 
เทคโนโลยี นวัตกรรม สังคม ชุมชน 
และสิ่งแวดล้อม อย่างยั่งยืน  

3. พัฒนาศักยภาพ การท่องเที่ยวให้
สอดคล้องและทันต่อสถานการณ์ 
เทคโนโลยี นวัตกรรม สังคม ชุมชน 
และสิ่งแวดล้อม อย่างยั่งยืน 

 

1. การสร้างศักยภาพและความสามารถ 
ในการแข่งขันภาคการเกษตร 
การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม และ
พาณิชยกรรม 

2. เสริมสร้างความมั่นคงและ 
ความปลอดภัย ยกระดับคุณภาพชีวิต 
ของคนทุกช่วงวัยให้ได้มาตรฐาน 
ส่งเสริมค่านิยมการทำความดี และ
สร้างโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคมในการเข้าถึงบริการสาธารณะ 

3. ป้องกัน อนุรักษ์ ฟื้นฟู บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างสมดุลและยั่งยืน 

4. การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ
เพื่อตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในทุกมิติ 

ปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องสถานการณ์
ปัจจุบนั 
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หัวข้อ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ฉบับทบทวน 
เหตุผลการปรบัเปลี่ยน 

4. ป้องกัน อนุรักษ์ ฟื้นฟู บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างบูรณาการ  สู่ความสมดุล 
และยั่งยืน  

5. เสริมสร้างมาตรฐานและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของคนทุกช่วงวัย  
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

6. สร้างความเข้มแข็ง และเพิ่มขีด
ความสามารถของ ภาคพาณิชยกรรม 
และภาคการบริการสู่การแข่งขันใน
ระดับสากล 
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ส่วนที่ 3 : ผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดระยอง 

ผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดระยอง 
ประเด็นการพิจารณา ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 

1. ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยยะของ
มติคณะร ัฐมนตรีฯ และสร ุปสาระสำค ัญของ
แผนพัฒนาจังหวัด แนวทางการพิจารณา คือ มีการ
ระบุความเชื่อมโยงกับแผนระดับ 1 แผนระดับ 2 
และแผนระดับ 3 อย่างเหมาะสม โดยพิจารณาตาม
เนื้อหาสาระสำคัญของแผนพัฒนาจังหวัด 

• การจ ั ดทำแผนพ ัฒนาม ีความสอดคล ้ องกั บ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2566 - 2570) และเป้าหมายและแนว
ทางการพัฒนาภาคตะวันออก โดยระบุข้อความที่
แสดงให้เห็นถึงความสอดคล้องของแผนทั้ง 3 ระดับ 
ผ่านตารางความเชื ่อมโยงของแผน ได้ค ่อนข้าง
ชัดเจน 

2. ข้อมูลเพ่ือการพัฒนาของจังหวัดระยอง 
1) ข้อมูลพื้นฐานทางกายภาพ 
2) ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ 
3) ประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพื้นที่  
4) ผลการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดในช่วงที่ผ่านมา 

• มีรายละเอียดข้อมูลพื้นฐานสำคัญที่เหมาะสมและ
ครอบคลุม 

• มีการนำเสนอข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ ซึ่งข้อมูลส่วน
ใหญ่มีลักษณะเป็นอนุกรม 3 ปี ซึ่งผลการวิเคราะห์
แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มการพัฒนาในภาพรวมของ
จังหวัดได้พอสมควร อย่างไรก็ตาม ข้อมูลบางตัวเป็น
เพียงการรายงานสถานการณ์รายปี อีกทั้งข้อมูลบาง
ตัวเป็นข้อมูลที่ไม่ทันสมัย อาทิ ขยะมูลฝอย อีกทั้ง
ขาดข้อมูลสำคัญที่นำไปส่งการกำหนดเป้าหมายการ
พ ัฒนาและประเด็นการพ ัฒนา อาท ิ  ข ้อม ูลที่
เก่ียวข้องกับความเหลื่อมล้ำในประเด็นต่างๆ  

• การรวบรวมปัญหาความต้องการของภาคประชาชน
และภาคีการพัฒนาที่เกี ่ยวข้อง เป็นการรวบรวมใน
ระดับอำเภอ พร้อมทั้งจัดลำดับความสำคัญของปัญหา
และความต้องการในภาพรวม พร้อมทั ้งนำเสนอ
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาและตอบสนองต่อความ
ต้องการ  

• การนำเสนอผลการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาในช่วง   
ที ่ผ ่านมา (พ.ศ. 2561 - 2565) ม ีความชัดเจน
พอสมควร โดยแสดงปัจจัยความสำเร็จ ผลสัมฤทธิ์ของ
การดำเนินการตามประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งระบุ
แนวทางหรือรูปแบบการพัฒนาที่ได้ดำเนินการสำเร็จ
และยังคงต้องดำเนินการต่อไป  

3. ประเด็นการพัฒนา 
1) บทวิเคราะห์ 
2) เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด  
3) ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนา  

 

• ใช้ SWOT และ TOW Matrix เป็นเครื ่องมือในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งผลที่ได้จากการวิเคราะห์ ส่วนใหญ่
สอดคล้องกับข้อมูลการพัฒนาของจังหวัดและสามารถ
ใช ้เป ็นข ้อม ูลในการกำหนดเป้าหมายการพัฒนา 
ประเด็นการพัฒนา และแนวทางการพัฒนาได้ 
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ประเด็นการพิจารณา ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 
4) ประเด็นการพัฒนาที่ตอบสนองเป้าหมายรวม 

ของจังหวัด  
4.1) วัตถุประสงค ์
4.2) เป้าหมายและตัวชี้วัด 
4.3) แนวทางการพัฒนา 
4.4) แผนงาน/โครงการ 

• เป้าหมายการพัฒนาค่อนข้างสอดคล้องกับศักยภาพ
และความท้าทายของการพัฒนาของพื้นที่พอสมควร    
อย่างไรก็ตาม เป้าหมายการพัฒนายังคงไม่ชัดเจน
เท่าที่ควร โดยเฉพาะประเด็น “เมืองแห่งโอกาสและเท่า
เทียม” อีกทั้งไม่ชัดเจนถึงการบรรลุเป้าหมายภายใน
ช่วงระยะเวลาของแผน  

• ตัวชี ้ว ัดและค่าเป้าหมายตามประเด็นการพัฒนา 
โดยรวมม ีความเหมาะสม และสามารถว ัดได้  
ในเชิงปริมาณได้พอสมควร 

• ประเด็นการพัฒนาสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนแม่บท ประเด็นการพัฒนาสำคัญระดับชาติ 
(agenda) ทิศทางการพัฒนาภาค รวมทั้งศักยภาพ 
โอกาส ปัญหา และความต้องการของพื ้นที ่ และ 
มีความชัดเจนพอสมควร ซึ ่งสามารถขับเคลื ่อน 
การพัฒนาของจังหวัดได้ อีกทั้งวัตถุประสงค์ในแต่ละ
ประเด็นการพัฒนาก็มีความชัดเจนพอสมควร 

• ตัวชี ้ว ัดตามประเด็นการพัฒนาสามารถวัดได้ และ
เชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์ของแต่ละประเด็นการพัฒนา 
อย่างไรก็ตาม ตัวชี้วัดบางตัวมีลักษณะเป็นตัวชี ้วัด
ระดับโครงการ/กระบวนการ อาทิ จำนวนแหล่งที่พัก
อาศัยสัตว์น้ำ  

• แนวทางการพัฒนามีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับ
ประเด็นการพัฒนา ซึ่งสามารถนำไปสู่การบรรลุผลตาม
ตัวชี้วัดของเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดได้ 

• แผนงาน/โครงการสำคัญมีความสอดคล้องกับแนว
ทางการพัฒนา อีกทั้งโครงการอย่างย่อที่มีสาระหรือ
เนื้องานที่สามารถส่งเสริมศักยภาพและแก้ไขปัญหา/
ตอบสนองต่อความต้องการเชิงพื้นที่ได้  
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ส่วนที่ 4 : สรุปผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดระยอง 

สรุปผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดระยอง 

สรุปผลการพิจารณาในภาพรวม 

มีรายละเอียดข้อมูลพัฒนาที่ครอบคลุมและเหมาะสม โดยส่วนใหญ่แสดงข้อมูลในลักษณะอนุกรม 3 ปี 
อย่างไรก็ตาม บางข้อมูลเป็นข้อมูลรายปีและมีลักษณะเป็นการรายงานสถานการณ์ รวมทั้งขาดข้อมูลสำคัญบาง
ข้อมูล ขณะที่การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบเพื่อแสดงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงมีความชัดเจนพอสมควร 
รวมทั้งมีการนำเสนอผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินการในช่วงแผนที่ผ่านมา พร้อมทั้งแนวทางการดำเนินงานที่สำเร็จ
และยังคงต้องดำเนินการในระยะต่อไป เป้าหมายการพัฒนามีลักษณะที่ไม่ชัดเจน อีกทั้งไม่ชัดเจนว่าจะสามารถ
บรรลุผลในช่วงของแผน การกำหนดประเด็นการพัฒนากมีลักษณะที่ชัดเจน แสดงให้เห็นถึงจุดเน้นหรือประเด็น
ที่จังหวัดต้องการพัฒนาได้ชัดเจนพอสมควร และสอดคล้องกับศักยภาพและความต้องการของพ้ืนที่ การกำหนด
ตัวชี้วัดทั้งตัวชี้วัดตามเป้าหมายการพัฒนาและประเด็นการพัฒนา ส่วนใหญ่มีความชัดเจนและเชื่อมโยงกับ
วัตถุประสงค์ในการพัฒนา แต่มีบางตัวชี้วัดที่มีลักษณะเป็นการวัดผลผลิตโครงการ และแนวทางการพัฒนา 
มีความสอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาและสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อให้บรรลุตัวชี้วัดเป้าหมายการ
พัฒนาของจังหวัดได้  

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ   

1. การนำเสนอข้อมูลการพัฒนาของจังหวัด ควรนำเสนอในลักษณะอนุกรม 3 ปี และมีความทันสมัย  

2. ควรกำหนดเป้าหมายการพัฒนาให้มีความชัดเจน โดยแสดงจุดเน้นของการพัฒนาที่จะต้องดำเนิน  
การให้สำเร็จในช่วงของแผน  

3. ควรกำหนดแผนงานโครงการให้สอดคล้องและสามารถขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาและประเด็น 
การพัฒนา (มีการกำหนดโครงการด้านอุตสาหกรรม แต่ไม่ได้มีการระบุเป้าหมายและประเด็น 
การพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม ที่ชัดเจน) 



ตะวันออก 2 หน้า 1 

ส่วนที่ 1 : สรุปแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 

สรุปแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 พ.ศ. 2566 – 2570  
ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด  

“เมืองแห่งคุณภาพชีวิต ศูนย์กลางท่องเที่ยวเชิงนิเวศ วิถีชุมชนและวัฒนธรรม แหล่งผลไม้และเกษตรปลอดภัย” 

ตัวช้ีวัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด 

๑. เมืองแห่งคุณภาพชีวิต 
• ดัชนีความก้าวหน้าของคน (ด้านการศึกษา สุขภาพ ชีวิตครอบครัว และชุมชน) สูงกว่าเกณฑ์

ค่าเฉลี่ยของประเทศ 
• อัตราการขยายตัวมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด (ร้อยละ) 
• อัตราการขยายตัวภาคอุตสาหกรรม (ร้อยละ) 
• มูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดเฉลี่ยต่อหัว (บาท/คน) 
• ค่าสัมประสิทธิ์การกระจายรายได้กลุ่มจังหวัด 
• ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน) 
• อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 
• ร้อยละประชากรที่อยู่ไต้เส้นความยากจน (ร้อยละ) 
• จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทย อายุ 15 – 59 ปี (ปี) 
• ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการฟื้นฟู 
• ปริมาณขยะในกลุ่มจังหวัด (พันตัน) 

๒. ศูนย์กลางท่องเที่ยวเชิงนิเวศ วถิีชุมชน และวัฒนธรรม  
• รายได้การท่องเที่ยว (ล้านบาท)  

๓. แหล่งผลไม้และเกษตรปลอดภัย 
• อัตราการขยายตัวภาคเกษตร (ร้อยละ) 
• มูลค่าการจำหน่ายผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพิ่มขึ้น (บาท) 

 

 

 

 

 



 

ตะวันออก 2 หน้า 2 

ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 

๑. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ วิถีชีวิตชุมชน 
และวัฒนธรรม 

๒. เพ่ิมขีดความสามารถด้านการค้า การค้าชายแดน และการลงทุนเชื่อมโยง EEC และประเทศเพ่ือนบ้าน 
๓. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และการตลาดสินค้าเกษตร ตามมาตรฐานความปลอดภัย 

อย่างครบวงจรและมีมูลค่าสูง 
๔. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนา และปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม เพ่ือประโยชน์ต่อ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน 
๕. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สังคม การบริหารจัดการ ยกระดับคุณภาพชีวิตให้มีความม่ันคงปลอดภัย 



ตะวันออก 2 หน้า 3 

ส่วนที่ 2 : สรุปผลการทบทวนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

สรุปผลการทบทวนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 
กลุ่มจงัหวัดภาคตะวันออก 2  

หัวข้อ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ฉบับทบทวน 
เหตุผลการปรบัเปลี่ยน 

เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
(ระยะ 5 ปี) 

 

เมืองแห่งคุณภาพชีวิต ศูนย์กลาง 
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ วิถีชุมชน 
และวัฒนธรรม แหล่งผลไม ้
และเกษตรปลอดภัย 

เมืองแห่งคุณภาพชีวิต ศูนย์กลาง 
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ วิถีชุมชน 
และวัฒนธรรม แหล่งผลไม ้
และเกษตรปลอดภัย 

คงเดิม 
 

ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมาย 
การพัฒนากลุ่มจังหวัด 

1. เมืองแห่งคุณภาพชีวิต 
• ด ัชน ีความก ้ าวหน ้ าของคน 

(ด้านการศึกษา สุขภาพ ชีวิต
ครอบครัวและชุมชน) สูงกว่า
เกณฑ์ค่าเฉลี่ยของประเทศ 

• อัตราการขยายตัวมูลค่าผลิตภัณฑ์
มวลรวมกลุ่มจังหวัด (ร้อยละ) 

• อัตราการขยายตัวภาคอุตสาหกรรม 
(ร้อยละ)  

• มูลค ่าผล ิตภ ัณฑ์กล ุ ่มจ ังหวัด
เฉลี่ยต่อหัว (บาท/คน) 

1. เมืองแห่งคุณภาพชีวิต 
• ด ัชน ีความก ้ าวหน ้ าของคน  

(ด้านการศึกษา สุขภาพ ชีวิต
ครอบครัวและชุมชน) สูงกว่า
เกณฑ์ค่าเฉลี่ยของประเทศ 

• อัตราการขยายตัวมูลค่าผลิตภัณฑ์
มวลรวมกลุ่มจังหวัด (ร้อยละ) 

• อัตราการขยายตัวภาคอุตสาหกรรม 
(ร้อยละ)  

• มูลค ่าผล ิตภ ัณฑ์กล ุ ่มจ ังหวัด
เฉลี่ยต่อหัว (บาท/คน) 

คงเดิม 
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หัวข้อ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ฉบับทบทวน 
เหตุผลการปรบัเปลี่ยน 

• สัมประสิทธิ์การกระจายรายได้ 
กลุ่มจังหวัด 

• ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน) 
• อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 
• ร้อยละประชากรที ่อย ู ่ใต ้เส้น 

ความยากจน (ร้อยละ) 
• จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทย

อายุ 15 -59 ปี 
• ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ได้รับการฟื้นฟู 
• ปริมาณขยะในกลุ่มจังหวัด (พันตัน) 

2. ศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  
 วิถีชุมชนและวัฒนธรรม 
• รายได้การท่องเที่ยว (ล้านบาท) 

3. แหล่งผลไม้และเกษตรปลอดภัย 
• อัตราขยายตัวภาคเกษตร (ร้อยละ) 
• มูลค ่าการจำหน่ายผล ิตภ ัณฑ์

สมุนไพรเพิ่มขึ้น (บาท) 

• สัมประสิทธิ์การกระจายรายได้ 
กลุ่มจังหวัด 

• ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน) 
• อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 
• ร้อยละประชากรที ่อย ู ่ใต ้เส้น 

ความยากจน (ร้อยละ) 
• จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทย

อายุ 15 -59 ปี 
• ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ได้รับการฟื้นฟู 
• ปริมาณขยะในกลุ่มจังหวัด (พันตนั) 

2. ศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  
 วิถีชุมชนและวัฒนธรรม 
• รายได้การท่องเที่ยว (ล้านบาท) 

3. แหล่งผลไม้และเกษตรปลอดภัย 
• อัตราขยายตัวภาคเกษตร (ร้อยละ) 
• ม ูลค ่าการจำหน่ายผล ิตภ ัณฑ์

สมุนไพรเพิ่มขึ้น (บาท) 
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หัวข้อ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ฉบับทบทวน 
เหตุผลการปรบัเปลี่ยน 

ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 1. ส่งเสริมและพฒันาการท่องเที่ยว 
ให้ได้มาตรฐานเพื่อสนับสนนุ 
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ วิถีชีวิต
ชุมชนและวฒันธรรม  

2. เพิ่มขีดความสามารถดา้นการคา้ 
การค้าชายแดน และการลงทนุ
เชื่อมโยง EEC และประเทศ 
เพื่อนบ้าน 

3. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต  
การแปรรูป และการตลาดสนิคา้
เกษตรตามมาตรฐานความปลอดภัย 
อย่างครบวงจรและมีมลูค่าสูง 

4. อนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา และปกปอ้ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างมีส่วนร่วม เพื่อประโยชน ์
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
อย่างยั่งยืน 

5. พัฒนาทรัพยากรมนษุย์ สังคม  
การบริหารจัดการ ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตให้มีความมั่นคงปลอดภัย 

1. ส่งเสริมและพฒันาการท่องเที่ยว 
ให้ได้มาตรฐานเพื่อสนับสนนุ 
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ วิถีชีวิต
ชุมชนและวฒันธรรม  

2. เพิ่มขีดความสามารถดา้นการคา้ 
การค้าชายแดน และการลงทนุ
เชื่อมโยง EEC และประเทศ 
เพื่อนบ้าน 

3. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต  
การแปรรูป และการตลาดสนิคา้
เกษตรตามมาตรฐานความปลอดภัย 
อย่างครบวงจรและมีมลูค่าสูง 

4. อนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา และปกปอ้ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างมีส่วนร่วม เพื่อประโยชน ์
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
อย่างยั่งยืน 

5. พัฒนาทรัพยากรมนษุย์ สังคม  
การบริหารจัดการ ยกระดับ
คุณภาพชีวิตให้มีความมัน่คง
ปลอดภัย 

คงเดิม 
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ส่วนที่ 3 : ผลการพิจารณาแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 

ผลการพิจารณาแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 
ประเด็นการพิจารณา ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 

1. ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยยะของ
มติคณะร ัฐมนตรีฯ และสร ุปสาระสำค ัญของ
แผนพัฒนาจังหวัด แนวทางการพิจารณา คือ มีการ
ระบุความเชื่อมโยงกับแผนระดับ 1 แผนระดับ 2 
และแผนระดับ 3 อย่างเหมาะสม โดยพิจารณาตาม
เนื้อหาสาระสำคัญของแผนพัฒนาจังหวัด 

• การจ ัดทำแผนพัฒนามีความสอดคล ้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบ ับท ี ่  13 (พ.ศ.  2566 - 2570) และ
เป้าหมายและทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออก 
โดยระบ ุข ้อความท ี ่แสดงให ้ เห ็นถ ึงความ
สอดคล้องของแผนทั้ง 3 ระดับ ผ่านตารางความ
เชื่อมโยงของแผน ได้ค่อนข้างชัดเจน 

2. ข้อมูลเพ่ือการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 2 
1) ข้อมูลพื้นฐานทางกายภาพ 
2) ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ 
3) ประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพื้นที่  
4) ผลการพัฒนาและแก้ไขปัญหากลุ ่มจ ังหวัด

ในช่วงที่ผ่านมา 

• มีการนำเสนอรายละเอียดข้อมูลพื้นฐานสำคัญ
ของกล ุ ่มจ ังหว ัดที่ ครอบคล ุมและครบถ้วน 
ในระดับหนึ่ง อย่างไรก็ตาม ข้อมูลดังกล่าวเป็น
เพียงแค่การรายงานผลทางสถิติเท่านั้น ส่งผลให้
การสร้างความรู้ความเข้าใจต่อศักยภาพพื้นฐาน
ของกลุ่มจังหวัดฯ ยังคงขาดความสมบูรณ์  

• มีการวิเคราะห์เปรียบเทียบที ่แสดงให้เห็นถึง
ศ ักยภาพ สภาพป ัญหา และแนวโน ้มของ 
การเปลี่ยนแปลงในมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
ทร ัพยากรธรรมชาต ิ และส ิ ่ งแวดล ้อมของ 
กลุ่มจังหวัด รวมทั้งได้วิเคราะห์ให้เห็นถึงสาเหตุ
ของการเปลี่ยนแปลงที่จะส่งผลกระทบต่อกลุ่ม
จังหวัดได้ระดับหนึ่ง  

• การรวบรวมปัญหาและความต้องการเชิงพื้นที่  
ยังขาดความชัดเจนในการบวนการรวบรวมปญัหาฯ 
ที่แสดงให้เห็นถึงลักษณะการดำเนินงาน ขณะที่ 
การนำเสนอปัญหาและความต้องการดังกล่าว 
เป็นไปตามลำดับความสำคัญในภาพรวม  

• การแสดงผลการพัฒนาที ่ผ่านมา ไม่ได้แสดงผล 
การวิเคราะห์ปัจจัยความสำเร็จหรือผลสัมฤทธิ์ของ
การพัฒนาในแต่ละประเด็นการพัฒนาที่ชัดเจน 
รวมทั้งไม่ได้แสดงให้เห็นว่าประเด็นการพัฒนา
อะไรที่ควรดำเนินการต่อเนื่องหรือควรปรับปรุง 
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ประเด็นการพิจารณา ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 

3. ประเด็นการพัฒนา 
1) บทวิเคราะห์ 
2) เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด  
3) ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนา  
4) ประเด็นการพัฒนาที่ตอบสนองเป้าหมายรวม 

ของกลุ่มจังหวัด  
4.1) วัตถุประสงค์ 
4.2) เป้าหมายและตัวชี้วัด 
4.3) แนวทางการพัฒนา 
4.4) แผนงาน/โครงการ 

• ใช้ SWOT และTOWS Matrix เป็นเครื่องมือสำหรับ
การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อกำหนดประเด็นการพัฒนา 
ซึ ่งผลของการวิเคราะห์ม ีความเช ื ่อมโยงและ
สอดคล้องกับศักยภาพ ปัญหา และความต้องการ
ของพื้นที่ 

• เป้าหมายการพัฒนามีความชัดเจน เป็นไปได้ และ
สอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของกลุ่มจังหวัด  

• ตัวชี้วัดตามเป้าหมายการพัฒนา ค่อนข้างสอดคลอ้ง
กับเป้าหมายการพัฒนา รวมทั้งสามารถวัดได้ใน 
เชิงปริมาณ อย่างไรก็ตาม จำนวนตัวชี้วัดมีหลายตวั 
และบางตัวมีลักษณะซ้ำซ้อน  

• ประเด็นการพัฒนาที่กำหนด สามารถดำเนินการ 
เพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดได้ 
และมีความสอดคล้องกับประเด็นการพัฒนา
ระด ับชาต ิ เป ้าหมายและแนวทางการพัฒนา 
ภาคตะวันออก รวมทั ้งศักยภาพ โอกาส ปัญหา 
และความต้องการของพื้นที่  

• ว ัตถ ุประสงค ์ของแต ่ละประเด ็นการพ ัฒนา 
มีความชัดเจน เหมาะสม และสอดคล้องกับประเดน็
การพัฒนา อย่างไรก็ตาม วัตถุประสงค์บางด้าน 
มีล ักษณะเป็นแนวทางหรือวิธ ีการดำเนินงาน
มากกว่าที่จะเป็นการระบุผลที่ต้องการจะบรรลุ 
อาทิ “เพื่อพัฒนางานนวัตกรรมและงานวิจัยเพื่อ 
เพิ ่มมูลค่าของสินค้าและผลิตภัณฑ์สมุนไพร  
ให ้สามารถนำไปใช ้ประโยชน์ ได ้หลากหลาย 
และสร ้างม ูลค ่าทางเศรษฐก ิจ” “ส ่งเสริม
จิตสำนึกการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม” 

• การนำเสนอตัวชี้วัด สามารถวัดได้ในเชิงปริมาณ
และครอบคลุมเป้าหมายการพัฒนา และมีข้อมูล 
Benchmark ที ่ช ัดเจนระดับหนึ ่ง อย่างไรก็ตาม  
ค่าเป้าหมายตัวชี้วัดที่ต้องการบรรลุภายใต้แผนฯ  
บางต ัวควรม ีการพ ิจารณาปร ับให ้ม ีความ
เหมาะสมยิ ่งขึ ้น อาทิ จำนวนชุมชนที ่เข้ามา 
มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟื ้นฟู ปกป้อง และ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน (2 ชุมชน/เครือข่ายต่อปี) 

• แนวทางการพัฒนาภายใต้ประเด็นการพัฒนาแต่
ละด้าน มีความเหมาะสม สอดคล้อง และสามารถ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของแต่ละประเด็นการพัฒนาได้ อย่างไรก็ตาม 
ขาดแนวทางการพัฒนาที่เกี ่ยวข้องกับการสร้าง
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ประเด็นการพิจารณา ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 
ความมั ่นคงและความปลอดภัยในช ีว ิตและ
ทรัพย ์ส ินของประชาชนและการพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรม 

• แผนงานโครงการมีความสอดรับกับแนวทาง 
การพัฒนา และโครงการอย่างย่อ (Project 
Brief) มีสาระสำคัญที่แสดงถึงวัตถุประสงค์หรือ
เป ้าหมายที ่ต ้องการบรรลุครบถ้วน รวมทั้ง
กิจกรรมสำคัญมีการระบุสาระรายละเอียดของงาน 
พื้นที่ กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ ระยะเวลาและ
ผลผลิตที่ชัดเจน 
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ส่วนที่ 4 : สรุปผลการพิจารณาแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 

สรุปผลการพิจารณาแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 

สรุปผลการพิจารณาในภาพรวม 

ข้อมูลพื้นฐานสำคัญและข้อมูลสนับสนุนที่สะท้อนให้เห็นถึงลักษณะทางกายภาพและการพัฒนาของ 
กลุ่มจังหวัดมีความครอบคลุม มีการวิเคราะห์เปรียบเทียบที่แสดงให้เห็นถึงศักยภาพ สภาพปัญหา และ
แนวโน้มของการเปลี ่ยนแปลงทั ้งด ้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม รวมทั้ง 
มีการวิเคราะห์ที ่แสดงให้เห็นถึงสาเหตุของการเปลี ่ยนแปลงดังกล่าวได้พอสมควร  เป้าหมายการพัฒนา 
มีความชัดเจนและเป็นไปได้ ประเด็นการพัฒนามีความสอดคล้องกับประเด็นปัญหา ศักยภาพและ 
ความต้องการของพ้ืนที่ รวมทั้งสอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาสำคัญระดับชาติ (agenda) และเป้าหมายและ
แนวทางการพัฒนาภาคตะวันออก ขณะที่แนวทางการพัฒนา ตัวชี ้ว ัด และแผนงานโครงการ สามารถ
ขับเคลื่อนการพัฒนาให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่กำหนดไว้ได้ อย่างไรก็ตาม ยังขาดแนวทางการพัฒนาที่
สำคัญบางตัว 

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ   

1. การกำหนดวัตถุประสงค์ในแต่ละแนวทางการพัฒนา ไม่ควรมีลักษณะที่เป็นแนวทางการพัฒนา 

2. การกำหนดแนวทางการพัฒนา ไม ่ครอบคล ุมศ ักยภาพของกล ุ ่มจ ังหว ัดอย่างรอบด ้าน และ 
ไม่สอดคล้องกับตัวชี้วัดของประเด็นการพัฒนาเท่าที่ควร โดยเฉพาะประเด็นด้านอุตสาหกรรม  

3. การกำหนดค่าเป้าหมายของบางตัวชี้วัดควรมีการปรับให้มีความเหมาะสมมากขึ้น  
 



ปราจีนบุรี หน้า 1 

ส่วนที่ 1 : สรุปแผนพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรี 

สรุปแผนพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 2566 – 2570  

ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด  

“ปราจีนบุรีเมืองน่าอยู่ สู่เศรษฐกิจสร้างคุณค่า และการพัฒนาที่ยั่งยืน” 

ตัวช้ีวัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 

1. ร้อยละของรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปีของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดปราจีนบุรีเพ่ิมขึ้น (ร้อยละ 2 ต่อปี) 
2. ร้อยละของจำนวนครัวเรือนยากจนที่มีรายได้ต่ำกว่าเกณฑ์ จปฐ. ลดลงต่อปี (ร้อยละ 10 ต่อปี) 
3. มูลค่าการลงทุนภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดปราจีนบุรีเพิ่มข้ึน (30 ล้านบาทต่อปี) 
4. ร้อยละของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดปราจีนบุรีเพิ่มข้ึน (ร้อยละ 5 ต่อปี) 
5. รอ้ยละอัตราการว่างงานลดลง (ร้อยละ 1 ต่อปี) 
6. ร้อยละมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตรเพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 3 ต่อปี) 
7. รอ้ยละมูลค่าการจำหน่ายผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพิ่มขึ้น (ร้อยละ 3 ต่อปี) 
8. จำนวนผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่ได้รับมาตรฐานสากลและมีงานวิจัยรองรับเพิ่มขึ้น  

(อย่างน้อย 2 ผลิตภัณฑ์ต่อปี) 
9. จำนวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้นต่อปี (ร้อยละ 1 ต่อปี) 
10. ร้อยละของรายได้จากการท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้นต่อปี (ร้อยละ 2 ต่อปี) 
11. สัดส่วนปริมาณขยะที่กำจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะที่เกิดขึ้นเพ่ิมข้ึนต่อปี (ร้อยละ 26 ต่อปี) 
12. ร้อยละของพ้ืนที่เสี่ยงที่ประสบปัญหาภัยแล้งลดลงต่อปี (ร้อยละ 5 ต่อปี) 

ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 

1. สังคมที่มีคุณภาพ เป็นเมืองแห่งความสุข ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดำรงชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

2. พัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมปราจีนบุรีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและเป็นกำลังหลักในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภาคตะวันออกอย่างยั่งยืน   

3. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคการเกษตรและสมุนไพร สู่มาตรฐานความปลอดภัยและเชื่อมโยงการตลาด 
4. บูรณาการและยกระดับการจัดการการท่องเที่ยวคุณภาพเชิงสุขภาพ เชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 

และเชิงนิเวศ ในจังหวัดปราจีนบุรี 
5. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความสมดุลและยั่งยืน โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
  



ปราจีนบุรี หน้า 2 

ส่วนที่ 2 : สรุปผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรี (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

สรุปผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗  
จังหวัดปราจีนบุรี 

หัวข้อ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ฉบับทบทวน 
เหตุผลการปรบัเปลี่ยน 

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 
(ระยะ 5 ปี) 

ปราจีนบุรีเมืองน่าอยู่ สู่เศรษฐกจิ 
สร้างคุณค่า และการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ปราจีนบุรีเมืองน่าอยู่ สู่เศรษฐกจิ 
สร้างคุณค่า และการพัฒนาที่ยั่งยืน 

คงเดิม 

ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมาย
การพัฒนาจังหวัด 

1. ร้อยละของรายได้เฉลี่ยต่อคน 
ต่อปีของผลิตภัณฑ์มวลรวมของ
จังหวัดปราจีนบุรี (เพิ่มขึ้นร้อยละ 2) 

2. ร้อยละการเพิ่มข้ึนของผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษา (เพิ่มขึ้นร้อยละ 2) 

3. ร้อยละของปัญหาทางสังคม อาทิ 
การท้องก่อนวัยอันควร  
ความรุนแรงในครอบครัว และ 
การหยุดเรียนกลางคันลดลง  
(ลดลงร้อยละ 2)  

4. ร้อยละของการเกิดอุบัติเหตุและ
อาชญากรรมทุกประเภทลดลงจาก
ปีที่ผา่นมา (ลดลงร้อยละ 2) 
 

1. ร้อยละของรายได้เฉลี่ยต่อคน 
ต่อปีของผลติภัณฑม์วลรวมของ
จังหวัดปราจนีบุรีเพิม่ขึ้น (ร้อยละ 2 
ต่อปี) 

2. ร้อยละของจำนวนครัวเรือนยากจน
ที่มีรายได้ตำ่กว่าเกณฑ์ จปฐ. ลดลง
ต่อปี (ร้อยละ 10 ต่อปี)  

3. มูลค่าการลงทุนภาคอุตสาหกรรม
ของจังหวัดปราจีนบุรีเพิ่มขึ้น  
(30 ล้านบาทต่อปี)  

4. ร้อยละผลิตภัณฑ์มวลรวมของ
จังหวัดปราจนีบุรีที่เพิ่มข้ึน  
(ร้อยละ 5 ต่อปี) 

 

เพื่อให้สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนา
ของจังหวัด มีความกระชับ ครอบคลุม 
และสามารถวัดได้อยา่งมีประสทิธิภาพ
มากยิ่งขึ้น  
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หัวข้อ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ฉบับทบทวน 
เหตุผลการปรบัเปลี่ยน 

5. จำนวนบริการสาธารณะด้านสังคม
และความมัน่คงที่มีคุณภาพ  
(2 กิจกรรม/โครงการ) 

6. จำนวนของภาคธุรกิจและ
ภาคอุตสาหกรรมที่มีการพฒันา
เทคโนโลยีด้วยตนเอง และมีการ
ดำเนนิงานที่สอดคล้องกบันโยบายที่
เป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อม (ร้อยละ 5) 

7. มูลค่าการลงทุนภาคอุตสาหกรรม
ของจังหวัดปราจีนบุรีเพิ่มขึ้น 
(เพิ่มขึ้นร้อยละ 5)  

8. จังหวัดปราจีนบุรีเป็นพื้นที่เศรษฐกิจ
พิเศษในเขตระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก Eastern Economic 
Corridor (จำนวนผู้ประกอบการ 
รายใหม่ลงทุนเพิ่มขึ้นร้อยละ 5) 

9. จำนวนสถานประกอบการ
อุตสาหกรรมวสิาหกิจเริ่มตน้  
(start-up) และวสิาหกิจ SMEs  
ในจงัหวัดปราจนีบุร ีได้รบั 
การรบัรองมาตรฐานดา้นคุณภาพ 

5. ร้อยละอัตราการว่างงานลดลง  
(ร้อยละ 1 ต่อปี)  

6. ร้อยละมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น  
(ร้อยละ 3 ต่อปี)  

7. ร้อยละมูลค่าการจำหน่ายผลิตภณัฑ์
สมุนไพรเพิ่มขึ้น  
(ร้อยละ 3 ต่อปี)  

8. จำนวนผลติภัณฑ์สมนุไพรทีไ่ด้รบั
มาตรฐานสากลและมีงานวจิัย
รองรับเพิ่มข้ึน  
(อย่างน้อย 2 ผลิตภัณฑ์ ต่อป)ี  

9. จำนวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่มข้ึนต่อปี 
(ร้อยละ 1 ต่อปี)  

 



ปราจีนบุรี หน้า 4 

หัวข้อ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ฉบับทบทวน 
เหตุผลการปรบัเปลี่ยน 

ในระดบัชาต ิ(จำนวนผูป้ระกอบการ
รายใหมล่งทนุเพิ่มขึน้ร้อยละ 5)  

10. แรงงานในพืน้ที่จงัหวัดปราจนีบรุี  
มีทักษะและฝีมือด้านเทคโนโลยี ที่
สอดคล้องกับอุตสาหกรรมเป้าหมาย
เพิ่มขึ้น (เพิ่มขึ้น จำนวน 500 คน)  

11. มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค
เกษตรเพิ่มขึ้น (ร้อยละ 3 ต่อปี)  

12. เพิ่มประสิทธิภาพพื้นทีช่ลประทาน 
(5,000 ไร่ ต่อปี)  

13. ร้อยละมูลค่าการจำหน่ายผลิตภณัฑ์
สมุนไพรเพิ่มขึ้น (ร้อยละ 3 ต่อปี)  

14. จำนวนผลติภัณฑ์สมนุไพรทีไ่ด้รบั
มาตรฐานสากลและมีงานวจิัย
รองรับเพิ่มข้ึน  
(อย่างน้อย 2 ผลิตภัณฑ์ต่อป)ี  

15. จำนวนแหล่งท่องเที่ยว ได้รับ 
การรับรองมาตรฐานการท่องเที่ยว 
ไม่น้อยกว่า 2 แห่งต่อปี  
(แหล่งท่องเที่ยว ได้รับการรับรอง
มาตรฐาน 2 แห่ง)  

10. ร้อยละของรายได้จาก 
การท่องเที่ยวที่เพิ่มข้ึนต่อปี  
(ร้อยละ 2 ต่อปี)  

11. สัดส่วนปริมาณขยะที่กำจัดถูกตอ้ง
ต่อปริมาณขยะที่เกิดขึ้นเพิ่มขึ้น 
ต่อปี (ร้อยละ 26 ต่อปี)  

12. ร้อยละของพื้นที่เสี่ยงทีป่ระสบ
ปัญหาภัยแล้งลดลงต่อปี  
(ร้อยละ 5 ต่อปี)  
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หัวข้อ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ฉบับทบทวน 
เหตุผลการปรบัเปลี่ยน 

16. ร้อยละของรายได้จาก 
การท่องเที่ยวที่เพิ่มข้ึนต่อปี  
(เพิ่มขึ้นร้อยละ 2)  

17. ร้อยละความสำเร็จในการอนุรักษ์ 
ฟื้นฟู และแก้ไขปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
แบบบูรณาการ  
(ปี 2566 มีความสำเร็จร้อยละ 70 
และเพิ่มข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี)  

18. ร้อยละความสำเร็จของการจัดการ 
การติดตาม และตรวจสอบปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ตามเป้าหมายที่กำหนด  

19. ร้อยละเครือข่ายของทุกภาคส่วน
ได้รับการพัฒนาศักยภาพ 
การอนุรักษ์และการจัดการ
สิ่งแวดล้อม (ปี 2566  
มีความสำเร็จร้อยละ 70 และ
เพิ่มข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี)  
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หัวข้อ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ฉบับทบทวน 
เหตุผลการปรบัเปลี่ยน 

20. ร้อยละความสำเร็จในการป้องกัน
การเกิดปัญหามลพิษ ทั้งทางบก 
ทางนำ้ และทางอากาศ  
อย่างมีประสทิธิภาพ  
(ปี 2566 มีความสำเร็จร้อยละ 10 
และเพิ่มข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี)  

21. จำนวนระบบการนำเข้าข้อมูลดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของจังหวดัปราจนีบุรี (Data Center)  

22. จำนวนฐานข้อมูลสารสนเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ระดับจังหวัด ทีน่ำเข้าสู่ระบบ
ศูนย์กลางข้อมูลของจังหวัด
ปราจีนบุรี (Data Center)  
(1 ระบบในปี 2566) 

23. ร้อยละเครือข่ายทุกภาคส่วนไดร้ับ
การพัฒนาศักยภาพเพื่อรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภัยพิบัตทิางธรรมชาติ  
(ร้อยละ 70 ทุกปี) 
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หัวข้อ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ฉบับทบทวน 
เหตุผลการปรบัเปลี่ยน 

ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 1. สังคมที่มีคุณภาพ เปน็เมืองแห่ง
ความสุข ประชาชนมีคุณภาพชวีิต 
ที่ดี ดำรงชวีิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

2. พัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
ปราจีนบุรีที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดลอ้ม
และเป็นกำลังหลักในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของภาคตะวันออกอย่าง
ยั่งยืน 

3. เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคา้
เกษตรและสมุนไพร สู่มาตรฐาน
ความปลอดภัยและเชื่อมโยง
การตลาด 

4. บูรณาการและยกระดับการจัดการ 
การท่องเที่ยวคุณภาพเชิงสุขภาพ  
เชิงสร้างสรรค์ และวัฒนธรรม  
และเชิงนิเวศ ในจงัหวัดปราจนีบุรี 

5. ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
มีความสมดุลและยั่งยนื โดยการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

1. สังคมที่มีคุณภาพ เปน็เมืองแห่ง
ความสุข ประชาชนมีคุณภาพชวีิต 
ที่ดี ดำรงชวีิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

2. พัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
ปราจีนบุรีที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดลอ้ม
และเป็นกำลังหลักในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของภาคตะวันออกอย่าง
ยั่งยืน 

3. เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคา้
เกษตรและสมุนไพร สู่มาตรฐาน
ความปลอดภัยและเชื่อมโยง
การตลาด 

4. บูรณาการและยกระดับการจัดการ 
การท่องเที่ยวคุณภาพเชิงสุขภาพ  
เชิงสร้างสรรค์ และวัฒนธรรม  
และเชิงนิเวศ ในจงัหวัดปราจนีบุรี 

5. ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
มีความสมดุลและยั่งยนื โดยการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

คงเดิม 
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ส่วนที่ 3 : ผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรี 

ผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดปราจีนบุร ี
ประเด็นการพิจารณา ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 

1. ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยยะของมติ
คณะรัฐมนตรีฯ และสรุปสาระสำคัญของแผนพัฒนา
จังหวัด แนวทางการพิจารณา คือ มีการระบุความ
เชื่อมโยงกับแผนระดับ 1 แผนระดับ 2 และแผนระดับ 
3 อย่างเหมาะสม โดยพิจารณาตามเนื้อหาสาระสำคัญ
ของแผนพัฒนาจังหวัด 

• การจัดทำแผนพัฒนามีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  (พ.ศ. 2566 
- 2570) และเป้ าหมายและแนวทางการพัฒนา 
ภาคตะวันออก โดยระบุข้อความที่แสดงให้เห็นถึงความ
สอดคล้องของแผนทั้ ง 3 ระดับ ผ่านตารางความ
เชื่อมโยงของแผน ได้ค่อนข้างชัดเจน 

2. ข้อมูลเพ่ือการพัฒนาของจังหวัดปราจีนบุร ี
1) ข้อมูลพื้นฐานทางกายภาพ 
2) ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ 
3) ประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพื้นที่  
4) ผลการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดในช่วงที่ผ่านมา 

• การแสดงข้อมูลพื้นฐานสำคัญของจังหวัดมีความ
ครอบคลุมและครบถ้วน 

• ข้อมูลการพัฒนาทั้ งด้ านเศรษฐกิจ สั งคมและ 
ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติ บางตัวยังคงเป็น
ข้อมูลรายปีและมีลักษณะเป็นการรายงานสถานการณ์ 
ขณะที่ข้อมูลที่นำเสนอในลักษณะอนุกรม 3 ปี ขาด
การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบที่จะแสดงให้เห็นถึง
ระดับของการเปลี่ยนแปลง แนวโน้ม สาเหตุของการ
เปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ยังขาดข้อมูลสำคัญที่สะท้อน
ศักยภาพและปัญหาของการพัฒนาจั งหวัด อาทิ 
ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน ปริมาณกากของเสีย
อุตสาหกรรม ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความไม่ชัดเจนในการ
กำหนดเป้าหมายการพัฒนา ประเด็นการพัฒนา และ
แนวทางการพัฒนาของจังหวัด 

• การรวบรวมปัญหาและความต้องการของประชาชน 
ในพื้นที่ เป็นเพียงการนำเสนอปัญหาเร่งด่วนและ
ความต้องการของพื้นที่ โดยไม่ได้จัดลำดับความสำคัญ
ของปัญหาหรือความต้องการในภาพรวม และไม่ได้
ระบุพื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน รวมทั้งไม่ได้
นำเสนอกระบวนการรวบรวมข้อมูล 

• ผลการดำเนินการที่ ผ่านมา เป็นการรายงานผล 
ตามตัวชี้วัดของแผนพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรี ในช่วง 
พ.ศ. 2561 - 2565 ซึ่งไม่ได้เสนอผลการวิเคราะห์
ที่แสดงให้เห็นถึงความสำเร็จจากการดำเนินงาน
ในช่วงที่ผ่านมา และมีปัจจัยแห่งความสำเร็จใดบ้างที่
ส่งผลให้การดำเนินงานบรรลุผล และประเด็นการ
พัฒนาใดที่ควรมีการปรับปรุงหรือยุติการดำเนินงาน 
เพื่อนำข้อมูลดังกล่าวไปใช้สำหรับปรับปรุงประเด็น
การพัฒนาหรือแนวทางการพัฒนาของจังหวัดต่อไป 
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ประเด็นการพิจารณา ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 

3. ประเด็นการพัฒนา 
1) บทวิเคราะห์ 
2) เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด  
3) ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนา  
4) ประเด็นการพัฒนาที่ตอบสนองเป้าหมายรวม 

ของจังหวัด  
4.1) วัตถุประสงค ์
4.2) เป้าหมายและตัวชี้วัด 
4.3) แนวทางการพัฒนา 
4.4) แผนงาน/โครงการ 

• ใช้ SWOT และ TOWS Matrix เป็นเครื่องมือสำหรับ
การวิ เคราะห์ ข้ อมู ล ซึ่ งผลของการวิ เคราะห์  
ได้สะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพ โอกาส ปัญหา และ
อุปสรรค ของจังหวัดปราจีนบุรี และสามารถใช้เป็น
ข้อมูลสำคัญในการกำหนดประเด็นการพัฒนาได้ 
อย่ างไรก็ตาม บางข้อมูลที่ อยู่ ในตาราง SWOT  
ไม่ ได้ นำเสนอในข้อมู ลการพัฒนาของจั งหวัด  
อาทิ  พื ชสมุนไพร ข้อมูลการเกษตรที่ ได้ รับ GI  
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ประชากรแฝง 
การจัดการขยะ ในขณะที่ประเด็นการพัฒนาของ
จังหวัดได้ระบุด้านประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร
และสมุนไพร และการที่จะเป็นเมืองน่าอยู่ได้นั้น มิติ
ด้านความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมเป็นหนึ่งในหลาย
ประเด็นการพัฒนาที่ต้องดำเนินการให้เหมาะสมกับ
บริบทที่จังหวัดเผชิญอยู่ 

• เป้าหมายการพัฒนาสอดคล้องกับศักยภาพและ
สถานการณ์ ของจั งหวัด และสะท้อนให้ เห็นถึง 
ความต้องการในการพัฒนาจังหวัดในช่วงของแผน 
ได้ชัดเจนระดับหนึ่ง  

• ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนา สามารถ
วัดได้ในเชิงปริมาณ และสอดคล้องเชื่อมโยงกับ
เป้าหมายการพัฒนา อย่างไรก็ตาม จำนวนตัวชี้วัด
ยังคงไม่เหมาะสม 

• ประเด็นการพัฒนา ส่วนใหญ่มีความสอดคล้องกับ 
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพ โอกาส ปัญหา อุปสรรค 
และความต้องการของพื้นที่ รวมทั้งสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท ประเด็นการพัฒนา
สำคัญระดับชาติ (agenda) ทิศทางการพัฒนาภาค 
ซึ่งสามารถขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาของจังหวัด
ให้สำเร็จได้  

• แนวทางการพัฒนามีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับ
ประเด็นการพัฒนา สามารถนำไปสู่ การบรรลุ
เป้าหมายได้ชัดเจนระดับหนึ่ง  

• แผนงาน/โครงการสามารถขับเคลื่ อนแนวทาง 
การพัฒนาได้ดี และโครงการอย่างย่อมีสาระสำคัญที่
แสดงถึงวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ต้องการบรรลุ 
รวมทั้งกิจกรรมสำคัญมีการระบุสาระของงาน พื้นที่ 
กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ ระยะเวลา และผลผลิตที่
ชัดเจน 
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ส่วนที่ 4 : สรุปผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรี 

สรุปผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดปราจีนบุร ี

สรุปผลการพิจารณาในภาพรวม 

การแสดงข้อมูลการพัฒนาของจังหวัดทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม บางข้อมูลยังคงเป็นข้อมูลรายปี ซึ่งไม่ได้นำเสนอข้อมูลเชิงเปรียบเทียบที่แสดงให้เห็นถึง
แนวโน้มและสาเหตุของการเปลี่ยนแปลง การรวบรวมประเด็นปัญหาและความต้องการของพ้ืนที่  
ยังไม่ได้นำเสนอกระบวนการรวบรวมที่ชัดเจน การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมของจังหวัดมีความชัดเจนพอสมควร 
อย่างไรก็ตาม บางข้อมูลไม่ได้นำเสนอในข้อมูลการพัฒนา การกำหนดเป้าหมายการพัฒนา มีความเป็นไปได้ที่
จะบรรลุผลสำเร็จภายในช่วงแผน การกำหนดประเด็นการพัฒนามีความสอดคล้องกับศักยภาพ โอกาส ปัญหา
และความต้องการของพ้ืนที่ได้ดีพอสมควร อีกทั้งวัตถุประสงค์ของประเด็นการพัฒนาบางตัว มีลักษณะ 
เป็นแนวทางการพัฒนา 

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

1. ควรนำเสนอข้อมูลของทุกมิติการพัฒนาในลักษณะของอนุกรมเวลา 3 ปี รวมทั้งควรนำเสนอข้อมูล
สำคัญให้ครอบคลุมและครบถ้วนตามศักยภาพและปัญหาของจังหวัด และมีการวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
เพ่ือแสดงให้เห็นถึงทิศทางและสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของการพัฒนาของจังหวัด 

2. ควรนำเสนอกลไกการรวบรวมประเด็นปัญหาและความต้องการของพ้ืนที่ และจัดลำดับความสำคัญ 
ของปัญหาและความต้องการที่ชัดเจน  

3. ควรมีการประเมินผลและการวิเคราะห์ปัจจัยความสำเร็จหรือผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาในแต่ละ
ประเด็นการพัฒนาในช่วงของแผนที่ผ่านมา  

4. ควรกำหนดวัตถุประสงค์ของประเด็นการพัฒนาที่สามารถเชื่อมโยงกับประเด็นการพัฒนาได้อย่าง
ชัดเจน ไม่มีลักษณะเป็นแนวทางการพัฒนา  



จันทบุรี หน้า 1 

ส่วนที่ 1 : สรุปแผนพัฒนาจังหวัดจันทบุรี 

สรุปแผนพัฒนาจังหวัดจนัทบุรี พ.ศ. 2566 – 2570  
ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด  

“จันทบุรีเมืองแห่งความสุข สร้างสรรค์เศรษฐกิจมูลค่าสูง บนพื้นฐานของการพัฒนาอย่างยั่งยืน” 

ตัวช้ีวัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 

1. อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) เพ่ิมข้ึน 
2. สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านการกระจายรายได้ของจังหวัดลดลง 

ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 

1. พัฒนาศักยภาพการผลิต แปรรูป เป็นศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้าเกษตรที่มีมูลค่าสูงที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม 

2. ส่งเสริมขีดความสามารถอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ รวมทั้งผลิตภัณฑ์ชุมชนให้มีมูลค่าสูง
ตามอัตลักษณ์ของจังหวัดจันทบุรี 

3. ยกระดับพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดนให้ได้มาตรฐาน มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ และความปลอดภัยสูง 
4. เสริมสร้างศักยภาพการท่องเที่ยวและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นที่เน้นคุณค่า อัตลักษณ์และความยั่งยืน  
5. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาเมือง ควบคู่กับการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 



จันทบุรี หน้า 2 

ส่วนที่ 2 : สรุปผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดจันทบุรี (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

สรุปผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 
จังหวัดจันทบุรี 

หัวข้อ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ฉบับทบทวน 
เหตุผลการปรบัเปลี่ยน 

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 
(ระยะ 5 ปี) 

จันทบุรเีมืองเศรษฐกิจการเกษตร  
อัญมณี การค้าชายแดน และ 
การท่องเที่ยว มูลค่าสงู ที่เป็นมติร 
ต่อสิ่งแวดล้อมมีความคิดสรา้งสรรค์ 
และสังคมที่ด ี

จันทบุรเีมืองแห่งความสุข สร้างสรรค์
เศรษฐกิจมูลค่าสูง บนพื้นฐาน 
ของการพัฒนาอย่างยั่งยนื 

เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทการพัฒนา
และสถานการณ์ของจังหวัดในปจัจุบัน 

ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมาย 
การพัฒนาจังหวัด 

1. อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์
มวลรวมจังหวัด (GPP) เพิ่มข้ึน 

2. สัมประสทิธิ์ความไม่เสมอภาค  
(Gini Coefficient) ดา้นการกระจาย
รายได้ของจังหวัดลดลง 

1. อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์
มวลรวมจังหวัด (GPP) เพิ่มข้ึน 

2. สัมประสทิธิ์ความไม่เสมอภาค  
(Gini Coefficient) ดา้นการกระจาย
รายได้ของจังหวัดลดลง 

คงเดิม 

ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 1. ยกระดับศักยภาพการผลิต แปรรูป 
และเป็นศนูย์รวบรวมและกระจาย
สินค้าเกษตรที่มีมูลคา่สูง และเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

1. พัฒนาศักยภาพการผลิต แปรรูป 
เป็นศูนย์รวบรวมและกระจายสนิค้า
เกษตรที่มีมูลค่าสูงที่เปน็มิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

ปรับประเดน็การพัฒนาที่ 1 2 4 และ 
5 ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบท
การพัฒนาและสถานการณ์ของจังหวัด
ในปัจจุบนั 
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หัวข้อ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ฉบับทบทวน 
เหตุผลการปรบัเปลี่ยน 

2. ยกระดับขีดความสามารถ
อุตสาหกรรมอัญมณีและ
เครื่องประดับ รวมทั้งผลติภัณฑ์
ชุมชน ให้มีมูลคา่สูง ตามอัตลักษณ์
ของจังหวัดจันทบุร ี

3. ยกระดับพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนให้
ได้มาตรฐาน มีมูลคา่ทางเศรษฐกิจ
และความปลอดภัยสูง 

4. ยกระดับศักยภาพการท่องเที่ยว  
และผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น ที่เน้นคณุค่า  
อัตลักษณ์ และความยัง่ยืน 

5. พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองและ
พื้นที่ชนบทให้มีความเหมาะสม
สำหรับอยู่อาศัยและพักผ่อน ควบคู่
กับการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนทุกช่วงวัย 

 

2. ส่งเสริมขีดความสามารถ
อุตสาหกรรมอัญมณีและ
เครื่องประดับ รวมทั้งผลติภัณฑ์
ชุมชนให้มีมูลคา่สูงตามอัตลักษณ์
ของจังหวัดจันทบุร ี

3. ยกระดับพื้นที่เศรษฐกิจชายแดน 
ให้ได้มาตรฐาน มีมลูค่าทาง
เศรษฐกิจและความปลอดภัยสูง 

4. เสริมสร้างศักยภาพการท่องเที่ยว
และผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นที่เน้นคุณค่า  
อัตลักษณ์และความยัง่ยีน 

5. อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และพัฒนาเมือง ควบคู่กับการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
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ส่วนที่ 3 : ผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดจันทบุรี 

ผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดจันทบุร ี
ประเด็นการพิจารณา ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 

1. ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยยะของ
มติคณะร ัฐมนตรีฯ และสร ุปสาระสำค ัญของ
แผนพัฒนาจังหวัด แนวทางการพิจารณา คือ มี
การระบุความเชื่อมโยงกับแผนระดับ 1 แผนระดับ 
2 และแผนระดับ 3 อย่างเหมาะสม โดยพิจารณา
ตามเนื้อหาสาระสำคัญของแผนพัฒนาจังหวัด 

• การจัดทำแผนพัฒนามีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 
- 2570) และเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค
ตะวันออก โดยระบุข้อความที่แสดงให้เห็นถึงความ
สอดคล้องของแผนทั ้ง 3 ระดับ ผ่านตารางความ
เชื่อมโยงของแผนได้ค่อนข้างชัดเจน 

2. ข้อมูลเพ่ือการพัฒนาของจังหวัดจันทบุร ี
1) ข้อมูลพื้นฐานทางกายภาพ 
2) ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ 
3) ประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพื้นที่  
4) ผลการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดในช่วงที่ 

ผ่านมา 

• การแสดงข้อมูลพื ้นฐานสำคัญของจังหวัดค่อนข้าง
ครอบคลุมและครบถ้วน 

• ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ ส่วนใหญ่มีการนำเสนอข้อมูล 
เป็นอนุกรมเวลา 3 ปี และวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ข้อมูลทั้งเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ ่งแวดล้อม อาทิ มูลค่าผลิตภัณฑ์สินค้าด้าน
การเกษตรและปศุสัตว์ การท่องเที่ยว การค้าชายแดน 
อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ การท่องเที่ยว 
และการศึกษา สะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพ ความรุนแรง
ของปัญหาและความต้องการของจังหวัด อีกทั ้งมี 
การระบุข้อเสนอแนะ เพื่อเป็นช่องทางในการพัฒนา
ประเด็นปัญหาดังกล่าว อาทิ แนวทางในการผลักดัน
ให้จันทบุรีเป็นนครอัญมณี การพัฒนาการค้าชายแดน
กับประเทศกัมพูชา การพัฒนาคุณภาพแหล่งน้ำ
ชายฝั่งทะเล อย่างไรก็ตาม ข้อมูลบางตัวเป็นเพียง 
การรายงานสถานการณ์รายปี อาทิ แรงงาน สถานการณ์
ความยากจนและความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายได้  

• ข้อมูลปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่
ม ี การจ ั ดลำด ั บความสำค ัญของป ัญหา และ 
ความต ้องการ พร ้อมท ั ้ งอธ ิบายถ ึงสาเหต ุและ 
แนวทางการแก้ไขปัญหาตามลำดับความสำคัญต่าง ๆ  

• ผลการดำเนินการที่ผ่านมา เป็นเพียงการรายงานการใช้
จ่ายงบประมาณในแต่ละประเด็นการพัฒนาเท่านั้น 
ไม่ได ้นำเสนอผลการวิเคราะห์ท ี ่แสดงให้เห ็นถึง
ความสำเร็จจากการดำเนินงานในช่วงที่ผ่านมา รวมทั้ง
ไม่มีการวิเคราะห์ปัจจ ัยแห่งความสำเร็จ ปัญหา
อุปสรรคในการดำเนินงาน รวมทั ้งข้อเสนอทิศทาง 
การพัฒนาของจังหวัดในระยะต่อไป 
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ประเด็นการพิจารณา ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 

3. ประเด็นการพัฒนา 
1) บทวิเคราะห์ 
2) เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด  
3) ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนา  
4) ประเด็นการพัฒนาที่ตอบสนองเป้าหมายรวม 

ของจังหวัด  
4.1) วัตถุประสงค ์
4.2) เป้าหมายและตัวชี้วัด 
4.3) แนวทางการพัฒนา 
4.4) แผนงาน/โครงการ 

• ใช้ SWOT และTOWS Matrix เป็นเครื่องมือสำหรับ
การวิเคราะห์ข้อมูลเพื ่อกำหนดประเด็นการพัฒนา  
ซึ่งผลของการวิเคราะห์มีความเชื่อมโยงและสอดคลอ้ง
กับศักยภาพ ปัญหาและความต้องการของพื้นที่  

• เป้าหมายการพัฒนามีความชัดเจน เป็นไปได้ และ
สอดคล้องกับศักยภาพและลักษณะเฉพาะของจังหวัด 

• ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาสามารถ 
วัดได้ในเช ิงปริมาณ และสอดคล้องเช ื ่อมโยงกับ
เป้าหมายการพัฒนา อย่างไรก็ตาม ไม่ได้กำหนดค่า
เป้าหมายตัวชี ้ว ัดที ่จ ังหวัดต้องการจะบรรลุตาม
ศักยภาพของจ ังหว ัด และขาดตัวช ี ้ว ัดเก ี ่ยวกับ 
การบรรลุการเป็นเมืองแห่งความสุข ที่ชัดเจน 

• ประเด็นการพัฒนามีความสอดคล้องกับประเด็น 
การพ ัฒนาสำค ัญระด ับชาต ิ  (agenda) ท ิศทาง 
การพัฒนาภาค รวมทั้งศักยภาพ โอกาส ปัญหา และ
ความต้องการของพื้นที่ได้พอสมควร อีกทั้ง มีการระบุ
วัตถุประสงค์ของแต่ละประเด็นการพัฒนาได้ชัดเจน
พอสมควร 

• เป้าหมายและตัวชี้วัดภายใต้ประเด็นการพัฒนาของแต่
ละด้าน สามารถวัดได้และเชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์
ของแต่ละประเด็นการพัฒนา อย่างไรก็ตาม ไม่ได้
กำหนด ค่าเป้าหมายที่แน่ชัด อาทิ ตัวชี้วัดในประเด็น
การพัฒนาที่ 2 คือ ต้องการให้มูลค่าการค้าอัญมณี
และเครื่องประดับเพิ่มขึ้น ซึ่งไม่ได้ระบุจำนวนร้อยละ
ของมูลค่าฯ ที ่ต้องการให้เพิ ่มขึ ้น ส่งผลให้การวัด           
ค่าเป้าหมายที ่ต้องการบรรลุในระยะของแผนฯ  
ขาดความชัดเจน 

• แนวทางการพัฒนามีความชัดเจนและแสดงให้เห็นถึง 
การขับเคลื่อนการพัฒนาประเด็นการพัฒนา รวมทั้ง
เป้าหมายการพัฒนาได้ดี 

• แผนงานโครงการนำเสนอตามห่วงโซ่คุณค่าทั้งต้นทาง 
กลางทาง และปลายทาง และมีสาระสำคัญที่แสดงถึง
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ต้องการบรรลุ รวมทั้ง
กิจกรรมสำคัญมีการระบุเนื้องาน พื้นที่ กลุ่มเป้าหมาย 
งบประมาณ ระยะเวลา และผลผลิตที่ชัดเจน ซึ่งใน
ภาพรวมสามารถขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาได้ดี  
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ส่วนที ่4 : สรุปผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดจันทบุรี 

สรุปผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดจันทบุร ี

สรุปผลการพิจารณาในภาพรวม 

ข้อมูลพื ้นฐานสำคัญและข้อมูลสนับสนุนสะท้อนให้เห็นถึงลักษณะทางกายภาพและการพัฒนา 
ของจังหวัด ข้อมูลการพัฒนาเป็นข้อมูลเชิงอนุกรมเวลา 3 ปี และผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบแสดงให้เห็นถึงแนวโน้ม
และสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงได้พอสมควร เป้าหมายการพัฒนามีความชัดเจนและเป็นไปได้ อย่างไรก็ตาม 
ไม่ได้ระบุค่าเป้าหมายของตัวชี ้ว ัดที ่ชัดเจน และขาดตัวชี ้ว ัดที ่แสดงถึงการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่
ครอบคลุม ประเด็นการพัฒนามีความสอดคล้องกับศักยภาพ โอกาส ปัญหา ความต้องการของพื้นที่  ประเด็น
การพัฒนาสำคัญระดับชาติ และเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออก และแนวทางการพัฒนา 
มีความกระชับและสอดคล้องเชื่อมโยงกับประเด็นการพัฒนา ซึ่งสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อให้สามารถ
บรรลุเป้าหมายการพัฒนาของจังหวัดได้ อีกท้ังโครงการมีความชัดเจนพอสมควร 

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ   

1. การนำเสนอผลการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาในช่วงที่ผ่านมา ควรมีการประเมินผลและวิเคราะห์
ปัจจัยความสำเร็จ อุปสรรคหรือผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาในแต่ละประเด็นการพัฒนา 

2. ตัวชี้วัดตามเป้าหมายการพัฒนาของจังหวัด ควรมีการระบุค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดให้มีความชัดเจน 
รวมทั้งระบุค่าฐานเพ่ือใช้ในการประเมินผลการพัฒนา และควรมีตัวชี้วัดที่ครอบคลุม ที่สามารถแสดง
ให้เห็นถึงการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างแท้จริง 
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ส่วนที่ 1 : สรุปแผนพัฒนาจังหวัดตราด 

สรุปแผนพัฒนาจังหวัดตราด พ.ศ. 2566 – 2570  
ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด  

“เมืองท่องเที่ยว การเกษตร เศรษฐกิจสังคมตราดมีคุณภาพคุณธรรม และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” 

ตัวช้ีวัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเพ่ิมขึ้น (Gross Provincial Product : GPP) ร้อยละ 10  

ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 

1. ผลักดันเมืองท่องเท่ียวท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างมีระบบ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

2. ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการแปรรูปให้ได้มาตรฐานสากล 

3. เสริมสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจรองรับการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว เพื่อเชื่อมโยงสู่ภูมิภาค 

4. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเสริมสร้างความมั ่นคง ชุมชนเข้มแข็ง ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

5. ยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน 
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ส่วนที่ 2 : สรุปผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดตราด (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

สรุปผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 
จังหวัดตราด 

หัวข้อ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ฉบับทบทวน 
เหตุผลการปรบัเปลี่ยน 

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 
(ระยะ 5 ปี) 

ท่องเที่ยวอย่างมีคุณค่า เมืองนา่อยู่ 
เศรษฐกิจเติบโต เกษตรปลอดภัย 
สิ่งแวดล้อมยั่งยนื 

เมืองท่องเที่ยว การเกษตร เศรษฐกิจ
สังคมตราดมีคุณภาพคุณธรรม  
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับ 
ผลการทบทวน การวิเคราะห์
สถานการณส์ภาพแวดล้อม  
ศักยภาพ ปัญหาและความต้องการ 
ของประชาชนในพื้นที ่

ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมาย 
การพัฒนาจังหวัด 

1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเพิ่มข้ึน 
(Gross Provincial Product : 
GPP)  

2. อันดับดัชนีความกา้วหน้าของ 
คนดีขึ้น (Human Achievement 
Index : HAI) 

3. สัดส่วนพื้นทีป่่าต่อพืน้ที่จังหวัด
เพิ่มข้ึน 

1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเพิ่มขึ้น 
(Gross Provincial Product : 
GPP) ร้อยละ 10  

เพื่อให้สามารถวัดผลการพัฒนาที่
สามารถบรรลุเปา้หมายการพฒันา  
ได้ชัดเจน 
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หัวข้อ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ฉบับทบทวน 
เหตุผลการปรบัเปลี่ยน 

ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 1. การเสริมสร้างศักยภาพทาง
เศรษฐกิจของจังหวัด   

2. การพัฒนาและยกระดบัสนิค้า
เกษตรแบบครบวงจร  

3. พัฒนาและยกระดบัแหล่งท่องเที่ยว
ของจังหวัดตราดให้มีมาตรฐาน
ระดับสากลควบคูไ่ปกับ 
การเสริมสร้างคุณค่าและอัตลักษณ์
ชุมชน  

4. การพัฒนาศักยภาพของประชาชน 
ในทุกมิติ สร้างสังคมที่ร่มเย็นเปน็
สุข 

5. อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพฒันา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้สมดุลและยั่งยนื 

1. ผลักดันเมืองท่องเที่ยวที่เปน็มิตร 
กับสิ่งแวดล้อมอย่างมีระบบ  
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยนื 

2. ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตร 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ 
การแปรรูปให้ได้มาตรฐานสากล 

3. เสริมสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจ
รองรับการค้า การลงทุน  
การท่องเที่ยว เพื่อเชื่อมโยง 
สู่ภูมิภาค 

4. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
เสริมสร้างความมัน่คง ชุมชน
เข้มแข็ง ตามหลักปรชัญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

5. ยกระดับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
อย่างยั่งยืน 

ปรับเปลี่ยนประเดน็การพัฒนา 
ให้มีความชัดเจน และสอดรับบริบท
และทิศทางการพัฒนาของจังหวัด 
ในปัจจุบนั 



ตราด หน้า 4 

ส่วนที่ 3 : ผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดตราด 

ผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดตราด 
ประเด็นการพิจารณา ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 

1. ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยยะของมติ
คณะรัฐมนตรีฯ และสรุปสาระสำคัญของแผนพัฒนา
จ ังหว ัด แนวทางการพ ิจารณา ค ือ ม ีการระบุ  
ความเชื่อมโยงกับแผนระดับ 1 แผนระดับ 2 และแผน
ระดับ 3 อย่างเหมาะสม โดยพิจารณาตามเนื ้อหา
สาระสำคัญของแผนพัฒนาจังหวัด 

• การจ ัดทำแผนพ ัฒนาม ีความสอดคล ้ องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
(พ.ศ.2566-2570) และเป้าหมายและแนวทางการ
พัฒนาภาคตะวันออก โดยระบุข้อความที่แสดงให้
เห็นถึงความสอดคล้องของแผนทั้ง 3 ระดับ ผ่าน
ตารางความเชื่อมโยงของแผนได้ค่อนข้างชัดเจน แต่
ยังไม่ได้มีการปรับปรุงข้อมูลของความสอดคล้อง
เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออก 
(พ.ศ. 2566 - 2570) (โดยยังคงเป็นข้อมูลเดมิ
ที่ระบุความสอดคล้องของร่างกรอบแผนพัฒนา
ภาคตะวันออก) 

2. ข้อมูลเพ่ือการพัฒนาของจังหวัดตราด 
1) ข้อมูลพื้นฐานทางกายภาพ 
2) ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ 
3) ประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพื้นที่  
4) ผลการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดในช่วงที่ผ่านมา 

• การนำเสนอรายละเอียดข้อมูลพื้นฐานสำคัญ
ของจังหวัดที่มีความครอบคลุม อย่างไรก็ตาม 
ข้อมูลสำคัญบางมิต ิที ่ เช ื ่อมโยงกับประเด็น 
การพัฒนาและตัวชี้วัดที่ระบุภายใต้แผนฯ อาทิ 
แม่น้ำ อ่างเก็บน้ำ ข้อมูลค่อนข้างน้อย ส่งผลให้
การสร้างความรู้ความเข้าใจต่อศักยภาพพื้นฐาน
ในทุกมิติของกลุ่มจังหวัดฯ ขาดความสมบูรณ์  

• ข้อมูลการพัฒนาได้ถูกปรับให้มีความทันสมัย และ
นำเสนอข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ ซึ่งข้อมูลส่วนใหญ่ 
มีลักษณะเป็นอนุกรม 3 ปี อาทิ GPP ข้อมูล 
ด้านการเกษตร การค้า ท่องเที ่ยว การศึกษา 
ความมั่นคง อย่างไรก็ตาม ข้อมูลสำคัญบางตัว 
เป็นเพียงการรายงานสถานการณ์รายปี อาทิ 
แรงงาน ซ ึ ่ งย ังขาดการว ิเคราะห์ข ้อม ูลใน 
เชิงเปรียบเทียบที่จะแสดงให้เห็นถึงระดับของ
การ เปล ี ่ ยนแปลง  แนวโน ้ ม  สา เหต ุ ของ 
การเปลี่ยนแปลง  

• การรวบรวมป ัญหาและความต ้องการของ
ประชาชนในพื้นที่ เป็นการสำรวจข้อมูลในระดับ
อำเภอ ซึ่งนำเสนอประเด็นปัญหา ความต้องการ
และแนวทางแก้ไข รวมทั้งจัดลำดับความสำคัญ
ในด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
ด ้านทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ ่ งแวดล ้อม  
ด้านความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย และ
ระบุพื้นที่และกลุ่มเป้าหมาย 

 



ตราด หน้า 5 

ประเด็นการพิจารณา ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 

• การนำเสนอผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนา
จ ังหว ัดท ี ่ผ ่านมา (พ.ศ. 2561 - 2565 )  
เป็นการนำเสนอโครงการและผลการดำเนินงาน
ตามตัวชี ้ว ัดแต่ละประเด็นการพัฒนา ซึ ่งขาด 
การวิเคราะห์ที ่แสดงให้เห็นว่ามีปัจจัยใดบ้าง 
ที่ส่งผลให้การดำเนินงานบรรลุผล และประเด็น
การพัฒนาใด ท ี ่ควรม ีการปร ับปร ุงหร ือยุติ 
การดำเนินงาน  

3. ประเด็นการพัฒนา 
1) บทวิเคราะห์ 
2) เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด  
3) ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนา  
4) ประเด็นการพัฒนาที ่ตอบสนองเป้าหมายรวม 

ของจังหวัด  
4.1) วัตถุประสงค ์
4.2) เป้าหมายและตัวชี้วัด 
4.3) แนวทางการพัฒนา 
4.4) แผนงาน/โครงการ 

• ใช้ SWOT และ TOWs Matrix เป็นเครื ่องมือใน
การวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งผลที่ได้จากการวิเคราะห์ 
ส่วนใหญ่สอดคล้องกับข้อมูลการพัฒนาของจังหวัด
และสามารถใช้เป็นข้อมูลในการกำหนดเป้าหมาย
การพัฒนา ประเด็นการพัฒนา และแนวทาง 
การพัฒนาได้ อย่างไรก็ตาม บางประเด็นไม่ได้ถูก
วิเคราะห์ในตาราง SWOT แต่มีการกำหนดใน 
แนวทางการพัฒนา อาทิ ปริมาณสัตว์น้ำเศรษฐกิจ
หรือความเสื่อมโทรมของแหล่งผลิตหรืออนุบาล
สัตว์น้ำตามธรรมชาติ  

• เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด มีความครอบคลุม 
ในทุกมิติการพัฒนาทั ้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม  
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ซึ่งสอดคล้อง
กับศักยภาพและสถานการณ์ของจังหวัด  

• ตัวชี ้ว ัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนา 
สามารถวัดได้ในเช ิงปริมาณ และสอดคล้อง
เชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนา อย่างไรก็ตาม 
ยังไม่ครอบคลุมและสามารถวัดความสำเร็จของ
การพัฒนาตามเป้าหมายได้อย่างชัดเจน อาทิ 
ตัวช ี ้ว ัดด ้านเศรษฐกิจส ังคมตราดมีค ุณภาพ
คุณธรรม 

• ประเด ็นการพัฒนามีความสอดคล ้องกับผล 
การวิเคราะห์ศักยภาพ โอกาส ปัญหา อุปสรรค 
และความต้องการของพื้นที่ รวมทั้งสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท ประเด็นการพัฒนา
สำค ัญระด ับชาต ิ  (agenda) เป ้ าหมายและ 
แนวทางการพัฒนาภาค ซึ ่งสามารถขับเคลื ่อน
เป้าหมายการพัฒนาของจังหวัดให้สำเร็จได้  

• วัตถุประสงค์ของแต่ละประเด็นการพัฒนาสามารถ
แสดงให้เห ็นถ ึงความต้องการท ี ่จะบรรล ุได้
พอสมควร 
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ประเด็นการพิจารณา ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 

• ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายตามประเด็นการพัฒนา 
โดยรวมมีความเหมาะสม และสามารถวัดได้ 
ในเชิงปริมาณได้พอสมควร แต่ยังคงมีตัวชี้วัด 
บางตัวไม่มีความชัดเจนและเหมาะสม อาทิ อัตรา
การคลอดมีชีพ อัตราการเข้าเรียน อีกทั้ง ตัวชี้วัด
บางต ัวท ี ่ม ีล ักษณะเป ็นการว ัดผลผล ิตเชิง
กระบวนการ อาทิ จำนวนประชาชนที่มีส่วนรว่ม
ด้านสิ่งแวดล้อม 

• แนวทางการพัฒนาส ่วนใหญ่ม ีความช ัดเจน 
สอดคล้องและเชื ่อมโยงกับประเด็นการพัฒนา 
และสามารถนำไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ของ 
แต่ละประเด็นการพัฒนาได้  

• แผนงานโครงการมีเนื ้อหางานที ่สามารถเสริม
ศ ักยภาพและแก้ไขป ัญหาของจ ังหว ัดได้ ซึ่ ง
สามารถขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาให้บรรลุผล
ตามตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่กำหนดไว้ได้ 
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ส่วนที่ 4 : สรุปผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดตราด 

สรุปผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดตราด 

สรุปผลการพิจารณาในภาพรวม 

การนำเสนอข้อมูลการพัฒนาของจังหวัดบางมิติขาดการอธิบายและการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ 
ที ่จะแสดงให้เห็นถึงระดับของการเปลี ่ยนแปลง แนวโน้ม และสาเหตุของการเปลี ่ยนแปลง เป้าหมาย 
การพัฒนาแสดงให้เห็นถึงความต้องการในการพัฒนาของจังหวัดที่ต ้องการจะบรรลุในอนาคต ซึ ่งมี 
ความสอดคล้องกับศักยภาพและสถานการณ์ของจังหวัด ประเด็นการพัฒนา รวมทั้งแนวทางการพัฒนา
สามารถแสดงให้เห็นถึงความต้องการของจังหวัดที่จะดำเนินงานให้บรรลุผลไดช้ัดเจนระดับหนึ่ง ขณะที่ตัวชี้วัด
ของเป้าหมายการพัฒนายังไม่ครอบคลุม และตัวชี้วัดของประเด็นการพัฒนาบางมีลักษณะไม่ชัดเจน  

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ   

1. การนำเสนอผลการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาในช่วงที่ผ่านมา ควรมีการประเมินผลและการวิเคราะห์
ปัจจัยความสำเร็จหรือผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาในแต่ละประเด็นการพัฒนา 

2. ควรปรับตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนา ให้มีความครอบคลุมและเหมาะสม โดยเฉพาะ
ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมที่มีความชัดเจน เพื่อให้สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาเให้สามารถบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาที่กำหนด  

3. การกำหนดแนวทางการพัฒนาในทุกประเด็นการพัฒนา ควรเชื ่อมโยงไปสู ่การบรรลุเป้าหมาย  
การพัฒนาที่ต้องการได้อย่างชัดเจน 

4. ควรปรับปรุงตัวชี ้ว ัดและค่าเป้าหมายของตัวชี ้ว ัดในประเด็นการพัฒนาให้มีความเหมาะสม 
และสามารถแสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าในการพัฒนาได้อย่างเหมาะสม  

 

 

 

 

 

 



นครนายก หน้า 1 

ส่วนที่ 1 : สรุปแผนพัฒนาจังหวัดนครนายก 

สรุปแผนพัฒนาจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2566 – 2570 
ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด  

“นครนายกเมืองน่าอยู่” 

ตัวช้ีวัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 

1. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) เพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.5 
2. รายได้จากการท่องเที่ยวของผู้มาเยี่ยมเยือนเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 1.5  
3. เกษตรกรมีรายได้จากการเกษตรเพิ่มขึ้น ร้อยละ 3  
4. ร้อยละคน จนเป้าหมาย (TPMAP) ได้รับความช่วยเหลือ/เข้าถึงบริการภาครัฐ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 
5. ร้อยละของขยะมูลฝอยชุมชนที่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง 

ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 

1. ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์แปรรูปให้มีความปลอดภัย ตรงกับความต้องการของตลาด 
2. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ สุขภาพ วัฒนธรรม การบริการและการประชุมที่ได้มาตรฐาน 
3. พัฒนาความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพของประชาชน รวมถึงจัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐาน

ให้บริการประชาชนอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง รวมทั้งเสริมสร้างความมั่นคงในสังคม
ให้มีความสุข 

4. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความสมดุลต่อระบบนิเวศ
โดยประชาชนมีส่วนร่วม 

 

 
 



นครนายก หน้า 2 

ส่วนที่ 2 : สรุปผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดนครนายก (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

สรุปผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 
จังหวัดนครนายก 

หัวข้อ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ฉบับทบทวน 
เหตุผลการปรบัเปลี่ยน 

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 
(ระยะ 5 ปี) 

“นครนายกเมืองนา่อยู่” “นครนายกเมืองนา่อยู่” คงเดิม 

ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมาย 
การพัฒนาจังหวัด 

1. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมจังหวัด (GPP) เพิ่มขึ้น  
(ร้อยละ 1.5) 

2. รายได้จากการท่องเที่ยวของผู้เยี่ยม
เยือนเพิ่มข้ึน (ร้อยละ 1.5)   

3. เกษตรกรมีรายได้จากการเกษตร
เพิ่มข้ึน (ร้อยละ 3) 

4. ร้อยละคนจนเปา้หมาย (TPMAP) 
ได้รับความช่วยเหลือ/เข้าถึงบรกิาร
ภาครัฐ ไม่น้อยกว่า (ร้อยละ 20) 

5. ร้อยละของปริมาณขยะมูลฝอย
ชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง  

 

1. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมจังหวัด (GPP) เพิ่มขึ้น  
(ร้อยละ 1.5) 

2. รายได้จากการท่องเที่ยวของผู้เยี่ยม
เยือนเพิ่มข้ึน (ร้อยละ 1.5)   

3. เกษตรกรมีรายได้จากการเกษตร
เพิ่มข้ึน (ร้อยละ 3) 

4. ร้อยละคนจนเปา้หมาย (TPMAP) 
ได้รับความช่วยเหลือ/เข้าถึงบรกิาร
ภาครัฐ ไม่น้อยกว่า (ร้อยละ 20) 

5. ร้อยละของปริมาณขยะมูลฝอย
ชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง   

คงเดิม 
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หัวข้อ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ฉบับทบทวน 
เหตุผลการปรบัเปลี่ยน 

ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 1. ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์แปรรูปให้มีความปลอดภัย
ตรงกบัความต้องการของตลาด 

2. ส่งเสริมและพฒันาการท่องเที่ยว 
เชิงนิเวศ สุขภาพ วฒันธรรม  
การบริการและการประชุม 
ที่ได้มาตรฐาน 

3. พัฒนาความรู้และทักษะในการ
ประกอบอาชีพของประชาชน 
รวมถึงจัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐาน
ให้บริการประชาชนอย่างเป็นระบบ 
เพื่อให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง รวมทั้ง
เสริมสร้างความมัน่คงในสงัคม 
ให้มีความสุข 

4. อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
ให้เกิดความสมดลุต่อระบบนิเวศ โดย
ประชาชนมีส่วนร่วม 

1. ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์แปรรูปให้มีความปลอดภัย
ตรงกบัความต้องการของตลาด 

2. ส่งเสริมและพฒันาการท่องเที่ยว 
เชิงนิเวศ สุขภาพ วฒันธรรม  
การบริการและการประชุม 
ที่ได้มาตรฐาน 

3. พัฒนาความรู้และทักษะในการ
ประกอบอาชีพของประชาชน 
รวมถึงจัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐาน
ให้บริการประชาชนอย่างเป็นระบบ 
เพื่อให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง รวมทั้ง
เสริมสร้างความมัน่คงในสงัคม 
ให้มีความสุข 

4. อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
ให้เกิดความสมดลุต่อระบบนิเวศ โดย
ประชาชนมีส่วนร่วม 

คงเดิม 
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ส่วนที่ 3 : ผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดนครนายก 

ผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดนครนายก 
ประเด็นการพิจารณา ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 

1. ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยยะของมติ
คณะรัฐมนตรีฯ และสรุปสาระสำคัญของแผนพัฒนา
จังหวัด แนวทางการพิจารณา คือ มีการระบุความเชื่อมโยง
กับแผนระดับ 1 แผนระดับ 2 และแผนระดับ 3  
อย่างเหมาะสม โดยพิจารณาตามเนื้อหาสาระสำคัญ
ของแผนพัฒนาจังหวัด 

• การจัดทำแผนพัฒนามีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 
- 2570) และเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค
ตะวันออก โดยระบุข้อความที่แสดงให้เห็นถึงความ
สอดคล ้องของแผนท ั ้ ง 3 ระด ับ ผ ่านตาราง 
ความเชื่อมโยงของแผนได้ค่อนข้างชัดเจน 

2. ข้อมูลเพ่ือการพัฒนาของจังหวัดนครนายก 
1) ข้อมูลพื้นฐานทางกายภาพ 
2) ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ 
3) ประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพื้นที่  
4) ผลการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดในช่วงที่ผ่านมา 

• การนำเสนอรายละเอียดข้อมูลพื้นฐานสำคัญของ
จังหวัดมีความครอบคลุม ครบถ้วนในระดับหนึ่ง 
อย่างไรก็ตาม ข้อมูลเป ็นเพ ียงการรายงาน 
ผลทางสถิติเท่านั ้น ส่งผลให้การสร้างความรู้ 
ความเข้าใจต่อศักยภาพพื ้นฐานของจังหวัด
นครนายก ยังคงขาดความสมบูรณ์ 

• การนำเสนอข้อมูลทั ้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่วนใหญ่
อยู่ในลักษณะอนุกรมเวลา 3 ปี แต่ไม่ได้แสดงให้
เห็นถึงแนวโน้มการเปลี ่ยนแปลง สาเหตุและ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง 

• ข้อมูลปัญหาและความต้องการของประชาชน 
ในพ ื ้ นท ี ่ ม าจากการรวบรวมข ้ อม ู ลของ
คณะกรรมการระดับอำเภอ และแผนพัฒนาอำเภอ 
รวมทั้งได้จัดลำดับความสำคัญ และระบุพื้นที่
หรือกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจนพอสมควร 

• การแสดงผลการพัฒนาที่ผ่านมา ไม่ได้แสดงผล
การวิเคราะห์ปัจจัยความสำเร็จหรือผลสัมฤทธิ์ของ
การพัฒนาในแต่ละประเด็นการพัฒนาที่ชัดเจน 
รวมทั้งไม่ได้แสดงให้เห็นว่าประเด็นการพัฒนา
อะไรที่ควรดำเนินการต่อเนื่องหรือควรปรับปรุง 

3. ประเด็นการพัฒนา 
1) บทวิเคราะห์ 
2) เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด  
3) ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนา  
4) ประเด็นการพัฒนาที ่ตอบสนองเป้าหมายรวม 

ของกลุ่มจังหวัด  
4.1) วัตถุประสงค์ 
4.2) เป้าหมายและตัวชี้วัด 
4.3) แนวทางการพัฒนา 
4.4) แผนงาน/โครงการ 

• ใช้ SWOT และ TOWs Matrix เป็นเครื่องมือใน 
การวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งผลที่ได้จากการวิเคราะห์
ส่วนใหญ่สอดคล้องกับข้อมูลการพัฒนาของ
จังหวัดและสามารถใช้เป็นข้อมูลในการกำหนด
เป้าหมายการพัฒนา ประเด็นการพัฒนา และ
แนวทางการพัฒนาได 
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ประเด็นการพิจารณา ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 
• เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด (“นครนายกเมือง 

น่าอยู่”) ในระยะ 5 ปี ม ีความกระชับ และ 
มีการอธิบายความหมายของเมืองน่าอยู่ให้เห็นถึง
สถานภาพที่จังหวัดต้องการจะเป็นหรือบรรลุ  
ในอนาคตได้ค่อนข้างชัดเจน ซึ่งสอดคล้องกับ
ศักยภาพและสถานการณ์ของจังหวัด 

• ตัวชี ้ว ัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนา 
สามารถวัดได้ในเชิงปริมาณ และสอดคล้อง
เชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนา  

• ประเด็นการพัฒนามีความสอดคล้องกับผล 
การวิเคราะห์ศักยภาพ โอกาส ปัญหา อุปสรรค 
และความต้องการของพื้นที่ รวมทั้งสอดคล้อง 
กับยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการพัฒนาสำคัญ
ระดับชาติ (agenda) และเป้าหมายและแนวทาง 
การพัฒนาภาคตะวันออก ซึ่งสามารถขับเคลื่อน
เป้าหมายการพัฒนาของจังหวัดให้สำเร็จได้ 

• ว ัตถ ุประสงค์ของแต ่ละประเด็นการพัฒนา
สามารถแสดงให้เห็นถึงความต้องการในการที่จะ
บรรลุได้พอสมควร 

• ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายตามประเด็นการพัฒนา 
โดยรวมมีความเหมาะสม และสามารถวัดได้ 
ในเชิงปริมาณได้พอสมควร แต่ยังคงมีตัวชี ้วัด
และค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดบางตัวไม่ชัดเจนและ
เหมาะสม อาทิ จำนวนของระบบสาธารณูปโภค 
ที่ประชาชนเข้าถึงเพิ่มขึ้น (ปีละ 2 แห่ง) 

• แนวทางการพัฒนา ม ีความสอดคล ้องและ
เชื่อมโยงกับประเด็นการพัฒนา สามารถนำไปสู่
การบรรลุวัตถุประสงค์ได้  

• แผนงาน โครงการที่มีเนื้อหางาน วัตถุประสงค์
และผลผลิตที่ชัดเจน ซึ่งสามารถเสริมศักยภาพ
และแก้ไขปัญหาของจังหวัดได้ และสามารถ
ข ับ เคล ื ่ อนประเด ็นการพ ัฒนาให ้ประสบ
ความสำเร็จได้ 
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ส่วนที่ 4 : สรุปผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดนครนายก 

สรุปผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดนครนายก 

สรุปผลการพิจารณาในภาพรวม 

ข้อมูลการพัฒนาของจังหวัดมีความเหมาะสมและเพียงพอสำหรับนำมาใช้ในการวิเคราะห์ สามารถ
ชี้ให้เห็นถึงสภาพและศักยภาพของจังหวัดได้ อย่างไรก็ตาม ยังไม่ไดน้ำเสนอผลการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบที่
จะแสดงให้เห็นถึงระดับ แนวโน้ม และสาเหตุของการเปลี่ยนแปลง แผนพัฒนาฯ มีเป้าหมายการพัฒนา
ค่อนข้างชัดเจน และประเด็นการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา รวมทั้งแผนงานโครงการสามารถขับเคลื่อน 
การพัฒนาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาภายในช่วงแผนได้ ขณะที่ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายบางตัวของประเด็น
การพัฒนายังไม่เหมาะสม 

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ   

1. ควรปรับการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบข้อมูลการพัฒนาจังหวัด ที่สามารถแสดงให้เห็นถึงแนวโน้ม 
การเปลี่ยนแปลง และสาเหตุและผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงให้มีความชัดเจนมากข้ึน 

2. ควรกำหนดค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดของเป้าหมายการพัฒนาให้มีความชัดเจนมากขึ้น   

3. ควรปรับปรุงตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดของประเด็นการพัฒนาให้มีความเหมาะสม และ
สามารถแสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าในการพัฒนาได้อย่างเหมาะสมและสามารถเปรียบเทียบกับ
ค่าฐานหรือ Benchmark ได ้ 
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ส่วนที่ 1 : สรุปแผนพัฒนาจังหวัดสระแก้ว 

สรุปแผนพัฒนาจังหวัดสระแก้ว พ.ศ. 2566 – 2570  

ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด  

“เมืองชายแดนแห่งความสุข ถิ ่นเกษตรและสมุนไพรคุณภาพ แหล่งท่องเที ่ยวชุมชนเชิงนิเวศ  
 และอารยธรรมโบราณ ศูนย์กลางโลจิสติกส์เชื่อมโยงอินโดจีน มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน”  

ตัวช้ีวัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 

1. ร้อยละของจำนวนครัวเรือนยากจนที่มีรายได้ต่ำกว่าเกณฑ์ จปฐ. ลดลงต่อปี (ร้อยละ 25 ต่อปี) 
2. อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดีของประชาชนในจังหวัดสระแก้วเพิ่มขึ้นต่อปี (ร้อยละ 0.2 ปี) 
3. รอ้ยละของจำนวนเกษตรกรที่ผ่านการประเมินเบื้องต้นตามมาตรฐาน GAP เพ่ิมขึ้นต่อปี (ร้อยละ 70 ต่อปี) 
4. ร้อยละของมูลค่าการจำหน่ายผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่เพ่ิมขึ้นต่อปี (ร้อยละ 5 ต่อปี) 
5. ปริมาณน้ำที่กักเก็บได้แต่ละปีเพ่ิมขึ้น (ปีละ 100,000 ลูกบาศก์เมตร) 
6. ร้อยละของรายได้จากการท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้นต่อปี (ร้อยละ 5 ต่อปี) 
7. จำนวนแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการรับรองมาตรฐานแต่ละปี (จำนวน 2 แห่ง) 
8. ร้อยละของมูลค่าการค้าชายแดนที่เพ่ิมขึ้นต่อปี (ร้อยละ 3 ต่อปี) 
9. ระดับการผ่านเกณฑ์การประเมินเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (3 ระดับ) 
10. จำนวนการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

(จำนวน 2 เรื่องจาก 9 เรื่อง) 

ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 

1. เสริมสร้างศักยภาพในการพัฒนาตนเอง เพื่อยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตสำหรับคนทุกช่วงวัย  
ในทุกด้านความต้องการของชีวิตเพ่ือสุขภาวะที่ดีรวมทั้งรายได้ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

2. พัฒนาทักษะของเกษตรกร ปัจจัยการผลิต ศูนย์รวบรวม และการจัดจำหน่ายสินค้าเกษตร  
ที่ได้มาตรฐานและเป็นเอกลักษณ์ของจังหวัด เพ่ือยกระดับสินค้าเกษตรของจังหวัด 

3. ยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยว พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เชื่อมโยงอารยธรรมโบราณ  
เพ่ิมขีดความสามารถสู่การท่องเที่ยวโดยชุมชนสุขชาติวิถี 

4. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และการบริหารจัดการด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม เพื่อรองรับการเป็น
ศูนย์กลางโลจิสติกส์เชื่อมโยงอินโดจีน 

5. เสริมสร้างความมั่นคงเพ่ือการพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดน 
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ส่วนที่ 2 : สรุปผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดสระแก้ว (พ.ศ. ๒๕๖6 - ๒๕70) 

สรุปผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. ๒๕๖6 - ๒๕70) ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 
จังหวัดสระแก้ว 

หัวข้อ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ฉบับทบทวน 
เหตุผลการปรบัเปลี่ยน 

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 
(ระยะ 5 ปี) 

เมืองชายแดนแห่งความสุข  
ถิ่นเกษตรและสมุนไพรคุณภาพ  
แหล่งท่องเที่ยวชุมชน เชิงนิเวศ  
และอารยธรรมโบราณ ศูนย์กลาง 
โลจสิติกส์เชื่อมโยงอินโดจีน  
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

เมืองชายแดนแห่งความสุข  
ถิ่นเกษตรและสมุนไพรคุณภาพ  
แหล่งท่องเที่ยวชุมชน เชิงนิเวศ  
และอารยธรรมโบราณ ศูนย์กลาง 
โลจสิติกสเ์ช่ือมโยงอินโดจีน  
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

คงเดิม 

ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมาย 
การพัฒนาจังหวัด 

1. ร้อยละของจำนวนครัวเรือนยากจน 
ที่มีรายได้ต่ำกว่าเกณฑ์ จปฐ. ลดลง
ต่อปี (ร้อยละ 25) 

2. อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดีของ
ประชาชนในจังหวัดสระแก้วเพิ่มขึ้น
ต่อปี (๐.๒ ปี) 

3. ร้อยละของจำนวนเกษตรกรที่ผ่าน
การประเมินเบื้องต้นตามมาตรฐาน 
GAP เพิ่มขึ้นต่อปี (ร้อยละ 70) 

1. ร้อยละของจำนวนครัวเรือนยากจน 
ที่มีรายได้ต่ำกว่าเกณฑ์ จปฐ. ลดลง
ต่อปี (ร้อยละ 25) 

2. อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดีของ
ประชาชนในจังหวัดสระแก้วเพิ่มขึ้น
ต่อปี (๐.๒ ปี) 

3. ร้อยละของจำนวนเกษตรกรที่ผ่าน
การประเมินเบื้องต้นตามมาตรฐาน 
GAP เพิ่มขึ้นต่อปี (ร้อยละ 70) 

เปลี่ยนตัวชี้วัดที่ 9 เพื่อให้ตัวชี้วดั 
มีความสอดรับกับหลักเกณฑ์และ
เป้าหมายการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศจังหวัดสระแก้วระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2566 -2570) ของกระทรวง
อุตสาหกรรม 
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หัวข้อ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ฉบับทบทวน 
เหตุผลการปรบัเปลี่ยน 

4. ร้อยละของมูลค่าการจำหน่าย
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่เพิ่มขึ้นต่อปี 
(ร้อยละ ๕) 

5. ปริมาณน้ำที่กักเกบ็ได้ในแต่ละปี  
(ปีละ ๑๐๐,๐๐๐ ลบ.ม.) 

6. ร้อยละของรายได้จากการท่องเที่ยว 
ที่เพิ่มขึ้นต่อปี (ร้อยละ ๕) 

7. จำนวนแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการ
รับรองมาตรฐานแต่ละปี   
(จำนวน ๒ แห่ง) 

8. ตัวชี้วัดที่ ๘ ร้อยละของมูลค่าการค้า
ชายแดนที่เพิ่มขึ้นต่อปี (ร้อยละ ๓) 

9. ร้อยละของโรงงานอุตสาหกรรม 
ที่ได้รับความรู้เกี่ยวกับอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศที่เพิ่มขึ้นต่อปี (ร้อยละ ๓) 

10. จำนวนการแก้ไขปัญหาด้านความ
มั่นคงจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ
สภาความมั่นคงแห่งชาติ  (จำนวน ๒ 
เรื่องจาก ๙ เรื่อง) 

4. ร้อยละของมูลค่าการจำหน่าย
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่เพิ่มขึ้นต่อปี 
(ร้อยละ ๕) 

5. ปริมาณนำ้ที่กักเก็บได้ในแต่ละปี  
(ปีละ ๑๐๐,๐๐๐ ลบ.ม.) 

6. ร้อยละของรายได้จากการท่องเที่ยว 
ที่เพิ่มขึ้นต่อปี (ร้อยละ ๕) 

7. จำนวนแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการ
รับรองมาตรฐานแต่ละปี   
(จำนวน ๒ แห่ง) 

8. ตัวชี้วัดที่ ๘ ร้อยละของมูลค่าการค้า
ชายแดนที่เพิ่มขึ้นต่อปี (ร้อยละ ๓) 

9. ระดับการผา่นเกณฑ์การประเมิน
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
 (3 ระดับ)  

10. จำนวนการแก้ไขปัญหาด้านความ
มั่นคงจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ
สภาความมั่นคงแห่งชาติ  (จำนวน ๒ 
เรื่องจาก ๙ เรื่อง) 
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หัวข้อ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ฉบับทบทวน 
เหตุผลการปรบัเปลี่ยน 

ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด  1. เสริมสร้างศักยภาพในการพฒันา
ตนเอง เพื่อยกระดับมาตรฐาน
คุณภาพชีวิตสำหรับคนทุกช่วงวยั 
ในทุกด้านความต้องการของชีวติ 
เพื่อสุขภาวะที่ดีรวมทั้งรายได้  
สังคม และสิง่แวดล้อม 

2. พัฒนาทักษะของเกษตรกร ปัจจัย
การผลิต ศูนย์รวบรวม และการจัด
จำหน่ายสินคา้เกษตรที่ได้มาตรฐาน
และเป็นเอกลักษณ์ของจังหวัด เพื่อ
การยกระดับสินคา้เกษตรของ
จังหวัด 

3. ยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยว 
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
เชื่อมโยงอารยธรรมโบราณ  
เพิ่มขีดความสามารถสู่การ
ท่องเที่ยวโดยชุมชนสุขชาติวิถี 

 

 

1. เสริมสร้างศักยภาพในการพฒันา
ตนเอง เพื่อยกระดับมาตรฐาน
คุณภาพชีวิตสำหรับคนทุกช่วงวยั 
ในทุกด้านความต้องการของชีวติ 
เพื่อสุขภาวะที่ดีรวมทั้งรายได้  
สังคม และสิง่แวดล้อม 

2. พัฒนาทักษะของเกษตรกร ปัจจัย
การผลิต ศูนย์รวบรวม และการจัด
จำหน่ายสินคา้เกษตรที่ได้มาตรฐาน
และเป็นเอกลักษณ์ของจังหวัด เพื่อ
การยกระดับสินคา้เกษตรของ
จังหวัด 

3. ยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยว 
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
เชื่อมโยงอารยธรรมโบราณ  
เพิ่มขีดความสามารถสู่การ
ท่องเที่ยวโดยชุมชนสุขชาติวิถี 

 

 

คงเดิม 
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หัวข้อ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ฉบับทบทวน 
เหตุผลการปรบัเปลี่ยน 

4. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และ 
การบริหารจัดการด้านสังคมและ
สิ่งแวดล้อม เพื่อรองรับการเป็น
ศูนย์กลางโลจสิติกส์เชื่อมโยง 
อินโดจีน 

5. เสริมสร้างความมัน่คงเพื่อ 
การพัฒนาพื้นทีจ่ังหวัดชายแดน 

4. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และ 
การบริหารจัดการด้านสังคมและ
สิ่งแวดล้อม เพื่อรองรับการเป็น
ศูนย์กลางโลจสิติกส์เชื่อมโยง 
อินโดจีน 

5. เสริมสร้างความมัน่คงเพื่อ 
การพัฒนาพื้นทีจ่ังหวัดชายแดน 
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ส่วนที่ 3 : ผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดสระแก้ว 

ผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดสระแก้ว 
ประเด็นการพิจารณา ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 

1. ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยยะของ
มติคณะร ัฐมนตรีฯ และสร ุปสาระสำค ัญของ
แผนพัฒนาจังหวัด แนวทางการพิจารณา คือ มีการ
ระบุความเชื ่อมโยงกับแผนระดับ 1 แผนระดับ 2 
และแผนระดับ 3 อย่างเหมาะสม โดยพิจารณาตาม
เนื้อหาสาระสำคัญของแผนพัฒนาจังหวัด 

• การจ ัดทำแผนพัฒนามีความสอดคล ้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2559-2565) และเป้าหมาย
และแนวทางการพัฒนาภาค โดยระบุข้อความ 
ที่แสดงให้เห็นถึงความสอดคล้องของแผนทั้ง 3 
ระดับ ผ่านตารางความเชื่อมโยงของแผนแต่ยัง
ไม่ได้มีการปรับปรุงข้อมูลของความสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
13 (พ.ศ.2566-2570) และเป้าหมายและ 
แนวทางการพัฒนาภาคตะวันออก (โดยยังคง
เป็นข้อมูลเดิมที ่ระบุความสอดคล้องของร่าง
กรอบแผนพัฒนาภาคตะวันออก) 

2. ข้อมูลเพ่ือการพัฒนาของจังหวัดสระแก้ว 
1) ข้อมูลพื้นฐานทางกายภาพ 
2) ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ 
3) ประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพื้นที่  
4) ผลการพัฒนาและแก้ไขปญัหาจงัหวัดในช่วงทีผ่า่นมา 

• การนำเสนอรายละเอียดข้อมูลพื้นฐานสำคัญ 
ในภาพรวมของจ ังหว ัดม ีความครอบคลุม 
ครบถ้วนในระดับหนึ ่ง อย่างไรก็ตาม ข้อมูล
สำคัญบางมิติที่เชื่อมโยงกับประเด็นการพัฒนา
และตัวชี ้ว ัดที ่ระบุภายใต้แผนฯ อาทิ แม่น้ำ  
อ่างเก็บน้ำ แหล่งท่องเที ่ยวที ่สำคัญ พบว่า 
มีรายละเอียดค่อนข้างน้อย ส่งผลให้การสร้าง
ความรู้ความเข้าใจต่อศักยภาพพื้นฐานในทุกมิติ
ของจังหวัดขาดความสมบูรณ์  

• ข้อมูลการพัฒนาสะท้อนให้เห็นถึงสถานการณ์
ของจ ั งหว ั ด  ท ั ้ ง ด ้ าน เศรษฐก ิ จ  ส ั งคม 
ทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ ่ งแวดล ้อมได ้ดี
พอสมควร และครอบคลุมประเด็นการพัฒนาที่
สำคัญในหลายประเด็น อย่างไรก็ตาม ขาดข้อมูล
การพัฒนาที่สำคัญบางประเด็น เช่น สภาพของ
แหล่งท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยวที่สามารถพัฒนา
ได้ จำนวนเกษตรกรที ่ลงทะเบียนและไม่ได้
ลงทะเบียนเกษตรกร จำนวนคนที ่ผ ่านแดน 
จำนวนแรงงานต่างด้าว แนวโน้มการว่างงาน เป็น
ต้น ขณะที่ข้อมูลส่วนใหญ่อยู่ในลักษณะอนุกรม 
3 ปี (แต่ส่วนใหญ่เป็นข้อมูลไม่เกิน ปี 2563) 
และได้มีการวิเคราะห์ข้อมูลที่แสดงให้แนวโน้ม 
การเปล ี ่ ยนแปลง รวมท ั ้ งสาเหต ุของการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าว ได้พอสมควร ทั้งนี้ พบว่า
ยังคงมีข้อมูลที่เป็นข้อมูลปีเดียวและเป็นเพียง
การรายงานสถานการณ์ อาท ิ จำนวนส ัตว์
เศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต แรงงาน ซึ่งไม่สามารถ
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สะท้อนให้เห็นถึงทิศทางและแนวโน้มของเรื่อง
ดังกล่าวในบริบทของจังหวัดได้ 

• การรวบรวมป ัญหาและความต ้องการของ
ประชาชนในพื้นที่มาจากการรวบรวมข้อมูลจาก
การสัมมนาเพื่อรวบรวมข้อมูลและจากแผนอำเภอ 
ซึ่งแสดงให้เห็นถึงปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนได้ดี อย่างไรก็ตาม การนำเสนอข้อมูล
ไม่ได้มีการสรุปและจัดลำดับความสำคัญ เพื่อให้
เห็นถึงความจำเป็นเร่งด่วนที่จังหวัดจำเป็นจะต้อง
เร่งดำเนินการเพื่อแก้ไขปัญหา 

• การนำเสนอผลการดำเน ินงานในช ่ วงของ
แผนพัฒนาจังหวัดฯ (พ.ศ. 2561 – 2565)  
ที่ผ่านมา ได้มีวิเคราะห์ถึงสาเหตุของความสำเร็จ
หรือที่ต้องปรับปรุง รวมทั้งเสนอข้อเสนอแนะใน
การปรับปรุงว่าประเด็นอะไรที ่จะต้องมีการเร่ง
แก้ไขต่อไป แต่ยังไม่มีการเพิ่มเติมข้อมูลผลการ
ดำเนินงานที ่เพิ ่มเติมในช่วงปี 2563 -2564 
รวมทั ้งไม่ได้ระบุแนวทางในการพัฒนาในระยะ
ต่อไป  

3. ประเด็นการพัฒนา 
1) บทวิเคราะห์ 
2) เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด  
3) ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนา  
4) ประเด็นการพัฒนาที ่ตอบสนองเป้าหมายรวม 

ของจังหวัด 
4.1) วัตถุประสงค ์
4.2) เป้าหมายและตัวชี้วัด 
4.3) แนวทางการพัฒนา 
4.4) แผนงาน/โครงการ 

• ใช้ SWOT และ TOW Matrix เป็นเครื ่องมือ 
ในการวิเคราะห์ข้อมูลและกำหนดประเด็น 
การพัฒนา อย่างไรก็ตาม ผลการวิเคราะห์ยัง 
ไม่มีความชัดเจน โดยไม่ได้อธิบายถึงลักษณะ
ของปัญหาที ่เกิดขึ ้นต่อจังหวัด และแสดงุถึง
แนวทางที่จะสามารถช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าว
ได้ อ ีกทั ้งการระบุจ ุดแข็ง จ ุดอ่อน ปัญหา 
อุปสรรคยังไม่ถูกต้อง อาทิ ประเด็นเกี่ยวกับ
ความมั่นคง ซึ่งได้กำหนดไว้ในอุปสรรค ขณะที่
จากข้อมูลสำรวจปัญหาและความต้องการ 
ในพื้นที่ ได้ส่งผลกระทบต่อจังหวัด อาทิ ปัญหา
ด้านยาเสพติด และแรงงานต่างด้าว ที ่เป็น
ปัญหาสำคัญของพื้นที่ จึงควรระบุเป็นจุดอ่อน 
พร้อมทั้งแสดงไว้ในข้อมูลเชิงเปรียบเทียบด้วย 

• เป้าหมายการพัฒนามีความหมายที่กว้างและ
คลุมเครือ ไม่สามารถสื่อให้เห็นถึงสิ่งที่จังหวัด
ต้องการมุ่งเน้นและบรรลุผลได้อย่างชัดเจน อาทิ 
เมืองชายแดนแห่งความสุขซึ่งจะครอบคลุมในทุกมติิ 
ทั ้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ ่งแวดล้อม อีกทั ้งมีการกำหนดเป้าหมายที่
เกี่ยวข้องกับแหล่งท่องเที่ยวชุมชน ซึ่งไม่ได้ระบุ
ในการวิเคราะห์ SWOT  
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รวมทั้งในข้อมูลทั่วไปที่ชัดเจนเกี่ยวกับแหล่ง
เที่ยวชุมชน อาทิ ลักษณะของแหล่งท่องเที่ยว
ชุมชนที่มีศักยภาพหรือควรพัฒนา 

• ตัวช ี ้ว ัดเป ้าหมายการพัฒนามีจำนวนมาก 
เนื่องจากเป็นการรวมตัวชี้วัดจากทุกประเด็น
การพัฒนา ซึ ่งไม่ใช่ลักษณะของตัวชี ้ว ัดของ
เป้าหมายการพัฒนาของจังหวัดในภาพรวม  
อีกทั้งตัวชี้วัดบางตัวมีลักษณะเป็นการวัดผล
ผลิตเชิงกระบวนการ อาทิ จำนวนแหล่งท่องเที่ยว 
ที่ได้รับการรับรองมาตรฐานแต่ละปี (2 แหล่ง) 
จำนวนการแก้ไขปัญหาด้านความมั ่นคงจากภัย
ค ุกคามร ูปแบบใหม ่ของสภาความม ั ่นคง
แห่งชาติ  (จำนวน 2 เรื่องจาก 9 เรื่อง)   

• ประเด ็นการพ ัฒนาม ีความสอดคล ้องกับ 
เป้าหมายรวมที่ได้กำหนดไว้ รวมทั้งสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป้าหมายและแนวทาง 
การพ ัฒนาภาคตะว ันออก ศ ักยภาพ และ 
ความต้องการของพื้นที่ อย่างไรก็ตาม บางประเด็น
การพัฒนาไม่ม ีความชัดเจน อาทิ ประเด็น 
การพัฒนาที่ 2 ไม่ได้ระบุเกี่ยวกับการแปรรูป
สินค้าเกษตรที่ชัดเจน ในขณะที่การวิเคราะห์ 
SWOT มีผลการพิจารณาในประเด็นนี้ รวมทั้ง 
มีการดำเนินโครงการที่เกี่ยวข้องกับการแปรรูป
สินค้าเกษตร  

• วัตถุประสงค์ของแต่ละประเด็นการพัฒนานั้น
แสดงให้เห ็นถ ึงส ิ ่งท ี ่ต ้องการจะบรรล ุของ
ประเด็นการพัฒนาได้พอสมควร อย่างไรก็ตาม 
บางวัตถุประสงค์มีลักษณะเป็นเป็นกิจกรรม
โครงการ อาทิ การจัดกิจกรรมพิเศษหรืองาน
มหกรรมการท่องเที่ยว มีระบบฐานข้อมูลด้าน
ความมั่นคง  

• ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายตามประเด็นการพัฒนา 
โดยรวมมีความเหมาะสมและชัดเจนพอสมควร 
อย่างไรก็ตาม ตัวชี้วัดบางตัวที่มีลักษณะเป็น
การวัดผลผลิตเชิงกระบวนการมากกว่าผลลัพธ์
ที่ต้องการบรรลุ  

• แนวทางการพัฒนามีความสอดคล ้องและ
เชื ่อมโยงกับประเด็นการพัฒนา ซึ ่งสามารถ
นำไปสู ่การบรรลุวัตถุประสงค์ได้พอสมควร 
อย ่ า ง ไ รก ็ ตาม  แนวทาง ในบางประเด็น 
การพัฒนามีจำนวนมากและมีความซ้ำซ้อนกัน 
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• แผนงานโครงการมีเนื้อหางาน วัตถุประสงค์ และ
ผลผลิตที ่ชัดเจน สามารถเสริมศักยภาพและ
แก้ไขปัญหาของจังหวัดได้ และสามารถขับเคลื่อน
ประเด็นการพัฒนาให้ประสบความสำเร็จได้ อย่างไรก็
ตามมีการเสนอแผนงานโครงการในประเด็นที่
ไม่ได้มีการระบุข้อมูลไว้ในข้อมูลการพัฒนาหรือ
ตารางการวิเคราะห์ SWOT ซึ่งการกำหนดแผนงาน
โครงการจะต้องสอดคล้องกับข้อมูลการพัฒนาของ
จังหวัด 
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ส่วนที่ 4 : สรุปผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดสระแก้ว 

สรุปผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดสระแก้ว 

สรุปผลการพิจารณาในภาพรวม 

ข้อมูลที่นำมาใช้ในการวิเคราะห์ มีความเหมาะสม สามารถชี้ให้เห็นถึงสภาพและศักยภาพของจังหวัดได้
พอสมควร ข้อมูลสำคัญบางมิติที่เชื่อมโยงกับประเด็นการพัฒนาและตัวชี้วัดที่ระบุภายใต้แผนฯ มีรายละเอียด
ค่อนข้างน้อย การวิเคราะห์ถึงสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงรวมทั้งผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง
นั้น ไม่ครอบคลุมทุกประเด็นการพัฒนาสำคัญ อาทิ ปัญหาด้านยาเสพติด และแรงงานต่างด้าว แนวโน้มการ
ว่างงาน เป้าหมายการพัฒนามีความหมายที่กว้างและคลุมเครือ ตัวชี้วัดของเป้าหมายการพัฒนาเป็นการรวม
ตัวชี้วัดจากทุกประเด็นการพัฒนา ซึ่งไม่ใช่เป็นตัวชี้วัดเป้าหมายการพัฒนาของจังหวัดในภาพรวม ทำให้ตัวชี้วัด
บางตัวไม่เหมาะสม และมีลักษณะเป็นการวัดผลผลิตเชิงกระบวนการ ขณะที่ประเด็นการพัฒนามีความชัดเจน
พอสมควร แต่แนวทางการพัฒนามีจำนวนมากและมีความซ้ำซ้อน และแผนงานโครงการภายใต้แผนพัฒนาฯ 
มีเนื้อหางานที่ค่อนข้างสอดคล้องกับข้อมูลการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา รวมทั้งสามารถขับเคลื่อน
ประเด็นการพัฒนาให้ประสบความสำเร็จได้  

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

1. ควรเพิ่มเติมข้อมูลที่สำคัญและเป็นข้อมูลเชิงอนุกรมเวลาอย่างน้อย 3 ปี อาทิ ข้อมูลด้านจำนวน 
สัตว์เศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต แรงงาน  

2. ควรปรับเป้าหมายการพัฒนาให้มีความชัดเจนมากขึ ้น และระบุวัตถุประสงค์หรือเป้าประสงค์  
ให้มคีวามเหมาะสมและไม่มีลักษณะเป็นกิจกรรมโครงการ  

3. ควรกำหนดตัวชี้วัดของเป้าหมายการพัฒนา ที่แสดงให้เห็นถึงผลการพัฒนาในภาพรวม ไม่ควรกำหนด
ในลักษณะผลผลิตเชิงกระบวนการ  

4. ควรกำหนดตัวชี ้ว ัดและค่าเป้าหมายประเด็นการพัฒนาที่ชัดเจน และไม่มีลักษณะเป็นตัวชี ้วัด 
ของโครงการ หรือกระบวนการ 

5. ควรกำหนดแนวทางการพัฒนาแนวทางการพัฒนาของแต่ละประเด็นการพัฒนาที่ชัดเจน ไม่ซ้ำซ้อน
และตอบสนองต่อเป้าหมายหรือตัวชี้วัด เพ่ือส่งผลต่อการกำหนดแผนงานและโครงการที่ครบถ้วน 


	410 ตะวันออก 1 n
	411 ชลบุรี n
	412 ฉะเชิงเทรา n
	413 ระยอง n
	420 ตะวันออก 2
	421 ปราจีนบุรี n
	422 จันทบุรี n
	423 ตราด n
	424 นครนายก n
	425 สระแก้ว n



