
การประชุมหารอืกลุ่มยอ่ย 

(รา่ง) นโยบายการตั้งถิ่นฐานและระบบชุมชน
วนัอังคารที่ 28 กมุภาพนัธ ์พ.ศ. 2566 เวลา 08:30 – 12:00 น. 
ณ หอ้งประชุม 41501 อาคาร 4 ชัน้ 15 กรมโยธาธกิารและผังเมอืง  

และการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนกิส ์

สาํนกัผังประเทศและผังภาค กรมโยธาธกิารและผังเมอืง กระทรวงมหาดไทย 



■ มีประชากรเข้ามาอยู่รวมกัน
   เป็นจํานวนมาก  และอยู่อย่าง
   หนาแน่นเป็นชุมชน  

การตั้งถิ่นฐาน 
(Settlement) 

  การสรา้งที่อยูอ่าศัยของมนุษย ์โดยอยูร่วมกันเป็นกลุ่ม เป็นหมูบ่า้น และเมอืง 
  ซึ่งจะมลีักษณะแตกต่างกันออกไปตามสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ เพื่อความเหมาะสมในการดํารงชวีติ 

2 นิยามและลักษณะของการตั้งถิ่นฐาน (Settlement)

การตั้งถิ่นฐานในเมือง 
(Urban Settlement)

“พื้นที่เมือง” ในประเทศไทย คือ พื้นที่ที่ได้รับการจัดตั้งเป็น
เขตเทศบาล ประกอบด้วย  
เทศบาลนคร  เทศบาลเมือง  เทศบาลตําบล  รวมถึงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 

■ มีการแบ่งงานที่มีความชํานาญเฉพาะด้าน 
   และประชากรส่วนใหญ่ไม่ได้ประกอบอาชีพ
   เกษตรกรรม  

■ มีเกณฑ์ที่ใช้พิจารณา ได้แก่ จํานวนประชากร 
   ความหนาแน่นของประชากร และ อาชีพของ
   ประชากร เป็นต้น  

การตั้งถิ่นฐานในชนบท 
(Rural Settlement)

“พื้นที่ชนบท” ในประเทศไทย คือ  

  พื้นที่นอกเขตเทศบาล ทั้งหมด  

■ ลักษณะการตั้งถิ่นฐานมีความเบาบาง มี
ความหนาแน่นของประชากรตํ่า  

■ มีลักษณะการตั้งถิ่นฐานแบบรวมกลุ่มกัน
เป็นหมู่บ้ าน / ชุมชน  หรือ ตั้ง ถิ่นฐานแบบ
กระจายตัวไปตามพื้นที่เกษตรกรรม  

■ ประชากรตั้งบ้านเ รือนอยู่ ใน
บริเวณนอกเมือง  
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ประชากรโลกเริ่มย้ายการถิ่นฐานจากพื้นที่ชนบท
เข้าสู่เมือง ทําให้ โลกมีความเป็นเมืองเพิ่มสูงขึ้น 

Source: OWID based on UN World Urbanization Prospects and historical sources 

ค.ศ.1950 
Rural-Urban migration, HBK Portal (2022) 

Urban
Area 

สัดส่วนประชากรที่อาศัยอยู่ในเมือง
ของแต่ละประเทศ 

ร้อยละ 

ปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการย้ายถิ่นฐาน 

ค.ศ.2022 

3 ความเป็นเมืองของโลกและภูมิภาคในอดีต-ปัจจุบัน 

• หลายประเทศทั่วโลกมีความเป็นเมืองสูงขึ้นตั้งแต่ ค.ศ.1950 จาก
การเติบโตทางเศรษฐกิจ และความเจริญที่กระจุกตัวในพื้นที่เมือง 

• ความเป็นเมือง (Urbanization) เป็น Megatrends ที่กําลังเกิดขึ้น
ทั่วโลก ประชากรย้ายถิ่นฐานเข้ามาอาศัยอยู่ในเมือง 
เพื่อแสวงหาโอกาสในการประกอบอาชีพ การเข้าถึงที่อยู่อาศัย
คุณภาพดี และบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ มากกว่าพื้นที่ชนบท 

• กลุ่มประเทศที่มีสัดส่วนประชากรเมืองสูง ได้แก่  สิงค์ โปร์ ฮ่องกง 
มาเก๊า กาตาร์ เบลเยียม โมนาโก อูรูกวัย ไอซ์แลนด์ เนเธอร์แลนด์ 

• ประเทศไทยมีความเป็นเมืองเพิ่มสูงขึ้น มีสัดส่วนประชากรเมือง
เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 16 (พ.ศ.2493) เป็นร้อยละ 46 (พ.ศ. 2564)  
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Source: OWID based on UN 
World Urbanization Prospects 
and historical sources 

■ ในอนาคต (ค.ศ.2050) ประชากรเมือง
ทั่วโลกจะมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นเป็น 2 ใน 3 
(ร้อยละ 68) ของประชากรทั้งหมด 

■  เมืองจะเป็นพื้นที่สําคัญต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ 
      ซึ่งจะต้องมีความพร้อมด้านโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวในอนาคต 

ค.ศ.2050

สดัสว่นประชากรที่อาศัยอยู่
ในเมอืงของแต่ละประเทศ 

ในอนาคต 

4 แนวโน้มความเป็นเมืองของโลกและภูมิภาค 

■  มีเพียงไม่กี่ประเทศในโลกที่จะมีสัดส่วน
     ประชากรชนบทสูงกว่าประชากรเมือง ได้แก่ 
    - ในทวีปแอฟริกา 
     (ไนเจอร์ ซูดานใต้ เคนย่า เอธิโอเปีย)  
    - ในทวีปเอเชีย (ศรีลังกา เมียนมา กัมพูชา)  
    - ในทวีปโอเชียเนีย (ปาปัวนิวกินี) เป็นต้น 

              ป ร ะ ช า ก ร ส่ ว น
               ใหญ่ของโลกจะ
              ตั้ง ถิ่นฐานอยู่ ใน
เมือง เมืองจึงต้องมีความ
พรอ้มมากขึน้ในอนาคต 
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ภูมิประเทศ : เป็นเขตภูเขา และหุบเขาที่ทอดตัวแนว
เหนือ-ใต้ ระหว่างแนวขนานของภูเขาเป็นที่ราบแคบ 
มีพื้นที่ป่าไม้จํานวนมาก 
การตั้งถิ่นฐาน : ตั้งถิ่นฐานบริเวณแอ่งที่ราบ
ระหว่างภูเขา และในบริเวณเขตภูเขาสูงเป็นที่ตั้ง
ถิ่นฐานของชาวเขาเผ่าต่าง ๆ 

ภูมิประเทศ : เป็นที่ราบสูง มีทิวเขาเป็นขอบ
อยู่ทางด้านตะวันตกและใต้ มีที่ราบขนาดใหญ่
เป็นบริเวณกว้าง 
การตั้งถิ่นฐาน : เป็นชุมชนบนที่สูงที่ไม่ไกล
จากแหล่งนํ้า บริเวณที่ ดอน โคก โนน เนิน 

ภูมิประเทศ : เป็นที่ราบลุ่มภาคกลางตอนล่าง
ของไทย ตั้งอยู่บริเวณดินดอนสามเหลี่ยมปากแม่นํ้า  

ภาคกรุงเทพ
และปริมณฑล

5 ลักษณะการตั้งถิ่นฐานในประเทศไทย 

ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภาคใต้

ภาคตะวันออก

ภาคกลาง

ภูมิประเทศ : บริเวณตอนกลางเป็นที่ราบลุ่มแม่นํ้า บริเวณ
ทิศตะวันตกและใต้เป็นทิวเขาสลับกับหุบเขาแคบและลาดตํ่า
สู่ทางด้านตะวันออกบริเวณชายฝั่ง 
การตั้งถิ่นฐาน : ตามแนวสองฝั่งแม่นํ้า/คลอง ที่ราบ
ตอนกลางของภาค และตามที่ราบลุ่มชายฝั่งทะเล 

ภูมิประเทศ : เป็นคาบสมุทรขนาบด้วยทะเลอ่าวไทย
และอันดามัน มีทิวเขาทอดตัวตามแนวเหนือ-ใต้ มีที่
ราบชายฝั่งทะเลทางตะวันออกและทางตะวันตก 
การตั้งถิ่นฐาน : เป็นหมู่บ้านตามชายฝั่งทะเล 
และปากแม่นํ้า รวมถึงบริเวณทิวเขาตอนกลางคาบสมุทร 

ภูมิประเทศ : เป็นที่ราบลูกฟูกสลับกับเนิน
เขาเตี้ย ตอนกลางเป็นที่สูง มีทิวเขา และ
ชายฝั่งที่อุดมสมบูรณ์ 
การตั้งถิ่นฐาน : บริเวณชายฝั่งทะเล ที่ราบ
ลุ่มริมนํ้า พื้นที่ปากแม่นํ้า บริเวณเขตที่ราบ
บางปะกง และที่ราบฉนวนไทย

การตั้งถิ่นฐาน : เป็นชุมชนเมืองขนาดใหญ่
ที่มีความหนาแน่นสูง โดยเฉพาะพื้นที่
ศูนย์กลางของ กทม.และปริมณฑล 
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การเปลี่ยนแปลงจํานวนเทศบาลของประเทศไทย 

ที่มา : กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2564

พ.ศ.2541  พ.ศ.2476  
35 แห่ง 

พ.ศ.2550  พ.ศ.2564  พ.ศ.2556  

พรบ.จัดระเบียบเทศบาล 
พ.ศ.2476 (กําเนิดเทศบาล)

พรบ.เปลี่ยนแปลงฐานะของ
สุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.2542  

ปี พ.ศ. 
เทศบาล 

 
149 แห่ง 1,276 แห่ง 2,283 แห่ง 2,472 แห่ง 

สดัสว่นประชากรเมอืงในอดีต-ปัจจุบนั และแนวโน้มในอนาคตของประเทศไทย 
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) พ.ศ.2550-2564  สัดส่วนประชาเมือง
เพิ่มสูงขึ้น ▲ กว่าร้อยละ 17 
แต่คนส่วนใหญ่ยังคงอาศัยอยู่นอกเขตเมือง  

พ.ศ.2570-2580 สัดส่วนประชากรเมือง 
เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ▲ 
โดยคนไทยกว่าร้อยละ 60 จะเป็นประชากรเมืองในอนาคต 

ขอ้มูลสดัสว่นประชากรเมอืงในอดีต-ปัจจุบนั                           การคาดการณ์ในอนาคต 

6 กระบวนการเป็นเมืองของประเทศไทย 

 ประเทศไทยมีการยกฐานะ 
อบต. ►เทศบาล เพิ่มขึ้น  
    ส่งผลให้ประเทศมีความ
เป็นเมืองสูงขึ้น 

ประชากรเมืองมีสัดส่วนเพิ่ม
สูงขึ้น ▲ จากอดีต-ปัจจุบัน 
และในอนาคต  
  คนไทยจะเข้ามาอยู่อาศัยใน
เขตเมืองเพิ่มมากขึ้น 

จึงควรพัฒนาเมือง
ให้มีความพร้อมในด้าน
แหล่งงาน โครงสร้าง
พื้นฐาน  
     เพื่อรองรับความ
ต้องการในอนาคต  

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 

เทศบาลนคร 

เทศบาลเมือง 

เทศบาลตําบล 

ปี 2564
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• เมอืงลําดับที่ 1  มปีระชากรมากที่สดุ
• เมอืงลําดับที่ 2  มปีระชากร    𝟏 𝟐⁄ ของเมอืงลําดับที่ 1
• เมอืงลําดับที่ 3  มปีระชากร     𝟏 𝟑⁄  ของเมอืงลําดับที่ 1
• เมอืงลําดับที่ 4  มปีระชากร     𝟏 𝟒⁄ ของเมอืงลําดับที่ 1

กฎของการจัดลําดับตําแหน่งและขนาดของเมือง 
ปี 2564

7 เมืองโตเดี่ยว (Primate City) ของประเทศไทย 

กรุงเทพมหานคร
มีประชากร 5.49 ล้านคน 
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ขนาดของเมืองจําแนกตามขนาดประชากร 
ปีพ.ศ. 2564 

• ขนาดประชากร 60,000 - 100,000 คน มี 25 เมือง

• ขนาดประชากร 12,000 - 60,000 คน มี 389 เมือง

• ขนาดประชากร 100,000 - 250,000 คน มี 12 เมือง

• ขนาดประชากรน้อยกว่า 12,000 คน มี 2,047 เมือง

w w กรุงเทพมหานคร เป็นเมือง
โตเดี่ยว (Primate City) 
    จากการมีจํานวนประชากรสูง
กว่าเมืองขนาดรองลงมา ได้แก่   
• ทน.นนทบุรี
• ทน.ปากเกร็ด
• ทน.หาดใหญ่
• ทน.เจา้พระยาสรุศักดิ์

   ซึ่งไม่สอดคล้องกับขนาดของเมือง
ตามกฎของ Rank Size Rules  

Rank 
Size 
Rules 

ขนาดของเมืองตามขนาดประชากร

(ฉบ
ับร

่าง)
 

ใช้เ
พื่อ

กา
รป

ระช
ุมเท

่าน
ั้น



เปรียบเทียบรายได้ อปท.ที่
จัดเก็บเอง ของ
กรุงเทพมหานคร 

เมืองพัทยา และเทศบาลทั้ง
ประเทศ ปีพ.ศ. 2564 

แผนและนโยบายต่าง ๆ ของประเทศ  มุ่งเน้นการพัฒนาแบบกระจุกตัวใน
กรุงเทพมหานคร นําไปสู่การเป็นเมืองโตเดี่ยวและเกิดความเหลื่อมลํ้าด้านรายได้ 

กรุงเทพมหานคร  
  มีรายได้ อปท.ที่จะเก็บเอง
สูงกว่าเมืองอื่น  ๆ  อย่าง
เห็นได้ชัด  
    แสดงให้เห็นถึงศักยภาพ
ของเมืองใหญ่ในการจัดหา
รายได้สําหรับการบริหาร
จัดการในท้องถิ่น 

13,662 

5,847 

287 
 -

 3,000

 6,000

 9,000

 12,000

 15,000

เทศบาลทัง้ประเทศ กทม. เมอืงพทัยา 

รายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
จัดเก็บเอง ปีพ.ศ. 2564  

กรุงเทพมหานคร  
มีรายได้ 5,847 ล้านบาท 

• รายได้มากกว่า 100 ล้านบาท มี 14 เมือง 

• รายได้ 50-100 ล้านบาท มี 33 เมือง 
• รายได้ 30-50 ล้านบาท มี 32 เมือง 

• รายได้น้อยกว่า 30 ล้านบาท มี 2,394 เมือง 

เมืองโตเดี่ยว (Primate City) ของประเทศไทย (ต่อ) 8 เมืองโตเดี่ยว (Primate City) ของประเทศไทย 

ปี 2564
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ระบบเมือง (Urban System)  
หมายถึง เครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างเมืองต่าง ๆ โดยเมืองศูนย์กลางขนาดใหญ่จะมีเขตอิทธิพล

ในด้านเศรษฐกิจและบริการสาธารณะต่อเมืองที่มีขนาดที่เล็กกว่า และเกิดการเกื้อหนุนกันเป็นลําดับชั้น (Hierarchy)

การกําหนดตัวแปรชี้วัด
ความเป็นเมือง 8 ด้าน

ด้านประชากร  ด้านเศรษฐกิจ  ด้านอุตสาหกรรม 

ด้านการท่องเที่ยว  

ด้านการคมนาคมขนส่ง  

ด้านสาธารณสุข   ด้านการศึกษา  ด้านการบริหารราชการ 

  

การให้ค่าถ่วงนํ้าหนัก
ของแต่ละปัจจัย 

โดยให้ผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาต่าง ๆ พิจารณา
ค่าคะแนนของตัวแปรชี้วัดความเป็นเมือง  

การวิเคราะห์
ลําดับศักย์เมือง 

นําข้อมูลความเป็นเมืองมาวิเคราะห์กับ
ค่าถ่วงนํ้าหนัก และนําจัดลําดับศักย์ของ

เมืองได้ 7 ลําดับ   

ผลการศึกษา โครงสร้าง ระบบเมือง สามารถ 
นํามาใช้วางแผนพัฒนาเมืองของประเทศให้มี
ประสิทธิภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและการ

ให้บริการสาธารณะในอนาคต 

การศึกษาโครงสร้าง ระบบเมืองของประเทศไทย

9 โครงสร้างระบบเมืองของประเทศไทย 
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ลําดับศักย์ของเมือง 7 
ระดับ

จํานวน  
(แห่ง)

เมืองศูนย์กลางระดับนานาชาติ/
ระดับชาติ 
(International/ National City)

1 (กทม.)

เมืองศูนย์กลางระดับภาค 
(Regional City) 6

เมืองศูนย์กลางรองระดับภาค 
(Sub-Regional City) 20

เมืองศูนย์กลางหลัก (City) 64
เมืองศูนย์กลางรอง (Town) 166
เมืองศูนย์กลางชุมชน
(Small town) 549

เมืองศูนย์กลางชนบท
(Rural town) 1,669

ผลการวิเคราะห์ลําดับศักย์ของเมือง 

ที่มา : การวเิคราะหโ์ดยบรษิัทที่ปรกึษา, 2565 

10 ผลการวิเคราะห์ระบบเมืองของประเทศไทย 

ประเทศไทยมีโครงสร้างระบบเมืองที่ไม่สมดุล 

ภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
มีการกระจุกตัวของเมืองลําดับศักย์สูง เป็น
จํานวนมากเมื่อเปรียบเทียบกับภาคอื่น ๆ 

      กรุงเทพมหานคร เป็นเมืองที่มีบทบาทสูง
        กว่าเมืองอื่นอย่างชัดเจน 

ภาคตะวันออก เมืองลําดับศักย์สูง
กระจุกตัวอยู่เฉพาะในพื้นที่ EEC 
จังหวัดที่อยู่นอกเขต EEC ขาดเมือง
ลําดับศักย์สูง ที่มีบทบาทด้านเศรษฐกิจ
และการบริการสาธารณะ  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
มีเมืองศูนย์กลางชุมชน 
และศูนย์กลางชนบท
มากที่สุดในประเทศ  

ปี 2565

ภาคกลาง  
ไ ม่ มี เ มืองศูนย์กลาง
ระดับภาค และมีเมือง
ลําดับศักย์สูงน้อยกว่า
ภาคอื่น ๆ 

ภาคเหนือตอนล่าง 
ภาคกลางตอนบน 
ภาคใต้ตอนบน 
 ขาดเมืองศูนย์กลาง
ขนาดใหญ่ที่มีบทบาท
ด้านเศรษฐกิจ  และ
บริการสาธารณะ
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ทน.ภเูก็ต

ทน.พษิณุโลก

ทน.เชยีงใหม่

เมอืงพทัยา

ทน.ขอนแก่น

ทน.หาดใหญ่

ทน.นครราชสมีา

ทน.นนทบุรี
ทน.ปากเกรด็

ทต.นาดี 
ทม.ท่าโขลง 
ทม.ปู่เจา้สมงิพราย 

ทต.บางปู ทม.ลัดหลวง 

ทม.มาบตาพุด 
ทน.เจา้พระยาสรุศักดิ์ 

ทน.อ้อมน้อย 

ทน.ขอนแก่น 

ทน.ภเูก็ต 

ทม.พงังา 

ทต.หมูส ี

ทต.เมอืงเก่า 

ทต.เกาะชา้ง 

ทน.เชยีงใหม ่

เมอืงพทัยา 

ทน.พระนคร
ศรอียุธยา 

ทม.หัวหิน 

ทม.กระบี ่

ทน.เกาะสมุย 

ทม.ป่าตอง 

11 บทบาทหน้าที่เมืองในประเทศไทย 

บทบาทหลัก 
บทบาทรอง 
บทบาทเสริม 

บทบาทหลัก 
บทบาทรอง 
บทบาทเสริม 

บทบาทหลัก 
บทบาทรอง 
บทบาทเสริม 

บทบาทเมอืงพาณิชยกรรม บทบาทเมอืงอุตสาหกรรม บทบาทเมอืงท่องเที่ยว
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ทน.ภเูก็ต 

ทน.อุบลราชธานี 

ทน.พษิณุโลก 

ทม.ฉะเชงิเทรา 

ทม.ทุ่งสง 

ทน.ขอนแก่น 

ทน.เชยีงใหม ่

ทน.หาดใหญ่ 

ทม.มาบตาพุด 

ทน.นครราชสมีา 

ทน.แหลมฉบงั 

ทน.นครสวรรค์ 

ทน.พษิณุโลก 

ทน.สรุาษฎรธ์านี 

ทม.เพชรบุร ี

ทม.คอหงส ์

ทต.แมก่า 

ทน.แหลมฉบงั 

ทน.หาดใหญ่ 

ทน.นครราชสมีา 

ทน.อุดรธานี 

ทน.ขอนแก่น 

ทน.เชยีงใหม ่

ทน.นครสวรรค์ 
ทน.อุบลราชธานี 

ทน.ภเูก็ต 

ทน.พษิณุโลก 

ทน.หาดใหญ่ 

ทน.นครราชสมีา 

ทน.อุดรธานี 

ทน.นครปฐม 
ทม.สรุนิทร ์

ทม.ปราจนีบุร ี
ทน.สมุทรปราการ 

ทน.ขอนแก่น 

ทน.เชยีงใหม ่

ทน.นนทบุร ี

ทน.พระนครศรอียุธยา 
ทม.ศรสีะเกษ 

ทน.ยะลา 

ทน.สกลนคร 

ทน.ปากเกรด็ 

ทน.อุดรธานี 

ทต.บางพลี 
ทต.บางเสาธง 

บทบาทเมอืงการศึกษา

12 บทบาทหน้าที่เมืองในประเทศไทย 

บทบาทเมอืงสาธารณสขุ บทบาทเมอืงคมนาคม

บทบาทหลัก 
บทบาทรอง 
บทบาทเสริม 

บทบาทหลัก 
บทบาทรอง 
บทบาทเสริม 

บทบาทหลัก 
บทบาทรอง 
บทบาทเสริม 

(ฉบ
ับร

่าง)
 

ใช้เ
พื่อ

กา
รป

ระช
ุมเท

่าน
ั้น



เขตเมืองชนเมือง (Conurbation)  
คือ กลุ่มของเมืองที่ขยายตัวมาต่อเนื่องกัน เกิดจากอิทธิพล
ของเมืองใหญ่ที่เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ และมีเส้นทาง
คมนาคมเชื่อมโยงกับเมืองอื่น โดยอาจทําให้พื้นที่ชนบทหรือพื้นที่ชาน
เมืองหายไป และแต่ละเมืองยังคงสถานะด้านการปกครองของตนเองอยู่ 

ปัญหาและอุปสรรคของปรากฏการณ์
พื้นที่เมืองชนเมือง (Conurbation) 
 ► เมืองขยายตัวข้ามเขตการปกครอง  
► ขาดการบริหารจัดการเมืองแบบองค์รวม  
► เป็นอุปสรรคต่อการวางแผนจัดการสาธารณูปโภค 

      สาธารณูปการ และการคมนาคมขนส่ง  

ประเทศไทยมีการขยายตัวของพื้นที่เมืองเชื่อมต่อกัน
ข้ามเขตการปกครอง  
  เกิดเป็นพื้นที่เมืองชนเมืองในเมืองที่มีศูนย์กลางความเจริญ
ทางเศรษฐกิจของประเทศและภาค 4 บริเวณ 
o เมืองชนเมืองระดับประเทศ (National Growth Conurbation) 

(1) กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
(2) ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา (EEC) 

o เมืองชนเมืองระดับภาค (Regional Growth Conurbation) 
(3) เชียงใหม่-ลําพูน   
(4) หาดใหญ่-สงขลา  

กรุงเทพมหานครและปรมิณฑล 

ชลบุร ีระยอง 
ฉะเชงิเทรา (EEC) 

เชยีงใหม-่ลําพูน 

หาดใหญ่-สงขลา 

13 เขตเมืองชนเมืองในประเทศไทย 
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ประเทศไทยม ีพื้นที่เมอืงและการตั้งถิ่นฐานที่อยู่
ในพื้นที่เสีย่งต่อการเกิดภัยธรรมชาติหลายประเภท

• สภาพแวดล้อมของเมืองไม่มีความปลอดภัยต่อการ
ดํารงชีวิตของประชาชน  

• ประชาชน มีความเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติที่อาจจะเกิดขึ้น 

• อาคาร สิ่งปลูกสร้าง ระบบสาธารณูปโภค และพื้นที่
เกษตรกรรม มีความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายหาก
ได้รับผลกระทบจากการเกิดภัยธรรมชาติ 

6,143 

4,784 

1,141 

670 

410 

238 

 -  1,000  2,000  3,000  4,000  5,000  6,000  7,000

ภัยแล้งซํ้าซาก 

นํ้าท่วมซํ้าซาก 

แผ่นดินไหว 

นํ้าป่าไหลหลาก 

สึนามิ 

ดิลถล่ม หน่วย : ตร.กม.

ผลกระทบของการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่เสี่ยงภัย 

14 พื้นที่เมืองและการตั้งถิ่นฐานที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติ 
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ด้านระบบเมือง/ชุมชน
ลักษณะการตั้งถิ่นฐานในประเทศไทย 
มีความแตกต่างกันไปในแต่ละภาค  
• มีลักษณะภูมิประเทศที่หลากหลายทั้งเขตภูเขา ที่ราบสูง ที่ราบลุ่ม 

ชายฝั่งทะเล ส่งผลให้แต่ละภาคมีลักษณะการตั้งถิ่นฐานแตกต่างกัน 

ประเทศไทยพื้นที่เมืองและการตั้งถิ่นฐาน
ที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติ  
• ทั้งดินถล่ม นํ้าท่วมซํ้าซาก นํ้าป่าไหลหลาก แผ่นดินไหว ภัยแล้ง 

สึนามิ ส่งผลให้เมืองมีสภาพแวดล้อม ที่ไม่มีความปลอดภัยต่อ
การดํารงชีวิตของประชาชน 

ประเทศไทยมีเขตเมืองชนเมือง จากการขยายตัวเมือง
มาเชื่อมต่อกันข้ามเขตการปกครอง จํานวน 4 พื้นที่ คือ  
      (1) กรุงเทพมหานครและปริมณฑล   
      (2) ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา (EEC)   
       (3) เชียงใหม่-ลําพูน  (4) หาดใหญ่-สงขลา  

 

15 สรุปประเด็นด้านการตั้งถิ่นฐานและระบบชุมชนของประเทศไทย 

   ด้านการตั้งถิ่นฐาน

ประเทศไทยมีความเป็นเมืองสูงขึ้น  
• จากการยกฐานะองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นเทศบาล 

และการเพิ่มขึ้นของสัดส่วนประชากรเมืองจากร้อยละ 29 
(พ.ศ.2550) เป็นร้อยละ 46 (พ.ศ.2564) 

กรุงเทพมหานคร เป็นเมืองโตเดี่ยว 
(Primate City)  

• จากการมีจํานวนประชากรสูงกว่าเมืองขนาดรองลงมา 
หลายเท่าตัว และมีรายได้ อปท. ที่ จัดเก็บเองได้มูลค่าสูง
เมื่อเทียบกับเมืองอื่น ๆ ในประเทศ 

ประเทศไทยมีโครงสร้างระบบเมืองที่ไม่สมดุล  

• เมืองศูนย์กลางระดับภาคกระจายตัวไม่สมดุล ทําให้บาง
ภาคขาดเมืองศูนย์กลางที่มีบทบาทด้านเศรษฐกิจ และ
บริการสาธารณะ 
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การพฒันาเขตเศรษฐกิจของประเทศไทย
เพื่อดงึดดูการลงทนุโดยตรงจาก
ต่างประเทศ และยกระดบัรายไดข้อง

ประชากรในประเทศ 

เป้าหมายการพฒันา
ในระดับนานาชาติและระดับประเทศ 

ทําหน้าที่เป็นกรอบในการกําหนดแนวทางการพฒันาของแผนระดับ
รองลงมาเพื่อใหเ้กิดการพฒันาที่สอดคล้องกัน 

แผนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรช์าติ 20 ป ีวาระการพฒันาเมอืงใหม ่เป้าหมายการพฒันาที่ยัง่ยนื (SDGs)

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 13 แผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ 

การสรา้งสมดลุระหวา่งการพฒันาความ
มัน่คง เศรษฐกิจ สงัคม สิง่แวดล้อม 
โดยการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่น  

การพฒันาประเทศใหม้คีวามสงบ
เรยีบรอ้ย เป็นธรรม มโีอกาสทัดเทียม
กันเพื่อขจดัความเหลื่อมลํ้า และสรา้ง

คณุภาพชวีติที่ด ี

การออกแบบและพฒันาที่อยูอ่าศัยและ
เมอืงอยา่งยัง่ยนื จดัใหม้ทีี่อยูอ่าศัย
พอเพยีงสาํหรบัทกุคน เพื่อรองรบั

พนัธกรณีตาม SDGs

การทําใหเ้มอืงและการตัง้ถิ่นฐานของมนุษย ์มคีวาม
ครอบคลมุ ปลอดภัย ยดืหยุน่ต่อการเปลี่ยนแปลง 
ยัง่ยนื สรา้งหลักประกันในการเขา้ถึงที่อยูอ่าศัยและ

บรกิารพื้นฐาน 

การพฒันาเมอืงน่าอยูอ่ัจฉรยิะที่รองรบั
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ที่อยูอ่าศัย ลดความ
เหลื่อมลํ้า และยกระดบัคณุภาพชวีติของ

ประชาชน  

พื้นที่ 
เป้าหมาย  

•  เมอืงศูนยก์ลาง
เศรษฐกิจ 
•  เมอืงขนาดกลาง 

หมุดหมายที่ 8 :  ไทยมพีื้นที่และ
เมอืงอัจฉรยิะที่น่าอยู ่ปลอดภัย 

เติบโตไดอ้ยา่งยัง่ยนื 

กลยุทธ ์

• การพฒันาภาคใหเ้ป็นฐานเศรษฐกิจ 
• การพฒันาเมอืงอัจฉรยิะ  
• การเพิม่ประสทิธภิาพการใชท้ี่ดนิ 
• การพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานที่ได้
มาตรฐาน  

จงึเป็นความท้าทายของการ
วางผงันโยบายระดับประเทศ 

ในการกําหนดแนวทางการพฒันาเชงิพื้นที่ใหม้คีวามสอดคล้อง
และตอบโจทยเ์ปา้หมายการพฒันาในระดับนานาชาติและ

ระดับประเทศ อยา่งมปีระสทิธภิาพ

พื้นที่ 
เป้าหมาย  

• เขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก  
•  ระเบยีงเศรษฐกิจภาคใต้  
•  เขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดน  

16      เป้าหมายการพัฒนาในระดับนานาชาติและระดับประเทศด้านการตั้งถิ่นฐานและระบบชุมชน 

(ฉบ
ับร

่าง)
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พื่อ
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ระช
ุมเท
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ั้น



การพฒันาในอนาคตจงึต้อง 
ทําให้เมอืงที่อยูใ่นพื้นที่

เป้าหมายการพฒันาของรฐั 
มคีวามพรอ้มในการพฒันา

ตามบทบาทหน้าที่ 
ได้อยา่งมปีระสทิธภิาพ

นอกจากนัน้ แผนและนโยบาย
ต่าง ๆ ของประเทศ ได้กําหนด
พื้นที่เป้าหมายในการพฒันา

เศรษฐกิจด้านอุตสาหกรรม การค้า
และบรกิารต่าง ๆ เอาไว ้

เขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ (SEZ)

ไมซซ์ติี้ (Mice City)
เขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก (EEC)

พื้นที่ระเบยีงเศรษฐกิจพเิศษ 4 ภาค

แผนการพฒันานวตักรรมเชงิพื้นที่ระดับประเทศ

การพฒันาโครงสรา้งพื้นฐาน
ด้านคมนาคมขสง่ของไทย

พื้นที่เป้าหมายการพัฒนาในระดับประเทศ 

17      เป้าหมายการพัฒนาในระดับนานาชาติและระดับประเทศด้านการตั้งถิ่นฐานและระบบชุมชน 

(ฉบ
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18 

ผังนโยบายการตั้งถิ่นฐานและระบบชุมชน 
นโยบาย มาตรการ วิธีการดําเนินงาน หน่วยงานผู้รับผิดชอบ และ ตัวชี้วัด 

(ฉบ
ับร

่าง)
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ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศผังนโยบายการตั้งถิ่นฐานและระบบชุมชน 
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คําอธิบายสัญลักษณ์ 

(ร่าง) แผนผังนโยบายการตั้งถิ่นฐานและระบบชุมชน 

นโยบายที่ 1 การส่งเสริมการตั้งถิ่นฐานให้มีความปลอดภัย และ
พร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 

นโยบายที่ 2 การสร้างความสมดุลของระบบเมือง 
นโยบายที่ 3 การพัฒนาเมืองที่มีศักยภาพเพื่อส่งเสริมบทบาท

หน้าที่ พิเศษ

นโยบายที่ 4 การส่งเสริมประสิทธิภาพการรวมกลุ่มพื้นที่เมือง
เพื่อเป็นศูนย์กลางภูมิภาค 

1. เพื่อส่งเสริมการตั้งถิ่นฐานให้มีความปลอดภัยพร้อมรับมือการ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 

2. เพื่อสร้างสมดุลของระบบเมือง ส่งเสริมให้เมืองในภาคต่าง ๆ มี
ขีดความสามารถในการให้บริการที่สูงขึ้น และกระจายการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่มีคุณภาพออกสู่ภาคต่าง ๆ พร้อม
ทั้งสร้างโครงข่ายการพึ่งพิงของเมืองอย่างเหมาะสม 

3. เพื่อพัฒนาเมืองให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจและบริการเพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแข่งขัน ทําให้พื้นที่เมืองมีบทบาทเป็น
แหล่งงานและฐานการพัฒนาเศรษฐกิจที่สําคัญ เพื่อกระจาย
รายได้ออกสู่พื้นที่โดยรอบ 

4. เพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการพื้นที่เมืองชนเมือง

นโยบาย

วตัถปุระสงค์

(ฉบ
ับร

่าง)
 

ใช้เ
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มุ่งเน้นการพัฒนาให้พื้นที่เมืองและการตั้งถิ่นฐานมี
ความปลอดภัย ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(SDGs เป้าหมายที่ 11)

:  พื้นที่เมืองที่อยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัย

ปัจจัยที่นํามาวิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติ 
ประกอบด้วย พื้นที่เสี่ยงภัยต่าง ๆ ดังนี้ 

ดินถล่ม / นํ้าป่าไหลหลาก / นํ้าท่วมซํ้าซาก /
นํ้าท่วมขัง / นํ้าล้นตลิ่ง / ภัยแล้งซํ้าซาก /
ภัยแล้ง / หลุมยุบ / สึนามิ / กัดเซาะชายฝั่ง 

เพื่อให้ประเทศไทยมีพื้นที่เมืองมีความมั่นคง สามารถ
ป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Change) และภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ โดยที่เมืองไม่หยุดที่จะเติบโตเมื่อ

ประสบกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 

นโยบายที่ 1 การส่งเสริมการตั้งถิ่นฐานให้มีความปลอดภัย และพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 
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แนวคิดการพัฒนาเมืองพร้อมรับมือ 
(Urban Resilience) 

เป้าหมาย 

พื้นที่เป้าหมาย 

(ฉบ
ับร

่าง)
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มาตรการและวิธีการดําเนินงาน 

• เมืองมีการจัดทําแผนป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
• มีการกําหนดมาตรการทางผังเมืองเพื่อส่งเสริมการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ที่เหมาะสมใน

ผังนโยบายการใช้ประโยชน์พื้นที่ระดับภาค 
21 

มาตรการและวิธีการดําเนินงาน หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

มาตรการ 1 กําหนดมาตรการทางผังเมืองเพื่อป้องกันการตั้งถิ่นฐานของ
ประชาชนในพื้นที่ที่มีโอกาสเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติหรือพื้นที่เปราะบาง 

• กระทรวงมหาดไทย 
• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

มาตรการ 2 การออกแบบและพัฒนาเมืองพร้อมคืนสภาพ (Resilience) 
โดยออกแบบอาคารและสิ่งปลูกสร้าง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และระบบป้องกัน
บรรเทาภัยพิบัติเพื่อสร้างเมืองที่มีความปลอดภัยต่อการดําเนินชีวิต สามารถป้องกัน
ผลกระทบที่จะมาจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ  

• กระทรวงมหาดไทย 
• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

มาตรการ 3 ส่งเสริมพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท (Peri Urban) ให้เป็นแนวกัน
ชนสีเขียวโดยรอบพื้นที่เมือง (Green Belt) 
เพื่อรับบทบาทเป็นพื้นที่เพื่อการพักผ่อนหย่อนใจ การนันทนาการ พื้นที่ โล่ง รวมถึงเป็น
พื้นที่รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติให้กับเมือง 

• กระทรวงมหาดไทย 
• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มาตรการ 4 การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการ
จัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ 
โดยส่งเสริมให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางของการจัดการภัยพิบัติ เพิ่มขีดความสามารถของ
ชุมชนในการบริหารจัดการความเสี่ยง ส่งเสริมการจัดทําแผนป้องกันภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติตั้งแต่ก่อนเกิดเหตุ ระหว่างเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุด้วยเทคโนโลยี 

• กระทรวงมหาดไทย 
• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

นโยบายที่ 1 การส่งเสริมการตั้งถิ่นฐานให้มีความปลอดภัย และพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 

ตัวชี้วัด 
(ฉบ

ับร
่าง)
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ยกระดับการพัฒนาเมืองศูนย์กลางระดับต่าง ๆ 
ในแต่ละภาคตามศักยภาพ ให้มีความพร้อมด้าน
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และระบบคมนาคม

ขนส่ง เพื่อสนับสนุนการเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ
และบริการ ให้แก่พื้นที่โดยรอบ 

• เมืองศูนย์กลางระดับนานาชาติ/
ระดับชาติ  

• เมืองศูนย์กลางระดับภาค  
• เมืองศูนย์กลางรองระดับภาค  
• เมืองศูนย์กลางหลัก  
• เมืองศูนย์กลางรอง

นโยบายที่ 2 การสร้างความสมดุลของระบบเมือง 

22 

แนวคิดการสร้างความสมดุลของระบบเมือง
ทฤษฎีแหล่งกลาง (Central Place Theory)

เป้าหมาย 

พื้นที่เป้าหมาย 
(ฉบ

ับร
่าง)
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ั้น



ลําดับศักย์ของเมืองในประเทศไทย
จํานวน (แห่ง)

พ.ศ.
2565 

พ.ศ. 
2580 

การ
เปลี่ยนแปลง 

เมืองศูนย์กลางระดับนานาชาติ/ระดับชาติ 1 (กทม.) 1 (กทม.) -

เมืองศูนย์กลางระดับภาค 6 8 +2 

เมืองศูนย์กลางรองระดับภาค 20 29 +9 

เมืองศูนย์กลางหลัก 64 92 +28 

เมืองศูนย์กลางรอง 166 229 +63 

เมืองศูนย์กลางชุมชน 549 576 +27 

เมืองศูนย์กลางชนบท 1,669 1,540 -129

การเปลี่ยนแปลงลําดับศักย์ของเมืองปี พ.ศ. 2565-2580 

ที่มา : การวิเคราะห์ โดยบริษัทที่ปรึกษา, 2565 

เมืองศูนย์กลางที่สําคัญของประเทศในอนาคต 

ทน.เชียงใหม่

ทน.ขอนแก่น

ทน.หาดใหญ่

ทน.นครราชสีมา

เมืองพัทยา

ทน.ภูเก็ต

ทน.พิษณุโลก

กรุงเทพมหานคร
ทน.นนทบุรี
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นโยบายมุ่งเน้นการเพิ่มเมืองศูนย์กลางระดับภาคและ
ศูนย์กลางรองระดับภาค เพื่อกระจายความเจริญ ส่งเสริม

เศรษฐกิจและการจ้างงานในแต่ละภาค 

• ศูนย์กลางระดับชาติ : กรุงเทพมหานคร 

• ศูนย์กลางระดับภาค : เมืองพัทยา ทน.เชียงใหม่ ทน.นนทบุรี 
ทน.ขอนแก่น ทน.นครราชสีมา ทน.หาดใหญ่ ทน.ภูเก็ต ทน.พิษณุโลก 

• ศูนย์กลางรองระดับภาค เช่น ทน.สมุทรปราการ ทน.รังสิต
ทน.ปากเกร็ด ทน.นครสวรรค์ ทน.เชียงราย ทน.ลําปาง ทน.นครศรีธรรมราช
ทน.สุราษฎร์ธานี ทน.เกาะสมุย ทน.สงขลา ทม.ราชบุรี ทน.พระนครศรีอยุธยา
ทม.หัวหิน ทน.ระยอง ทม.ฉะเชิงเทรา ทน.อุบลราชธานี ทม.บุรีรัมย์ ทม.หนองคาย

นโยบายที่ 2 การสร้างความสมดุลของระบบเมือง 
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ลําดับศักย์ของเมือง
ภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

พ.ศ.  
2565 

พ.ศ.  
2580 

การ 
เปลี่ยนแปลง 

พ.ศ.  
2565 

พ.ศ.  
2580 

การ 
เปลี่ยนแปลง 

พ.ศ.  
2565 

พ.ศ.  
2580 

การ 
เปลี่ยนแปลง 

เมืองศูนย์กลางระดับนานาชาติ/
ระดับชาติ 1 1 0 

เมืองศูนย์กลางระดับภาค 1 1 0 1 2 +1 2 2 0 
เมืองศูนย์กลางรองระดับภาค 4 7 +3 4 4 0 2 5 +3 
เมืองศูนย์กลางหลัก 19 22 +3 6 15 +9 12 15 +3 
เมืองศูนย์กลางรอง 30 44 +14 28 38 +10 28 38 +10 
เมืองศูนย์กลางชุมชน 40 25 -15 135 147 +12 138 158 +20 
เมืองศูนย์กลางชนบท 20 15 -5 395 364 -31 709 673 -36 

ที่มา : การวิเคราะห์ โดยบริษัทที่ปรึกษา, 2565 
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การเปลี่ยนแปลงลําดับศักย์ของเมืองปี พ.ศ. 2565-2580 จําแนกรายภาค 

ลําดับศักย์ของเมือง
ภาคตะวันออก ภาคกลาง ภาคใต้

พ.ศ.  
2565 

พ.ศ.  
2580 

การ 
เปลี่ยนแปลง 

พ.ศ.  
2565 

พ.ศ.  
2580 

การ 
เปลี่ยนแปลง 

พ.ศ.  
2565 

พ.ศ.  
2580 

การ 
เปลี่ยนแปลง 

เมืองศูนย์กลางระดับนานาชาติ/
ระดับชาติ 
เมืองศูนย์กลางระดับภาค 1 1 0 0 0 0 1 2 +1 
เมืองศูนย์กลางรองระดับภาค 3 5 +2 2 3 +1 5 6 +1 
เมืองศูนย์กลางหลัก 8 12 +4 9 10 +1 10 18 +8 
เมืองศูนย์กลางรอง 26 35 +9 22 37 +15 32 37 +5 
เมืองศูนย์กลางชุมชน 62 62 0 75 79 +4 99 105 +6 
เมืองศูนย์กลางชนบท 111 96 -15 228 207 -21 206 185 -21 

นโยบายกําหนดให้ทุกภาคของประเทศ มีการเปลี่ยนแปลงลําดับศักย์ของเมืองที่สูงขึ้น
เพื่อกระจายความเจริญ ส่งเสริมเศรษฐกิจและการจ้างงานในแต่ละภาค 

นโยบายที่ 2 การสร้างความสมดุลของระบบเมือง 

(ฉบ
ับร

่าง)
 

ใช้เ
พื่อ

กา
รป

ระช
ุมเท

่าน
ั้น



เมืองที่เป็นศูนย์กลางรองด้านเศรษฐกิจและบริการของภาค เป็นอปท.ระดับเทศบาลนคร/เทศบาลเมือง ทําหน้าที่เป็น
ศูนย์กลางเศรษฐกิจและบริการที่สําคัญเฉพาะด้าน มีศูนย์กลางการกระจายสินค้าและตลาดกลางสําหรับการค้าส่ง-ปลีก
ระดับภาค การศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ให้บริการระดับภาค โรงพยาบาลศูนย์ภาค ศูนย์กลางคมนาคมและขนส่งของภาค 

เมืองที่มีบทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจและบริการระดับกลุ่มจังหวัด เป็นอปท.ระดับเทศบาลเมือง/
เทศบาลตําบล ทําหน้าที่เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ การค้า การบริการขนาดใหญ่ การศึกษา
ระดับอุดมศึกษา โรงพยาบาลทั่วไป ศูนย์กลางโครงข่ายคมนาคมและขนส่งเชื่อมโยงระหว่างจังหวัด  

เมืองที่มีความสําคัญระดับอําเภอ ทําหน้าที่เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ การค้า การบริการ
ขนาดเล็ก การศึกษาระดับมัธยมปลาย โรงพยาบาลชุมชนขนาดกลาง ศูนย์กลางโครงข่าย
คมนาคมและขนส่งเชื่อมโยงระหว่างอําเภอ 

เมืองที่เป็นศูนย์กลางของภาค เป็นอปท.ระดับเทศบาลนคร เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ การค้าและบริการระหว่าง
ประเทศ เป็นที่ตั้งของสถานศึกษาคุณภาพสูง ศูนย์กลางการวิจัยและนวัตกรรม ศูนย์ประชุมและนิทรรศการระดับ
นานาชาติ สถาบันการเงินรายใหญ่ บริษัทข้ามชาติ สถานกงสุลประจําประเทศต่าง ๆ โรงพยาบาลที่ให้บริการระดับ
นานาชาติ มีระบบคมนาคมและขนส่งที่ให้บริการระหว่างประเทศ บางเมืองอาจมีบทบาทเฉพาะด้าน เช่น ด้าน
อุตสาหกรรม ด้านการท่องเที่ยว และมีหน้าที่เป็นเมืองที่กระจายความเจริญและให้บริการแก่เมืองระดับภาค 

เมืองศูนย์กลางที่มีความสําคัญระดับนานาชาติ เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ การค้าและบริการทั้งภายในและระหว่างประเทศ โดย
เป็นที่ตั้งของสํานักงานใหญ่ขององค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศ บริษัทข้ามชาติด้านการเงิน ตลาดหลักทรัพย์ และ 
สถาบันการเงินรายใหญ่ มีบริการทางสังคมในด้านสาธารณสุข และสถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพสูงและมีชื่อเสียงระดับ
นานาชาติ  ศูนย์รวมวิจัยและนวัตกรรมใหม่ๆ ที่มีผลต่อการพัฒนาธุรกิจและสังคม มีโครงสร้างพื้นฐานแบบมัลติฟังก์ชั่น เช่น 
การแพทย์ การสื่อสาร เทคโนโลยี การขนส่งและโลจิสติกส์ ศูนย์ประชุมและนิทรรศการนานาชาติ มีการท่องเที่ยวและแหล่ง
พักผ่อนเป็นจุดหมายปลายทางระดับโลก มีโรงแรมระดับ 5 ดาว มีโครงข่ายคมนาคมเชื่อมโยงระหว่างประเทศและในประเทศ
ทั้งทางบก ราง นํ้า อากาศ และสามารถรองรับประชากรได้สูง (10 ล้านคนขึ้นไป) มีหน้าที่เป็นเมืองศูนย์กลางความเจริญที่ทํา
หน้าที่กระจายความเจริญและให้บริการพื้นที่ต่าง ๆ เชื่อมโยงกับลําดับเมืองอื่น ๆ  

เมืองที่มีความสําคัญระดับตําบล ทําหน้าที่เป็นศูนย์กลางการให้บริการขุ้นพื้นฐานแก่ พื้นที่
ชนบทและชุมชนโดยรอบ ได้แก่ โรงพยาบาลชุมชนขนาดเล็ก การศึกษาระดับมัธยมต้น 

เมืองที่มีความสําคัญระดับจังหวัด ทําหน้าที่เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ การค้า การบริการขนาดกลาง 
การศึกษาระดับสถาบันอาชีวศึกษา โรงพยาบาลชุมชนขนาดใหญ่ ศูนย์กลางโครงข่ายคมนาคมและ
ขนส่งเชื่อมโยงระดับจังหวัด 

บทบาท 
มาก 

บทบาท 
น้อย 

เมืองศูนย์กลางหลัก (City) 

เมืองศูนย์กลางรอง (Town)

เมืองศูนย์กลางชุมชน (Small Town)

เมืองศูนย์กลางชนบท (Rural Town)

เมือง
ศูนย์กลาง
ระดับนานา

ชาติ/ระดับชาติ  
(International/ 
National City)

เมืองศูนย์กลางระดับภาค 
(Regional City)

เมืองศูนย์กลางรองระดับภาค 
(Sub-Regional City)

บทบาทของเมืองตามลําดับศักย์ 

นโยบายมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐานที่สอดคล้องกับลําดับศักย์ของเมืองในอนาคต 
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ที่มา : กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2565 

นโยบายที่ 2 การสร้างความสมดุลของระบบเมือง 
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• เมืองมีการจัดทําแผนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน บริการสาธารณะและเศรษฐกิจ 
ให้สอดคล้องตามเกณฑ์ของเมืองแต่ละลําดับศักย์ 

มาตรการและวิธีการดําเนินงาน 
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มาตรการและวิธีการดําเนินงาน หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

มาตรการ 1 ส่งเสริมให้ระบบเมืองมีความสมดุลมากขึ้น  
โดยเพิ่มจํานวนเมืองในแต่ละภาคให้มีศูนย์กลางระดับภาค ศูนย์กลางรองระดับภาค 
ศูนย์กลางหลัก และ ศูนย์กลางรอง เพื่อทําหน้าที่ให้บริการแก่พื้นที่โดยรอบอย่างทั่วถึง
มากขึ้น  

• กระทรวงมหาดไทย 
• กระทรวงคมนาคม 
• กระทรวงศึกษาธิการ  
• กระทรวงสาธารณะสุข 
• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

มาตรการ 2 ส่งเสริมให้กรุงเทพมหานครเป็นมหานครระดับโลก  
โดยพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขั้นสูงและสร้างสภาพแวดล้อมเมืองที่น่าอยู่ เพื่อส่งเสริม
ศักยภาพในการเป็นจุดหมายปลายทางของการเดินทาง การท่องเที่ยว การลงทุน และ
กิจกรรมต่าง ๆ ของโลก 

• กรุงเทพมหานคร 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

มาตรการ 3 ส่งเสริมให้เมืองศูนย์กลางระดับภาค มีบทบาทสําคัญระดับประเทศ  
โดยเพิ่มศักยภาพการเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ และบริการทั้งภายในและระหว่างประเทศ 

• กระทรวงมหาดไทย 
• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มาตรการ 4 จัดทําแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน บริการสาธารณะ และเศรษฐกิจ 
ให้สอดคล้องตามมาตรฐานแต่ละลําดับศักย์  

• กระทรวงมหาดไทย 
• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ตัวชี้วัด 

นโยบายที่ 2 การสร้างความสมดุลของระบบเมือง 
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มุ่งเน้น การจัดเตรียมพื้นที่เมือง และ
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการประกอบ
กิจกรรมที่สอดคล้องกับบทบาทพิเศษของ
เมืองและแผนนโยบายของรัฐ เพื่อสร้างแหล่ง
งานในพื้นที่ที่มีศักยภาพ กระจายความเจริญ และ
โอกาสทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศ

• เมืองศูนย์กลางอุตสาหกรรม (Industrial Cities) 
• เมืองศูนย์กลางสาธารณะสุข (Wellness Cities)  
• เมืองศูนย์กลางคมนาคมขนส่ง (Logistic Cities) 
• เมืองนวัตกรรม (Innovative Cities) 
• เมืองศูนย์กลางการประชุมและนิทรรศการ (Mice Cities) 
• เมืองการค้าชายแดน (Special Economic Cities)

พื้นที่เป้าหมายในการพัฒนาของประเทศ

นโยบายที่ 3 การพัฒนาเมืองที่มีศักยภาพเพื่อส่งเสริมบทบาทหน้าที่พิเศษ 
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บทบาท พื้นที่เป้าหมาย องค์ประกอบในการพัฒนา 

เมืองศูนย์กลาง
อุตสาหกรรม
(Industrial 

Cities)

• เมืองในระเบียงเศรษฐกิจ 
ภาคตะวันออก (EEC)
ภาคเหนือ (NEC)
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(NeEC) 
ภาคกลาง-ตะวันตก (CWEC)
ภาคใต้ (SEC)

• Smart Energy & Environment
• อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง 
• อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
• ระบบโลจิสติกส์  
• คลังสินค้า CY หรือ ICD 
• ไซโลสินค้าเกษตร 
• ศูนย์รวบรวม/บําบัดนํ้าเสีย 
• ศูนย์รวบรวม/จัดการขยะ 

เมืองศูนย์กลาง
สาธารณะสุข
(Wellness 

Cities)

• กรุงเทพมหานคร เมืองใน
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดา
มัน (Andaman wellness 
Corridor: Awc) (ภูเก็ต กระบี่ 
พังงา ระนอง) และ อุดรธานี  

• Smart Living & Environment 
• รพ.ศูนย์ / รพ.เฉพาะทาง /
ศูนย์วิจัยการแพทย์ 
• ศูนย์เวชศาสตร์ฟื้นฟู 
• รพ.เอกชน / คลินิกทั่วไป 
• สนามกีฬา / สวนสาธารณะ 
• แหล่งอาหารสุขภาพ

เมืองศูนย์กลาง
คมนาคมขนส่ง 

(Logistic 
Cities)

• กรุงเทพมหานคร ระยอง 
ชลบุรี ฉะเชิงเทรา เชียงใหม่ 
พิษณุโลก ขอนแก่น 
นครราชสีมา ภูเก็ต สงขลา 
ชุมพร ระนอง

• Smart Mobility & Energy
• จุดเปลี่ยนถ่ายการเดินทางและ
การขนส่งสินค้าหลายรูปแบบ 
• ทางหลวงสายประธาน 
• สนามบิน/ท่าเรือ 
• สถานีระบบขนส่งทางราง 
• สถานีขนส่งผู้ โดยสารระดับภาค 
• ศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้า 
• ศูนย์ซ่อมบํารุงยานพาหนะ
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เมืองศูนย์กลาง
อุตสาหกรรม

เมืองศูนย์กลาง
สาธารณะสุข

เมืองศูนย์กลาง
คมนาคมขนส่ง 

นโยบายที่ 3 การพัฒนาเมืองที่มีศักยภาพเพื่อส่งเสริมบทบาทหน้าที่พิเศษ 

(ฉบ
ับร

่าง)
 

ใช้เ
พื่อ

กา
รป

ระช
ุมเท

่าน
ั้น



บทบาท พื้นที่เป้าหมาย องค์ประกอบในการพัฒนา 

เมือง
นวัตกรรม

(Innovative 
Cities)

• กรุงเทพมหานคร กลุ่มจังหวัด 
EEC เชียงใหม่ เชียงราย ลําพูน 
พะเยา พิษณุโลก อุดรธานี 
อุบลราชธานี นครราชสีมา 
ขอนแก่น มหาสารคาม 
นราธิวาส ยะลา สงขลา พัทลุง
นครศรีธรรมราช 

• Smart Governance & Economy & 
Environment & People 
• ศูนย์วิจัย และนวัตกรรม 
• พื้นที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
• พื้นที่สร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ 
• พื้นที่ประกอบการเศรษฐกิจ 
• เทคโนโลยีการสื่อสารที่ครอบคลุม
และประสิทธิภาพสูง 

เมือง
ศูนย์กลาง
การประชุม

และ
นิทรรศการ

(Mice Cities)

• กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา
เชียงใหม่ พิษณุโลก สุโขทัย 
เชียงราย อยุธยา เพชรบุรี 
กาญจนบุรี ประจวบคีรีขันธ์ 
อุดรธานี ขอนแก่น 
นครราชสีมา บุรีรัมย์ 
อุบลราชธานี ภูเก็ต สงขลา สุ
ราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช 

• Smart Economy & Mobility 
• ศูนย์จัดประชุมและสัมมนา 
• ศูนย์จัดแสดงสินค้า / นิทรรศการ 
• โรงแรม / รีสอร์ท ที่ได้มาตรฐาน 
• แหล่งท่องเที่ยวมาตรฐาน
• ระบบคมนาคมขนส่งหลายรูปแบบ 
• แหล่งอาหารและสินค้าอัตลักษณ์ 
• เทคโนโลยีการสื่อสารที่ครอบคลุม
และประสิทธิภาพสูง 

เมืองการค้า
ชายแดน
(Special 

Economic 
Cities)

• ตาก สระแก้ว ตราด มุกดาหาร 
นราธิวาส สงขลา เชียงราย 
หนองคาย  นครพนม 
กาญจนบุรี 

• Smart Governance &  Economy 
• ระบบศุลกากรที่ทันสมัยและรวดเร็ว 
• จุดผ่านแดนถาวร 
• เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
• อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
• ระบบโลจิสติกส์  
• คลังสินค้า, CY, ICD 
• ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน 

(One Stop Service) 

เมืองนวัตกรรม เมืองศูนย์กลางการ
ประชุมและนิทรรศการ เมืองการค้าชายแดน

29 

นโยบายที่ 3 การพัฒนาเมืองที่มีศักยภาพเพื่อส่งเสริมบทบาทหน้าที่พิเศษ 

(ฉบ
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• เมืองที่มีบทบาทหน้าที่พิเศษ มีโครงการที่เกี่ยวข้องที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนเพิ่มขึ้น 

มาตรการและวิธีการดําเนินงาน 

30 

มาตรการและวิธีการดําเนินงาน หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
มาตรการ 1 จัดทําแผนพัฒนาเมืองที่สอดคล้องกับบทบาท
หน้าที่พิเศษ  
โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทุกภาคส่วน เพื่อเป็นกรอบในการพัฒนา
เมืองให้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน สร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจอย่าง
ยั่งยืน  

• กระทรวงมหาดไทย 
• กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม

• กระทรวงแรงงาน  
• กระทรวงอุตสาหกรรม  
• กระทรวงสาธารณะสุข 

• กระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม 

• สํานักงานคณะกรรม
การส่งเสริมการลงทุน 

• องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

มาตรการ 2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานประสิทธิภาพสูงและ
ระบบนิเวศที่เอื้อต่อการพัฒนา  
โดยจัดเตรียมพื้นที่เพื่อสนับสนุนการประกอบกิจกรรมตามบทบาทหน้าที่
พิเศษของเมือง และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่มีคุณภาพบนฐานของ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อดึงดูดให้กลุ่มนักคิด นักลงทุน และแรงงานที่มี
ศักยภาพสูง เข้ามาทํางานและอยู่อาศัยได้อย่างมีคุณภาพชีวิตที่ดี  

• กระทรวงมหาดไทย 
• กระทรวงดิจิทัลเพื่อ

เศรษฐกิจและสังคม 
• กระทรวงต่างประเทศ  
• กระทรวงพาณิชย์  
• กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม 

• สํานักงานส่งเสริมการจัด
ประชุมและนิทรรศการ  

• สํานักงานส่งเสริม
เศรษฐกิจดิจิทัล 

• องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  
 

มาตรการ 3 ส่งเสริมการลงทุนในเมืองที่มีบทบาทหน้าที่พิเศษ  
โดยใช้กลไกทางด้านภาษีและสิทธิประโยชน์ด้านอื่น ๆ เพื่อดึงดูดการลงทุน
จากภาคเอกชน หรือส่งเสริมการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (PPP)  

• กระทรวงการคลัง 
• สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

ตัวชี้วัด 

นโยบายที่ 3 การพัฒนาเมืองที่มีศักยภาพเพื่อส่งเสริมบทบาทหน้าที่พิเศษ 

(ฉบ
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่าง)
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มุ่งเน้นการพัฒนา พื้นที่เมืองชนเมือง แบบ
บูรณาการในด้านโครงสร้างพื้นฐาน การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
และการจัดการสิ่งแวดล้อม  

Collaborative planningRegional planning

พื้นที่เมืองชนเมืองระดับประเทศ  
(1) กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
(2) ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา (EEC) 

พื้นที่เมืองชนเมืองระดับภาค  
(3) เชียงใหม่-ลําพูน  
(4) หาดใหญ่-สงขลา  

เขตเมืองชนเมืองในประเทศ
ไทย

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

เชียงใหม่-ลําพูน 

หาดใหญ่-สงขลา 

ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา (EEC) 

นโยบายที่ 4 การส่งเสริมประสิทธิภาพการรวมกลุ่มพื้นที่เมืองเพื่อเป็นศูนย์กลางภูมิภาค
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แนวทางการจัดการพื้นที่เมืองชนเมือง

เป้าหมาย 

พื้นที่เป้าหมาย 

โดยให้หน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้า
มามีบทบาทในการวางแผนพัฒนาพื้นที่เมืองชนเมืองร่วมกัน 
ให้เกิดการบริหารจัดการเชิงพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อ
ส่งเสริมให้พื้นที่เมืองชนเมืองเป็นขั้วหลักของการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจและบริการของประเทศและภาค

(ฉบ
ับร

่าง)
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บทบาทสําคัญของพื้นที่ ขนาดพื้นที่ Conurbation (ตร.กม.) จํานวน อปท.
• มีบทบาทด้านเศรษฐกิจ สังคม การปกครองของประเทศ 
• มีระดับการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการสูง 
• มีการกระจุกตัวของกลุ่มเมืองที่มีบทบาทหลากหลาย 
• กรุงเทพมหานครเป็นพื้นที่ศูนย์กลาง และมีการกระจายพื้นที่

เมืองออกไปสู่จังหวัดโดยรอบตามส้นทางคมนาคม

 
ครอบคลุมพื้นที่  6,268 ตร.กม. 
ใน 6 จังหวัด คือ 
• กรุงเทพมหานคร นครปฐม ปทุมธานี 

นนทบุรี สมุทรสาคร สมุทรปราการ

รวม 494 แห่ง 
•กรุงเทพมหานคร 180 แขวง 
• เทศบาลนคร 6 แห่ง 
• เทศบาลเมือง 35 แห่ง 
• เทศบาลตําบล 76 แห่ง 
•อบต. 197 แห่ง 32 

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  

นโยบายที่ 4 การส่งเสริมประสิทธิภาพการรวมกลุ่มพื้นที่เมืองเพื่อเป็นศูนย์กลางภูมิภาค

(ฉบ
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บทบาทสําคัญของพื้นที่
ขนาดพื้นที่ 

Conurbation 
(ตร.กม.)

จํานวน อปท.

• มีบทบาทสําคัญด้าน
เศรษฐกิจและสังคมใน
ระดับประเทศ 

• มีโครงข่ายคมนาคมเป็น
แกนกลางของพื้นที่ 

• มีระดับการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการสูง 

• มีการกระจุกตัวของกลุ่ม
เมืองที่มีบทบาทหลากหลาย
และสนับสนุนเกื้อกูลซึ่งกัน
และกัน 

• ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และ
ระยอง เป็นพื้นที่เมืองที่อยู่
อาศัยและแหล่งงาน โดยมี 
ศรีราชา แหลมฉบัง อู่ตะเภา 
และมาบตาพุด เป็นพื้นที่
สนับสนุนด้านอุตสาหกรรม 
และคมนาคม 

 
ครอบคลุมพื้นที่  
3,971 ตร.กม. 
ใน 3 จังหวัด คือ 
• ชลบุรี  
• ระยอง 
• ฉะเชิงเทรา 

รวม 170 แห่ง 
• เมืองพัทยา 1 แห่ง 
• เทศบาลนคร 3 แห่ง 
• เทศบาลเมือง 12 แห่ง 
• เทศบาลตําบล 61 แห่ง 
•อบต. 93 แห่ง 
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ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา
(EEC)

นโยบายที่ 4 การส่งเสริมประสิทธิภาพการรวมกลุ่มพื้นที่เมืองเพื่อเป็นศูนย์กลางภูมิภาค
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บทบาทสําคัญของ
พื้นที่

ขนาดพื้นที่ 
Conurbation 

(ตร.กม.)
จํานวน อปท.

 

• มีบทบาทสําคัญทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม
ระดับภาค 

• เมืองเชียงใหม่เป็นเมือง
ท่องเที่ยว วัฒนธรรม 
และการบริการ
ระดับประเทศ  

• เมืองลําพูนมีบทบาทเป็น
เมืองศูนย์กลางการผลิต 
เป็นที่ตั้งของนิคม
อุตสาหกรรมซึ่งเป็น
แหล่งจ้างงานที่สําคัญ 

 
 
ครอบคลุมพื้นที่  
831 ตร.กม. 
ใน 2 จังหวัด คือ 
• เชียงใหม่ ลําพูน

รวม 99 แห่ง 
• เทศบาลนคร 1 แห่ง 
• เทศบาลเมือง 4 แห่ง 
• เทศบาลตําบล 81 แห่ง 
•อบต. 13 แห่ง 

เชียงใหม่-ลําพูน

นโยบายที่ 4 การส่งเสริมประสิทธิภาพการรวมกลุ่มพื้นที่เมืองเพื่อเป็นศูนย์กลางภูมิภาค
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บทบาทสําคัญของ
พื้นที่

ขนาดพื้นที่ 
Conurbation 

(ตร.กม.)
จํานวน อปท.

• มีบทบาทสําคัญ
ทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคมระดับภาค 

• เป็นเมืองทางการค้า 
เป็นศูนย์กลางของ
การค้าและการบริการ 

• สงขลา มีความเป็น
ศูนย์กลางราชการ 
ขณะที่หาดใหญ่จะมี
บทบาททางด้าน
การศึกษา การค้า 
และบริการ

 
ครอบคลุมพื้นที่ 
349 ตร.กม. 
ในจังหวัดสงขลา 

รวม 33 แห่ง 
• เทศบาลนคร 2 แห่ง 
• เทศบาลเมือง 8 แห่ง 
• เทศบาลตําบล 10 
แห่ง 
•อบต. 13 แห่ง 

หาดใหญ่-สงขลา

นโยบายที่ 4 การส่งเสริมประสิทธิภาพการรวมกลุ่มพื้นที่เมืองเพื่อเป็นศูนย์กลางภูมิภาค
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• มีแผนศึกษาแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่เมืองชนเมือง 
• มีคณะกรรมการบริหารจัดการพื้นที่เมืองชนเมือง 

มาตรการและวิธีการดําเนินงาน 

36 

มาตรการและวิธีการดําเนินงาน หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
มาตรการ 1 จัดให้มีการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่เมืองชนเมือง โดยส่งเสริมให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องศึกษาแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่เมืองชนเมืองที่เหมาะสมกับ
ประเทศไทย พร้อมทั้งศึกษาแนวทางการจัดทําฐานข้อมูลด้านประชากร กายภาพ เศรษฐกิจ
และสังคมของพื้นที่เมืองชนเมือง 

• กระทรวงมหาดไทย 
• กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม (สํานักงานสถิติแห่งชาติ) 

มาตรการ 2 ผลักดันให้มีคณะกรรมการบริหารจัดการพื้นที่เมืองชนเมือง ประกอบด้วย
หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่าง ๆ เพื่อ
ร่วมกันกําหนดทิศทางการพัฒนาและแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่เมืองชนเมืองร่วมกัน  

• กระทรวงมหาดไทย 
• กระทรวงคมนาคม 
• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มาตรการ 3 จัดทําแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่เมืองชนเมือง โดยการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อมผลักดันให้หน่วยงานทุกภาค
ส่วนร่วมกันใช้แผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่เมืองชนเมืองเป็นกรอบในการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานให้สอดคล้องกับบทบาทของพื้นที่ ส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจที่สําคัญของ
ประเทศ ควบคู่กับการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการรักษาสิ่งแวดล้อม   

• กระทรวงมหาดไทย 
• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มาตรการ 4 ส่งเสริมให้มีการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่เมืองชนเมืองในรูปแบบพิเศษ เพื่อ
ความสอดคล้องของการพัฒนา ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

• กระทรวงมหาดไทย 
• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ตัวชี้วัด 

นโยบายที่ 4 การส่งเสริมประสิทธิภาพการรวมกลุ่มพื้นที่เมืองเพื่อเป็นศูนย์กลางภูมิภาค
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การประชุมหารอืกลุ่มยอ่ย 

(รา่ง) นโยบายการตั้งถิ่นฐานและระบบชุมชน
วนัอังคารที่ 28 กมุภาพนัธ ์พ.ศ. 2566 เวลา 08:30 – 12:00 น. 
ณ หอ้งประชุม 41501 อาคาร 4 ชัน้ 15 กรมโยธาธกิารและผังเมอืง  

และการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนกิส ์

สาํนกัผังประเทศและผังภาค กรมโยธาธกิารและผังเมอืง กระทรวงมหาดไทย 

จบการนาํเสนอ
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ับร
่าง)
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แนวคิดการได้มาซ่ึงนโยบายท่ีอยู่อาศยั

การจัดหาที่อยู่อาศัยท่ีสอดคล้องกับความสามารถ
ในการแบกรับภาระค่าใช้จ่ายของแต่ละครัวเรือน

Affordable Housing

การจัดหาที่อยู่อาศัยให้เพียงพอ
ในเชิงปริมาณและคุณภาพ

Adequate Housing

แนวคิดใหม่ในยุคที่โลกก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ

Co-Living / Co-Housing Model

แนวคิดการรักษาสมดุลที่อยู่อาศัย
Filtering Concept

การใช้ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสาน
Mixed use development

การฟื้นฟูเมืองและชุมชน
Redevelopment

Social Model
การพัฒนาที่อยู่อาศัยให้เกิดสังคมการอยู่ร่วมกัน

เป็นนโยบายสาธารณะท่ีรฐับาลและภาคเอกชนต้องด าเนินการ
1. จดัหาจดัสรา้งใหท้ัง้เชงิปรมิาณและคุณภาพ 
2. ปรบัปรงุ ฟ้ืนฟู บา้น/ชมุชน ทีเ่สอืมโทรมใหม้สีภาพดขีึน้
3. ไดร้บับรกิารของรฐัอยา่งทัว่ถงึและมทีีท่ ากนิ

มุ่งเน้น “การจดัหาท่ีอยู่อาศยัท่ีดีส าหรบัประชาชนทกุๆ คนทัว่หน้า”
ให้สามารถในการด ารงชีวิตอยู่อย่างมีศกัด์ิศรี ส าหรบั “ทกุคน”

หมายถึง ทกุคนควรจะได้รบัท่ีอยู่อาศยัท่ีเหมาะสมกบัความเป็นอยู่อย่างมีศกัด์ิศรี 
โดยเฉพาะผูมี้รายได้น้อยหรือคนจน 

(Housing for All )
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สถานการณ์ท่ีส่งผลต่อความต้องการด้านท่ีอยู่อาศยั

3

แนวโน้มประชากรผู้สูงอายุ (เพิ่มขึ้น)

แนวโน้มขนาดคนต่อครัวเรือน (ลดลง)

ความเป็นเมือง (สูงขึ้น)

จ านวนครัวเรือนเพิ่มขึ้น (พันครัวเรือน)
ปัจจุบัน 2558 มี 21.3 ล้านครัวเรือน

ผู้มีรายได้น้อยมีที่อยู่อาศัยแบบไม่มี
กรรมสิทธิ์ (เพิ่มขึ้น)
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ปรากฎการณ์ด้านท่ีอยู่อาศยัเมือง

4

ครัวเรือนจ านวนมากมีรายได้ไม่เพียงพอ
ในการเข้าถึงตลาดที่อยู่อาศัย (Housing demand)1
ปรากฏการณ์ “บ้านว่าง” ในเขตเมืองและชนบท

จากสังคมผู้สูงอายุและภาวะเศรษฐกิจซบเซา2

ขาดแคลนที่อยู่อาศัยส าหรับแรงงาน
ในพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจใหม่ (EEC - SEZ)3

มีความต้องการพัฒนาที่อยู่อาศัย
บริเวณพ้ืนที่โดยรอบสถานีขนส่งมวลชนระบบราง4
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ตวัช้ีวดั :  มีแผนการพฒันาท่ีอยู่อาศยัส าหรบัผูมี้รายได้น้อย

รายได้ปานกลาง กลุ่มผูส้งูอาย ุและกลุ่มเปราะบาง ในเขตเมือง 

เป้าหมาย : ผู้มีรายได้น้อย รายได้ปานกลาง ผู้สงูอายแุละกลุ่มเปราะบางในเขตเมืองสามารถเข้าถึงท่ีอยู่อาศยัได้

5

มาตรการ หน่วยงานผูร้บัผิดชอบ

มาตรการท่ี 1 พฒันาท่ีอยู่อาศยัท่ีใกล้แหล่งงานและบริการขนส่งสาธารณะเพ่ือลดค่าใช้จ่าย
ในการเดินทาง

- การเคหะแห่งชาติ 
- สถาบนัพฒันาองคก์รชมุชน 
(องคก์ารมหาชน) (พอช.)
- กระทรวงการพฒันาสงัคมและ
ความมัน่คงของมนุษย์

มาตรการท่ี 2 ฟ้ืนฟแูละปรบัปรงุพืน้ท่ีอยู่อาศยัเดิมหรือท่ีเส่ือมโทรมให้มีสภาพ
แวดล้อมท่ีดีและน่าอยู่อาศยั

มาตรการท่ี 3 หลีกเล่ียงการจดัสร้างท่ีอยู่อาศยัใหม่ในพืน้ท่ีเส่ียงต่อภยัพิบติัและพืน้ท่ีอนุรกัษ์
เกษตรกรรม 

มาตรการท่ี 4 พฒันาท่ีอยู่อาศยัส าหรบัผูส้งูอายแุละกลุ่มเปราะบาง

พฒันาท่ีอยู่อาศยัท่ีเหมาะสมและเพียงพอในเขตเมืองนโยบาย 1 
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ตวัช้ีวดั :
1. มีแผนการพฒันาท่ีอยู่อาศยัในพืน้ท่ีพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
2. มีแผนการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน
3. มีมาตรการมีสิทธิพิเศษ และมาตรการทางด้านภาษีหรือแรงจงูใจ
ในการลงทนุพฒันาท่ีอยู่อาศยัในพืน้ท่ีพฒันาพิเศษ

เป้าหมาย : มีท่ีอยู่อาศยัท่ีเพียงพอส าหรบัแรงงานทกุกลุ่ม
ในพืน้ท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ EEC SEZ 

6

มาตรการ หน่วยงานผูร้บัผิดชอบ

มาตรการท่ี 1 จดัหาท่ีอยู่อาศยัท่ีสอดคล้องกบัประชากรแรงงานทกุกลุ่ม ในพืน้ท่ีพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ 

- การเคหะแห่งชาติ 
- ส านักงาน EEC 
- ส านักงานสภาพฒันาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ
- ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน
- กระทรวงคมนาคม
- กระทรวงดิจิตลั
- การประปา และการไฟฟ้า

มาตรการท่ี 2 ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาท่ีอยู่อาศยัให้กบักลุ่ม
ประชากรแรงงาน โดยมีสิทธิพิเศษ และมาตรการทางด้านภาษี

มาตรการท่ี 3 จดัให้มีระบบโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่ง เทคโนโลยีและนวตักรรม
ท่ีสะดวกสบายทนัสมยั เพ่ือการอยู่อาศยั (Smart Living) 

ส่งเสริมการพฒันาท่ีอยู่อาศยัในพืน้ท่ีพฒันาเศรษฐกิจพิเศษนโยบาย 2 
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เป้าหมาย : ลดการเดินทางโดยพาหนะส่วนบุคคล และบูรณาการการใช้ประโยชน์อาคาร
แบบผสมผสาน (Mixed-Use Buildings) ในเมืองศนูยก์ลางระดบัประเทศ และศนูยก์ลางหลกัระดบัภาค

7

มาตรการ หน่วยงานผู้รบัผิดชอบ

มาตรการท่ี 1สนับสนุนการใช้ประโยชน์อาคารแบบผสมผสานอย่างเข้มข้น (Multiple and Intensive 
building use) ให้มีการใช้ประโยชน์ในอาคารมากกว่า 3-5 ประเภท 

- กรมโยธาธิการและผงัเมือง
- องคก์ารปกครองส่วนท้องถ่ิน
- การเคหะแห่งชาติ
- การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่ง
ประเทศไทย
- การรถไฟแห่งประเทศไทย

มาตรการท่ี 2 สนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาพื้นท่ีเฉพาะแห่ง (Plan unit District) ให้พฒันาเป็นไปตาม
การจดัท าผงัเมือง

มาตรการท่ี 3 สนับสนุนการผสมผสานการใช้ประโยชน์อาคารในแนวสงู (Vertical Mixed-Use Buildings)
ให้เหมาะสมกบับทบาทของเมืองและบริบทของพื้นท่ี

มาตรการท่ี 4 ส่งเสริมการร่วมทุนภาครฐัและเอกชน (Public Private Partnership : PPP) ในการพฒันา
โครงการท่ีอยู่อาศยัโดยรอบสถานีขนส่งระบบราง (TOD) 

พฒันาท่ีอยู่อาศยัโดยรอบสถานีขนส่งระบบราง (TOD)นโยบาย 3 

ตวัช้ีวดั :
1. มีแผนการพฒันาท่ีอยู่อาศยัในพืน้ท่ีโดยรอบสถานีขนส่งระบบราง (TOD)
2. มีแผนการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน
3. มีมาตรการสิทธิพิเศษ และมาตรการทางด้านภาษีหรือแรงจงูใจในการลงทนุ 
พฒันาท่ีอยู่อาศยัในพืน้ท่ีโดยรอบสถานีขนส่งระบบราง (TOD )
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