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จากปัญหาและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทำให้
ประชาคมโลกหันมาให้ความสำคัญกับปัญหาการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิของโลก 
และออกมาตรการแก้ปัญหากันอย่างจริงจังมากขึ้น ทั้งในระดับประเทศ ระดับ
ภูมิภาค และขยายไปสู่ระดับโลก 

สหภาพยุโรปหรือ EU 
เป็นภูมิภาคในอันดับแรกๆ ของ
โลก ที ่ให้ความสำคัญกับการ
แก้ปัญหา และได้ออกมาตรการ
ท ี ่ เข ้ ม ง วด  ภ าย ใต ้ ช ื ่ อ ว่ า 
Eu ropean  G reen  Dea l
เพื ่อให้สมาชิกในกลุ่มสหภาพ
ยุโรปถือเป็นแนวทางปฏิบัติ
แ ล ะ อ อ ก ข ้ อ ก ำ ห น ด ห รื อ
กิจกรรมที่สอดรับกับมาตรการ

เหล่านี้ เพื่อแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น
ในปัจจุบัน จากหลายมาตรการที่เข้มงวดดังกล่าว ไม่เพียงแต่ประเทศสมาชิกที่
ได้รับผลจากมาตรการดังกล่าว หากแต่ประเทศคู่ค้านอกกลุ่ม EU ก็ล้วนได้รับ
ผลกระทบจากมาตรการดังกล่าวเช่นเดียวกัน 

 กลไกการปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดนของสหภาพยุโรป หรือ Carbon 
Border Adjustment Mechanism: CBAM เป็นหนึ่งในกลไกเพื่อลดการปล่อย

บทนำ 

REACHING OUR 2030 CLIMATE TARGETS 
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สถาบันการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

ก๊าซเรือนกระจกออกสู่บรรยากาศของโลก อันเป็นผลให้อุณหภูมิของโลกสูงขึ้น 
แนวคิดของ CBAM เป็นพัฒนาการต่อเนื่องจากข้อกำหนดที่กล่าวมาข้างต้น 
กล่าวคือสหภาพยุโรปมีมาตรการจำกัดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาค
บังคับ โดยบังคับให้ผู ้ประกอบการอุตสาหกรรมของประเทศสมาชิกในกลุ่ม
สหภาพยุโรป ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมถึงการสร้างกลไกการตลาด
คาร์บอนที ่เร ียกว่า EU Emission Trading System: EU ETS1 กล่าวคือ 
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมที่มีการปล่อยคาร์บอนในปริมาณที่มากกว่าที่กำหนด 
(Emission Cap) จะต้องชดเชยคาร์บอน โดยการซื ้อคาร์บอนเครดิตจาก
ผู้ประกอบการที่มีการปล่อยคาร์บอนต่ำกว่า เพ่ือชดเชยการปล่อยคาร์บอนส่วนที่
เกินจากข้อกำหนด หรือที่ว่ามาตรการ Cap and Trade  

 

 

 

 

 

จากกลไกดังกล่าว ทำให้ต้นทุนการผลิตสินค้าของประเทศสมาชิกในกลุ่ม 
EU สูงขึ้น เป็นผลให้เกิด Carbon Leakage กล่าวคือ ผู้ประกอบการบางส่วนได้

 
1 กลไกของ EU ETS หรือ EU Emission Trading System ครอบคลุมปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกจากอุตสาหกรรม การผลิตไฟฟ้าและความร้อน อุตสาหกรรมที่ใช้พลังงานในปริมาณมาก ได้แก่ 
โรงกลั่นน้ำมัน อุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับเหลก็และการผลิตเหลก็ อะลูมิเนียม โลหะ ซีเมนต์ ปูนขาว แก้ว 
เซรามิก เยื ่อกระดาษ กระดาษ กระดาษแข็ง กรด และสารเคมีอินทรีย์จำนวนมาก และการบิน
พาณิชย์ภายในเขตเศรษฐกิจยุโรป 

ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีสามารถปล่อยได้

ตามข้อกำหนด (Emission CAP) 
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ี
ปล่อยเกนิจากข้อกำหนด 

ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ี

ปล่อยต่ำกว่าข้อกำหนด 

 

ซื้อ 

ขาย 

Trade 
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ย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศนอก EU ที่มีมาตรการการจำกัดหรือการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกน้อยกว่า ทำให้ต้นทุนการผลิตต่ำกว่า แล้วจึงส่งสินค้าเหล่านั้น 
กลับไปจำหน่ายใน EU ทำให้เกิดความได้เปรียบ เพราะจากต้นทุนที่ต่ำกว่า ทำให้
สินค้าเหล่านีม้ีราคาจำหน่ายถูกกว่าสินค้าที่ผลิตใน EU สร้างความไม่เป็นธรรมต่อ
ผู้ประกอบการใน EU ที่ให้ความร่วมมือในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ดังนั้น EU จึงออกมาตรการเพื่อสร้างความเป็นธรรมในการประกอบกิจการของ
ผู้ประกอบการที่ปฏิบัติตามข้อกำหนดอย่างถูกต้อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบจาก: https//euinasean.eu 
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สถาบันการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

 
 

CBAM เป็นหนึ่งในมาตรการที่รัฐสภาแห่งสหภาพยุโรปกำหนดขึ้นภายใต้ 
European Green Deal โดย EU กำหนดเป็นนโยบายและเป็นมาตรการให้
ประเทศสมาชิก ร่วมกันลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ 55 ในปี 
ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) เมื่อเทียบกับปี ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) จนมุ่งไปสู่การ
เป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutral) ในปี ค.ศ. 2050 (พ.ศ. 2593) โดย 
EU ได้จัดทำข้อกำหนด Fit for 55 Package ซึ่งเป็นร่างกฎหมายเพื่อรับรองเรือ่ง 

 การปรับปรุงสิทธิการซื้อขายและการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
 การส่งเสริมการคมนาคมสีเขียวทั้งทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 
 การกำหนดอัตราภาษีธุรกิจที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
 การกำหนดสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน 
 การตั้งเป้าหมายการดูดซับก๊าซเรือนกระจก 

 ในระยะแรก CBAM มีแนวคิดที่จะบังคับใช้กับสินค้าทั ้งหมด 5 กลุ่ม 
ได้แก่ เหล็กและเหล็กกล้า ซีเมนต์ ไฟฟ้า ปุ๋ย และ อะลูมิเนียม  และต่อมา ได้
ขยายประเภทของสินค้าที่เกี่ยวข้องอีกได้แก่ สินค้าปลายน้ำของอุตสาหกรรมของ
เหล็กและเหล็กกล้าคือน๊อตกับสกรู และ เคมีภัณฑ์กับสารที่เป็นองค์ประกอบบาง
ชนิด เช่น ไฮโดรเจน นอกจากนี้ EU ยังมีแนวโน้มจะขยายกลุ่มผลิตภัณฑ์ให้
ครอบคลุมผลิตภัณฑม์ากกว่านี ้  

 

 

 

ทำความรู้จักกับ CBAM 
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ภายใต้มาตรการ CBAM ทางสหภาพยุโรปจะมีการกำหนดปริมาณการ
ปล่อยคาร์บอนสูงสุดที ่ยอมรับได้ของแต่ละกลุ ่มอุตสาหกรรม ซึ ่งมีลักษณะ
เดียวกันกับมาตรการ Cap and Trade และ EU ETS โดยเรียกเก็บค่าปรับ
สำหรับผลิตภัณฑ์ที่มีการปล่อยคาร์บอนสูงกว่าค่าที่กำหนด โดยผู้ผลิตสินค้า
ดังกล่าวจะต้องหาวิธีการลดการปล่อยคาร์บอน ซึ่งอาจทำได้โดย การเลือกใช้
วัตถุดิบที่มีการปล่อยคาร์บอนต่ำ หรือผ่านการชดเชยคาร์บอนจนมีค่าการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกเป็นศูนย์ การปรับปรุงกระบวนการผลิตและขั้นตอนอื่นๆ ที่
เกี่ยวเนื่อง หรือหากไม่สามารถลดได้ ก็ต้องทำการซื้อคาร์บอนเครดิตที่ได้รับการ
รับรองจากผู้ประกอบการใน EU เพ่ือนำมาชดเชยปริมาณการปล่อยคาร์บอนของ
ตัวเอง โดยราคาคาร์บอนเครดิตในกลุ่ม EU เฉลี่ยอยู่ที่ประมาณ 85 – 100 ยูโร 
ต่อตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (ton CO2e)  

ผู้นำเข้าที่จะนำสินค้าเข้าสู่ EU จะต้องแสดงข้อมูลปริมาณสินค้านำเข้า 
และปริมาณการปล่อยคาร์บอนในสินค้านำเข้า หรือที่เรียกว่า Embedded 
Emission 2 และทำการเปร ียบเท ียบก ับค ่า Emission ของแต ่ละกลุ่ม
อุตสาหกรรมที่กำหนดไว้ สำหรับสินค้าที่มีการปล่อย Emission สูงกว่าที่กำหนด 

 
2 Embedded Emission คือปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสินค้า โดยประเมินจากปริมาณการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเผาไหม้ทางตรงซึ่งเป็นปัจจัยที่สามารถควบคุมได้โดยผู้ผลิต และปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตสินค้าชนิดนั้นๆ และทาง EU จะเพิ่มเติมการ
ประเมินปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากแหล่งอื่นๆ เพิ่มเติมหลังปี ค.ศ. 2026 (พ.ศ. 2569) 

กลไกการทำงานของ CBAM 
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สถาบันการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

จะต้องทำการชดเชยคาร์บอนโดยการซื้อคาร์บอนเครดิตก่อนนำสินค้าเข้า EU3

หรือหากยังไม่ผ่านการชดเชยคาร์บอน ผู้นำเข้าจะต้องชำระค่าปรับคาร์บอนข้าม
พรมแดน หรือเรียกว่าเป็นการซื้อ CBAM Certificate เพื่อชดเชยปริมาณการ
ปล่อยคาร์บอนส่วนเกิน 

ตั้งแต่ วันที่ 1 ตุลาคม 2566 เป็นระยะเปลี่ยนผ่าน (Transition Phase) 
กล่าวคือมาตรการ CBAM กำหนดให้ผู ้นำเข้าสินค้าเข้าไปยัง EU ต้องแสดง
ปริมาณการปล่อยคาร์บอนของสินค้า4 โดยยังไม่ต้องจ่ายค่าปรับ และตั้งแต่วันที่ 
1 มกราคม 2569 เป็นต้นไป ซึ่งนับเป็นจุดสิ้นสุดของระยะเปลี่ยนผ่าน สินค้าที่มี
ปริมาณการปล่อยคาร์บอนมากกว่าที่กำหนด จะต้องมีการจ่ายค่าปรับคาร์บอน 
หรือซื้อ CBAM Certificate โดยคำนวณจากส่วนต่างของปริมาณคาร์บอนที่
ปล่อยออกมาจากสินค้า กับปริมาณคาร์บอนของแต่ละกลุ่มสินค้าที่ EU ประกาศ
ไว้ (Carbon Allowance) โดยผู้นำเข้าจะต้องสำแดง CBAM Certificate ต่อ
เจ้าหน้าที่ระหว่างขั้นตอนการนำสินค้าเข้า EU พร้อมกับแจ้งปริมาณการนำเข้า
สินค้าดังกล่าว 

มาตรการ CBAM จะไม่มีผลบังคับใช้กับสินค้าที่ผ่านการชดเชยคาร์บอน
มาแล้วจากประเทศต้นทางที่ไม่ใช่ประเทศในกลุ่ม EU (Non-EU) แต่อย่างไรก็
ตามกลไกหรือมาตรการการประเมินการปล่อยคาร์บอน การทวนสอบหรือการ
รับรองข้อมูลปริมาณการปล่อยคาร์บอน กลไกการชดเชยคาร์บอน รวมถึงหนังสือ

 
3 ขณะนี ้(เมษายน 2566) ยังไม่มีข้อสรุปชัดเจนว่า คาร์บอนเครดิตทีซ่ื้อเพื่อชดเชยการปล่อยคาร์บอน

จากประเทศนอกกลุ่ม EU จะเป็นที่ยอมรับของ EU หรือไม ่

4 ขณะนี้ทราบเพียงว่า แนวทางการประเมิณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก หรือการปล่อยคาร์บอน

ของผลิตภัณฑ์ จะเป็นการประเมิน Embedded Emission ของผลิตภัณฑ์ แต่ยังไม่มีความชัดเจนใน
รายละเอียดการคำนวณ  
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รับรองการชดเชยคาร์บอนหรือคาร์บอน จะต้องเป็นกระบวนการประเมิน และ
แนวทางปฏิบัติที่ EU ยอมรับได้ เท่านั้น5 

หลังจากปี พ.ศ. 2569 ทาง EU จะเริ่มพิจารณาประเภทของสินค้าที่จะ
ถูกบังคับให้เข้ามาตรการ CBAM เพิ่มอีก และอาจจะพิจารณานำการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกทางอ้อม มาเป็นเกณฑ์เพิ่มเติมอีกด้วย และในช่วงปี พ.ศ. 2573 – 
2575 ทาง EU มีแนวคิดที่จะบังคับใช้ CBAM กับสินค้าที่อยู่ภายใต้มาตรการ EU 
ETS ทั้งหมด 

 

 

 

 
 

สำหรับราคาคาร์บอนที่ผู้นำเข้าจะต้องซื้อหรือ CBAM Certificate ทาง 
EU เปิดเผยว่าจะจัดเก็บในอัตราเดียวกันกับที่ผู้ประกอบการใน EU ทำการ ซื้อ 
ขาย คาร์บอนเครดิตเพื่อชดเชยปริมาณการปล่อยคาร์บอนเกินจากที่กำหนด 
ภายใต้ระบบ EU ETS โดยคำนวณจากราคาเฉลี่ยจากราคาคาร์บอนที่ทำการ
ประมูลเพื่อซื้อขายกันในสัปดาห์ก่อนหน้าที่ผ่านมา 

 

 

 
5 EU ช้ีแจงในเบื้องต้นว่า การทวนสอบหรือการรับรอง จะต้องดำเนนิการโดยผู้ทวนสอบหรือให้การ

รับรองที่ไดร้ับการรับรองมาตรฐานจาก EU เท่านั้น 

  ตุลาคม 2566                        ปี พ.ศ. 2569                    พ.ศ. 2573 - 2575 
 

สิ้นสุดระยะเปลี่ยนผ่าน บังคับใช้เต็มรูปแบบ ระยะเปลี่ยนผ่าน 

รายงานปริมาณสินค้า
นำเข้า EU พร้อมกับค่า 
Embedded Emission 

ซ้ือ CBAM Certificate 
และ EU ทบทวนสินค้าที่
บังคับใช้ CBAM เพ่ิมเติม 

สินค้าทั้งหมดภายใต้ระบบ 
EU ETS ถูกรวมเข้าสู่

มาตรการ CBAM 



8   กลไกการปรับคาร์บอนก่อนขา้มพรมแดนของสหภาพยุโรป (CBAM)  

สถาบันการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

 

 

ก่อนนำเข้าสินค้าที่ผลิตจากนอกกลุ่ม EU ผู้นำเข้าต้องดำเนินการตาม
ขั้นตอนดังนี ้

 

 

ขึ้นทะเบียนสินค้า โดยแจ้งข้อมูลปริมาณสินค้านำเข้า 
และหนังสือรับรองการชำระภาษีคาร์บอนต่อหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 
 

 

รายงานปริมาณสินค้านำเข้า พร้อมรายงานปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสินค้านำเข้าหรือ Embedded 
Emission พร้อม CBAM Certificate ทั้งหมด ภายใน
วันที่ 31 พฤษภาคม ของทุกปี 
 

 

พิจารณา CBAM Certificate ที่มีอยู่ โดยปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน CBAM Certificate ทั้งหมดที่
ถือครอง ต้องครอบคลุมปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในสินค้า ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด 
 

 

 
ปฏิบัติตามเอกสารหรือข้อกำหนดที่เกี่ยวข้องอื่นๆ 
 

 

บทบาทของผูน้ำเขา้สินค้าจากนอก EU 
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และในส่วนของ EU เองก็จะดำเนินการตามขั้นตอนต่างๆ เพ่ือให้มั่นใจว่า 
ผู้นำเข้าได้ปฏิบัติตามข้อกำหนดของ CBAM โดย 

 

ดำเนินการลงทะเบียน CBAM โดยกำหนดหมายเลข
ลงทะเบียนให้แก่รายการของผู้นำเข้าที่ได้รับอนุญาต 

 

ตรวจสอบเอกสารการนำเข้าที่ผู้นำเข้าสำแดงไว้ 

 

ขาย CBAM Certificate เพื ่อการชดเชยปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามข้อกำหนด 

 

จัดทำฐานข้อมูลของระบบทะเบียนเพื่อเก็บรวบรวม
ข้อมูล CBAM Certificate ทั้งหมด 

 

ทบทวนข้อมูล CBAM Certificate ของผู้นำเข้าที่สำแดง
ไว้ พร้อมทั้งมีอำนาจในการ เพ่ิม ลด CBAM Certificate 
ของผู้นำเข้าภายในวันที่ 30 มิถุนายน ของทุกปี 

 

 

 



10   กลไกการปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดนของสหภาพยุโรป (CBAM)  

สถาบันการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

 

 

ถึงแม้ว่าในเวลานี ้ ทาง EU ยังไม่มีความ
ชัดเจนในรายละเอียดว่า การประเมินปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก หรือปริมาณคาร์บอนในสินค้า
นำเข้า (Embedded Emission) จะมีหลักเกณฑ์
อย่างไร แต่เมื่อเทียบเคียงกับกิจกรรมการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกและการชดเชยคาร์บอนในประเทศไทย ก็พอจะได้แนวทางว่า โดย
หลักการแล้ว น่าจะมีความคล้ายกับการประเมินปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกของผลิตภัณฑ์ หรือนั่นก็คือ คาร์บอนฟุตพริ้นท์ของผลิตภัณฑ์ (Carbon 
Footprint of Product: CFP) ที่พัฒนาโดยองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือน
กระจก (องค์การมหาชน) โดยอาจมีรายละเอียดการคำนวณบางประเด็น
เกี่ยวข้องกับการประเมินคาร์บอนฟุตพริ้นท์
ข อ ง อ ง ค ์ ก ร  ( C a r b o n  F o o t p r i n t 
Organization: CFO) อยู่บ้าง ซึ่งต้องรอทาง 
EU ประกาศอย่างเป็นทางการต่อไป 

 

 

 

 

 

การเตรียมความพร้อมสำหรับผู้ประกอบการไทย 
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  ปัจจุบันประเทศไทยมีการดำเนินการ
ชดเชยคาร์บอนภายใต้โครงการ T-VER 
(Thailand Voluntary Emission Reduction 
Program) ซึ่งเป็นกลไกการชดเชยคาร์บอนภาค
สมัครใจ ที่ได้รับการรับรองโดยองค์การบริหาร

จัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) หรอื อบก.  

 การดำเนินโครงการ T-VER ผู ้พัฒนาโครงการจะต้องดำเนิน
โครงการตามระเบียบวิธีการดำเนินโครงการ โดยถือตามเอกสาร PDD ที่
ได้ยื่นขอขึ้นทะเบียนโครงการไว้กับ อบก. และทำการตรวจวัดเพื่อคิด
เครดิตตามข้อกำหนด ภายในระยะเวลาโครงการโดยมีผู ้ทวนสอบเข้า
ทวนสอบ เพื่อให้การรับรองปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่สามารถลดได้จาก
โครงการ ซึ่งปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ลดได้จะแสดงอยู่ในหน่วยของตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (tCO2e) ที่เรียกว่าคาร์บอนเครดิต โดยมี 
อบก. ทำหน้าที่เป็นนายทะเบียนขึ้นทะเบียนคาร์บอนเครดิต 

 คาร์บอนเครดิตที่ได้ สามารถทำการซื้อ ขาย ได้ในตลาดคาร์บอน 
เพื่อให้ผู้ซื้อนำไปชดเชยคาร์บอนหรือที่เรียกว่า Carbon Offset ไม่ว่าจะ
เป็นชดเชยคาร์บอนฟุตพริ ้นท์ขององค์กร คาร์บอนฟุตพริ ้นท์ของ
ผลิตภัณฑ์ คาร์บอนฟุตพริ้นท์ของบุคคล หรือ คาร์บอนฟุตพริ้นท์ของงาน
บริการ  

กลไกการชดเชยคาร์บอนในประเทศไทย 



12   กลไกการปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดนของสหภาพยุโรป (CBAM)  

สถาบันการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

การพ ัฒนาโครงการ T-VER สามารถดำเน ินโครงการได้
หลากหลาย ได้แก่  

 

โครงการพัฒนาพลังงานทดแทน (AE) 

 

โครงการเพิ่งประสทิธิภาพพลังงาน (EE) 

 

โครงการการจัดการของเสีย (WM) 

 
โครงการการจัดการในภาคขนส่ง (TM) 

 

โครงการป่าไม้และพื้นทีส่ีเขียว (FOR) 

 

โครงการเกษตร (AGR) 

 

โครงการอื่นๆ (OTH) 
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แหล่งข้อมูลอ้างอิง 


