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Agenda
1. วตัถปุระสงคแ์ละขอบเขตการศึกษา

3. การรบัฟังความคิดเหน็ของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย

▪ขอ้มลูพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ สงัคม และความสมัพนัธท์างการคา้ ระหว่างไทยกบัภฏูาน
▪ขอ้มลูการคา้และการลงทุนของภูฏาน
▪นโยบาย กฎหมาย และกฎระเบยีบของภฏูาน
▪ รปูแบบการจดัท าความตกลงการคา้ของภูฏาน
▪ผลกระทบของการจดัท าความตกลงการคา้ระหว่างไทยกบัภฏูาน
▪สนิคา้และบรกิารทีไ่ทยและภฏูานมศีกัยภาพและมคีวามอ่อนไหว
▪สรปุผลการศกึษาและขอ้เสนอแนะ

2. ผลการศึกษาเบือ้งต้น



วตัถปุระสงคข์องโครงการ
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เพือ่ศกึษาและวเิคราะห ์ประโยชน์และผลกระทบทีไ่ทยจะไดร้บัจากการจดัท าความตกลงทางการคา้กบัภฏูาน ทัง้ในดา้น
เศรษฐกจิ การเมอืง และสงัคม ในระดบัจุลภาคและมหภาค ในระยะสัน้และระยะยาว1

เพือ่ประเมนิผลกระทบเชงิบวกและลบของการจดัท า FTA ระหวา่งไทยกบัภฏูาน ทัง้ในภาคการผลติ การคา้สนิคา้ การคา้บรกิาร และการ
ลงทุน รวมถงึประเมนิสภาพแวดลอ้มทางธุรกจิของภฏูานในดา้นทีไ่ทยมศีกัยภาพ มคีวามสามารถในการแขง่ขนั หรอืเอือ้ประโยชน์ต่อ
ไทย

2

เพือ่วเิคราะหแ์ละเสนอทา่ที ่กลยทุธ ์และแนวทางการเจรจาทีเ่หมาะสมของไทย ในการจดัท าความตกลงทางการคา้/FTA 
ระหวา่งไทยกบัภฏูาน เพือ่ใหไ้ทยไดป้ระโยชน์สงูสุด3

เพือ่เสนอแนะแนวทางการเตรยีมความพรอ้ม ปรบัตวั และเยยีวยากลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีของไทย เพือ่รองรบัทัง้ประโยชน์และผลกระทบ
ในการจดัท าความตกลงทางการคา้ระหวา่งไทยกบัภฏูาน4



ขอบเขตการศึกษา
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การศึกษาข้อมลูทัว่ไป

▪ ข้อมูลพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ สงัคม และความสมัพนัธ์
ทางการค้า ระหว่างไทยกบัภฏูาน ใหม้คีวามครอบคลุม
ประเดน็การคา้สนิคา้ การคา้บรกิาร การลงทุน ความร่วมมอื
ทางเศรษฐกจิ และประเดน็อื่น ๆ

▪ ข้อมูลการค้าสินค้า การค้าบริการ และการลงทุน ของ
ภฏูาน กบัโลก ภูฏานกบัอนิเดยี ภูฎานกบับงักลาเทศ และ
ภูฏานกบัประเทศ/กลุ่มประเทศคู่คา้ส าคญั เปรยีบเทยีบกบัไทย 
5 ปียอ้นหลงัล่าสดุ (2560-2564) รวมทัง้วเิคราะหก์ารคา้สนิคา้ 
การคา้บรกิาร และการลงทุนของภูฏานกบัไทยและประเทศ/
กลุ่มประเทศ ทีเ่ป็นคู่คา้ส าคญัของภูฏานและไทย

▪ ข้อมูลสถานการณ์การค้าโลก ท่ีอาจส่งผลกระทบทางบวก 
และทางลบต่อนโยบายด้านเศรษฐกิจของภฏูานและไทย 
และทีอ่าจสง่ผลกระทบต่อรปูแบบการคา้การลงทุน และห่วงโซ่
อุปทานของไทย

▪ นโยบายของภฏูานท่ีเก่ียวกบักฎหมาย มาตรการและ
กฎระเบียบต่าง ๆ  ของภฏูาน โดยเฉพาะอย่างยิง่ทีม่ ี
ผลกระทบต่อการสง่ออกสนิคา้ บรกิาร และการลงทุนของไทย
ในภูฏาน

▪ ข้อมูลเชิงลึก และวิเคราะหค์วามเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ 
อาท ิความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายและยุทธศาสตรใ์นการ
พฒันาเศรษฐกจิไทย-ภูฏาน ความเชื่อมโยงทางกายภาพ ความ
เชื่อมโยงดา้นดจิทิลั ความเชื่อมโยงระหวา่งประชาชน ตลอดจน
การใชป้ระโยชน์จากความเชือ่มโยงในมติต่ิาง ๆ ในการพฒันา
ขดีความสามารถทางการแขง่ขนัของไทยและการกระชบั
ความสมัพนัธท์างเศรษฐกจิระหวา่งไทยกบัภูฏาน

การศึกษาเปรียบเทียบ การวิเคราะหแ์ละประเมิน
ผลประโชยน์และผลกระทบ

1 2 3
▪ FTA/PTA ท่ีภฏูานจดัท ากบัประเทศคู่ค้าอ่ืนๆ เพื่อ

คาดการณ์แนวโน้มของการเจรจาความตกลงและผลกระทบที่
อาจเกดิขึน้ระหว่างประเทศคู่คา้กบัภูฏาน

▪ การใช้ประโยชน์จาก FTA/PTA ท่ีภฏูานมีการจดัท ากบั
ประเทศคู่ค้าอ่ืนและ มีผลบงัคบัใช้แล้ว 

▪ บ่งช้ีผลประโยชน์ท่ีไทยจะได้รบั และผลกระทบในเชิง
เศรษฐกิจมหภาคและจลุภาคทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว
ต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในภาคเศรษฐกิจ การเมือง
และสงัคม จากการจดัท า FTA ระหว่างไทยกบัภูฎาน โดยตอ้ง
ศกึษาในเชงิปรมิาณโดยใชแ้บบจ าลองทางเศรษฐศาสตร ์ที่
เหมาะสมและเชือ่ถอืได ้และเชงิคุณภาพ 

▪ วิเคราะหร์ายการสินค้า (พิกดัศลุกากร อย่างน้อยในระดบั 
6 หลกั) และสาขาบริการ/ การลงทุน ทีภู่ฏานมศีกัยภาพและ
ทีภู่ฏานมคีวามอ่อนไหว รวมทัง้รายการสนิคา้และสาขาบรกิาร/
การลงทุนของไทย ทีม่ศีกัยภาพและมคีวามอ่อนไหวในตลาด
ภูฏาน

▪ วิเคราะหก์ลุ่มสินค้า บริการ และการลงทุน ท่ีคาดว่า
ผูป้ระกอบการไทย โดยเฉพาะอย่างยิง่เกษตรกร ผูป้ระกอบการ
ขนาดกลางและขนาดเลก็ จะได้รบัผลกระทบในเชิงลบจาก
การจดัท า FTA ระหว่างไทยกบัภฎูาน พรอ้มทัง้เสนอแนะ
แนวทาง และ/หรอืมาตรการการเตรยีมความพรอ้ม การปรบัตวั
และการเยยีวยาของรายกลุ่มสนิคา้ และบรกิารทีไ่ดร้บั
ผลกระทบนัน้ ๆ ทัง้ในระยะสัน้ และระยะยาว

การรบัฟังความคิดเหน็จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย4
▪ เดินทางส ารวจข้อมูลภาคสนามในภฏูาน
▪ ด าเนินการจดัประชุม Focus Group อย่างน้อย 2 ครัง้ โดย

ผูเ้ขา้ร่วมรวม 2 ครัง้ ไม่ต ่ากว่า 80 คน เพื่อแลกเปลีย่นขอ้มลู
และแสดงความคดิเหน็จากผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้งหรอืผูม้สีว่นได้
สว่นเสยี ทัง้จากหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชา
สงัคม รวมทัง้มชี่องทาง (Platform) ในการรบัฟังความคดิเหน็

▪ ด าเนินการจดัสมัมนาอย่างน้อย 1 ครัง้ ณ สถานทีท่ีไ่ดร้บัการ
เหน็ชอบจากผูว้่าจา้ง และใหม้กีารเผยแพร่ในรปูแบบออนไลน์ 
(Webinar) และ/หรอืการถ่ายทอดสดผ่าน Facebook โดยมี
ผูเ้ขา้ร่วมรวมไมต่ ่ากว่า 120 คน เพื่อน าเสนอและเผยแพร่ผล
การศกึษาต่อผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้งหรอืผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี ทัง้จาก
หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม



5

Agenda
1. วตัถปุระสงคแ์ละขอบเขตการศึกษา
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▪ผลกระทบของการจดัท าความตกลงการคา้ระหว่างไทยกบัภฏูาน
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ข้อมลูทัว่ไปของราชอาณาจกัรภฏูาน

ทีม่า: CIA World Factbook และส านกัขา่วกรองแหง่ชาติ (National Intelligence Agency) 6

• ท่ีตัง้ : ภมูภิาคเอเชยีใต ้ทศิเหนือและตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตดิกบัทเิบต (ประเทศจนี) สว่นทีเ่หลอืตดิกบัประเทศอนิเดยี

• พื้นท่ี : 38,394 ตารางกโิลเมตร

• เมืองหลวง : กรงุทมิพ ู(Thimpu)

• เมืองส าคญัอ่ืนๆ :
o เมอืงพาโร (Paro) ซึง่เป็นทีต่ัง้ของสนามบนินานาชาติ
o เมอืงพนูาคา (Punakha) ซึง่เป็นเมอืงหลวงเกา่

• สกลุเงิน : งลุตรมั (Nhutrum) 
[อตัราแลกเปลีย่น 1 งลุตรมั = 0.42 บาท]



ข้อมลูทัว่ไปของราชอาณาจกัรภฏูาน

ทีม่า: CIA World Factbook และส านกัขา่วกรองแหง่ชาติ (National Intelligence Agency) 7

ธงชาติ

• สีเหลือง ครึง่บนของธงชาต ิหมายถงึ พระราชอ านาจแหง่
พระมหากษตัรยิ ์เป็นสทีีแ่สดงถงึความเจรญิรุง่เรอืงทัง้ทางโลกและ
ทางธรรม

• สีส้ม ครึง่ลา่งของธงชาต ิหมายถงึ การปฏบิตัธิรรมและความเสือ่ม
ใสและศรทัธาของชาวภฏูานทีม่ตี่อศาสนาพทุธ

• มงักร ทีอ่ยูต่รงกลางของธงชาต ิหมายถงึ ประเทศดรกุยลุ มี
ความหมายวา่ดนิแดนแหง่มงักรสายฟ้า ซึง่เป็นชือ่ของประเทศ
ภฏูานในภาษาซองกา ตวัมงักรมสีขีาวบรสิทุธิ ์แสดงออกถงึความ
จงรกัภกัดขีองคนทุกเชือ้ชาต ิทุกภาษาทีอ่ยูใ่นประเทศนี้ ทา่ททีี่
มงักรก าลงัอา้ปากค ารามนัน้ สือ่ถงึความมอี านาจน่าเกรงขามของ
เหลา่พระผูเ้ป็นเจา้ทัง้ชายและหญงิทีป่กป้องภฏูาน



ภมิูประเทศของภฏูาน

ทีม่า: CIA World Factbook และส านกัขา่วกรองแหง่ชาติ (National Intelligence Agency) 8

ภฏูานไมม่ทีางออกทะเล (land-locked)
ภมูปิระเทศ แบ่งได้ 3 ลกัษณะ :

• เทอืกเขาสงูตอนเหนือทีเ่ป็นส่วนหน่ึงของเทอืกเขา
หมิาลยั (จดุทีส่งูทีสุ่ด 7,570 เมตร)

• ทีล่าดเชงิเขาตอนกลางของประเทศ(ระดบัความสงู
1,100-2,600 เมตร)

• ทีร่าบทางตอนใต้ (ระดบัความสงู 300-1,600
เมตร)

พืน้ทีช่ลประทาน : 320 ตารางกโิลเมตร
การใชพ้ืน้ที่ :

• พืน้ทีเ่กษตรกรรม รอ้ยละ 13.6 โดยแบ่งเป็นพืน้ที่
ทีเ่พาะปลูกได้ รอ้ยละ 2.6 พืน้ทีป่ลกูพชืถาวร รอ้ย
ละ 0.3 และพืน้ทีเ่ลีย้งสตัว์ รอ้ยละ 10.6

• พืน้ทีป่่าไม้ รอ้ยละ 85.5
• อื่นๆ รอ้ยละ 0.9

ภมิูประเทศ

การใช้พื้นท่ี



ประชาชนและสงัคมของภฏูาน

ทีม่า: CIA World Factbook และส านกัขา่วกรองแหง่ชาติ (National Intelligence Agency) 9ทีม่า : National Statistics Bureau of Bhutan

เช้ือชาติ

งาลอบ (Ngalops) เป็นชน
เชือ้สายทเิบต สว่นใหญ่อยู่
ทางภาคตะวนัตก

โลซาม (Lhotshams) เป็น
ชนเชือ้สายเนปาล สว่น
ใหญ่อยูท่างภาคใต้

ชารค์อป (Sharchops) 
เป็นชนพืน้เมอืงดัง้เดมิ 
สว่นใหญ่อยูท่างภาค
ตะวนัออก



ประชาชนและสงัคมของภฏูาน

ทีม่า: CIA World Factbook และส านกัขา่วกรองแหง่ชาติ (National Intelligence Agency) 10ทีม่า : National Statistics Bureau of Bhutan

จ านวนประชากร

779,900 คน

ศาสนา

▪ 75% ศาสนาพุทธมหายาน 
นิกายยบุปา (Kagyupa) ซึง่มี
ลามะเหมอืนทเิบต

▪ 22% ศาสนาฮนิดู
▪ 3% ศาสนาอื่นๆ

ภาษา

▪ ภาษาซองกา (Dzongkha) เป็น
ภาษาราชการ

▪ ภาษาองักฤษ (ธรุกิจและ
การศึกษา)

▪ ภาษาทิเบตและภาษาเนปาล 
ใชใ้นบางพืน้ที่



โครงสร้างประชากรของภฏูาน
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2560 2590

ทีม่า : National Statistics Bureau of Bhutan

• ปัจจบุนั ประชากรชาวภฏูานมีจ านวนรวมทัง้ส้ิน 782,603 คน (ขอ้มลูจาก World Population Review) 
• รายงานของ National Statistics Bureau of Bhutan คาดการณ์วา่จ านวนประชากรของภฏูานจะเพ่ิมขึน้อย่างต่อเน่ือง แต่เพิม่ในอตัราทีช่า้กวา่ในอดตีทีผ่า่นมา 

โดยประชากรทีอ่ยูอ่าศยัในภฏูานคาดว่าจะมี 884,000 คน ภายในปี 2590



ภมิูอากาศของภฏูาน

ทีม่า: CIA World Factbook และส านกัขา่วกรองแหง่ชาติ (National Intelligence Agency) 12

• ภมิูอากาศ : สภาพภูมอิากาศแบบกึ่งร้อนฝนตกชุก ยกเว้นตอน
เหนือซึ่งเป็นภูเขาสูงท าให้มอีากาศหนาวในเขตเทอืกเขา อากาศ
ตอนกลางวนั 15-25 องศาเซลเซยีส กลางคนื 5-10 องศาเซลเซยีส

• ฤดกูาล :
o ฤดูใบไม้ผลิ มี.ค.-พ.ค. อากาศจะอบอุ่นและอาจมีฝน

ประปราย
o ฤดรู้อน ม.ิย.-ส.ค. จะมพีายุฝน และตามเทอืกเขาจะเขยีว

ชอุม่ 
o ฤดูใบไม้ร่วง ก.ย.-พ.ย. อากาศจะเย็น ท้องฟ้าแจ่มใส

เหมาะแก่การเดนิเขา 
o ฤดหูนาว ธ.ค.-ก.พ. อากาศเยน็จดัตอนกลางคนื และรุ่งเช้า

มหีมอกหนาเป็นบางครัง้โดยเฉพาะในช่วง ม.ค. และอาจมี
หมิะตกบา้ง



ส่ิงแวดล้อมของภฏูาน

ทีม่า: CIA World Factbook และส านกัขา่วกรองแหง่ชาติ (National Intelligence Agency) 13

• การเข้าร่วมความตกลงทางส่ิงแวดล้อมระดบันานาชาติ :

พธิสีารเกยีวโต (Kyoto Protocol), ความตกลงปารสี (Paris Agreement), 
สนธสิญัญาหา้มทดลองอาวุธนิวเคลยีรโ์ดยสมบรูณ์ (CTBT) เป็นตน้

• ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม :

o การพงัทลายของหน้าดนิ
o การเขา้ถงึน ้าดื่มทีจ่ ากดั
o การอนุรกัษ์สตัวป่์า
o มลพษิทางอุตสาหกรรม
o การก าจดัของเสยี



การเมืองการปกครองของภฏูาน

ทีม่า: CIA World Factbook และส านกัขา่วกรองแหง่ชาติ (National Intelligence Agency) 14

สภาพทางการเมือง

ระบอบประชาธิปไตย โดยพระมหากษตัรยิเ์ป็น
ประมขุของประเทศและมนีายกรฐัมนตรเีป็นผูน้ าประเทศ
คณะรฐัมนตรจีะอยูใ่นต าแหน่งคราวละ 5 ปี

• ในอดตี ประเทศภฏูานมรีะบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสทิธริาชย ์ซึง่มี
พระมหากษตัรยิเ์ป็นทัง้ประมขุของรฐัและหวัหน้ารฐับาล

• ในปีพ.ศ. 2541 ไดเ้ปลีย่นระบบการบรหิารราชการแผ่นดนิใหม้หีวัหน้ารฐับาล
และสภาคณะรฐัมนตรขีึน้บรหิารประเทศ โดยมนีายกรฐัมนตรเีป็นหวัหน้ารฐับาล

• เมือ่วนัที ่17 ธนัวาคม พ.ศ.2548 มกีารเปลีย่นแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบรูณาญาสทิธริาชยเ์ป็นระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิเ์ป็นประมุข
ภายใตร้ฐัธรรมนูญ ซึง่วนัดงักล่าวไดก้ลายเป็นวนัชาตขิองภฏูาน

• ปัจจบุนั ภฏูานมกีารปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิเ์ป็น
ประมขุภายใตร้ฐัธรรมนูญอยา่งสมบูรณ์ ตัง้แต่ปีพ.ศ. 2551 โดยในปีดงักล่าวมี
การจดัการเลอืกตัง้ทัว่ไปครัง้แรกในวนัที ่24 มนีาคม



สภาพเศรษฐกิจของภฏูาน
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Population

779,900 (2021)

Unemployment Rate

4.33% (2021)

Inflation Rate

(2021)

12.62 %

GDP : $2.315 billion (2020)

GDP per Capita : $3,000.78 (2020) 

GDP at PPP : $9.32 billion (2021)

Real GDP Growth : 4.1% (2021)

GDP per Capita (at PPP) : $15,507 (2021)

World Ranking (2018)

GDP at PPP :  161th

GDP per Capita :  90th

(at PPP)

Real GDP Growth : 112th

Airports3

GDP – Composition
By Sector of Origin

Agriculture Industry Services

42%

41.8%

16.2%



ขนาดเศรษฐกิจของภฏูานมีทิศทางขยายตวัอย่างต่อเน่ือง

16ทีม่า: ธนาคารโลก (World Bank)
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GDP ของประเทศภฏูานมาจากภาคการบริการมากท่ีสดุ ขณะท่ีก าลงัแรงงานอยู่ในภาคเกษตรกรรมมากท่ีสดุ

17
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(2558)

ทีม่า: World Bank และ CIA Factbook
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ทรพัยากรธรรมชาติของภฏูาน

ทีม่า: CIA World Factbook และส านกัขา่วกรองแหง่ชาติ (National Intelligence Agency) 18

โดโลไมต์

ถ่านหนิ

ยปิซมั

หนิอ่อน

หนิปนู

พลงัน ้า

ไม้

ทรพัยากรธรรมชาติ



โครงสร้างพืน้ฐานด้านสาธารณูปโภคและโทรคมนาคม

ทีม่า: CIA World Factbook และส านกัขา่วกรองแหง่ชาติ (National Intelligence Agency) 19

ปรมิาณไฟฟ้ารอ้ยละ 98.9 ของภฏูานมาจากโรงงานไฟฟ้าพลงัน ้า การลงทุนในโครงการระบบไฟฟ้าท าใหร้อ้ยละ 40 ของครวัเรอืนในภฏูานมไีฟฟ้าใช้

• ภฏูานมโีทรศพัทพ์ืน้ฐานใหบ้รกิารประมาณ 27,000 เลขหมาย (รอ้ยละ 3.68 ของประชากรทัง้ประเทศ) โดยการใชง้านสว่นใหญ่กระจุกตวัอยูใ่นชุมชน
เมอืง แต่ในชนบทใหบ้รกิารน้อยมาก ในสว่นของโทรศพัทเ์คลื่อนทีม่ ี560,000 เลขหมาย (รอ้ยละ 76.33 ของประชากรทัง้ประเทศ) โทรศพัทเ์คลื่อนที่
เปิดใหบ้รกิารเมื่อปี 2546 โดยมผีูใ้หบ้รกิารเครอืขา่ยโทรศพัทท์ัง้หมด 2 ราย ไดแ้ก่ (1.) Bhutan Telecom เป็นรฐัวสิาหกจิ ควบคุมโดยกระทรวงการ
สื่อสารใหบ้รกิารทัง้โทรศพัทพ์ืน้ฐานและโทรศพัทเ์คลื่อนที ่หรอืเรยีกวา่ B-Mobile (2.) Tashi Cell ใหบ้รกิารโทรศพัทเ์คลื่อนทีบ่รกิารโทรศพัท์
ต่างประเทศและโทรสารเชื่อมต่อทางแผน่ดนิและคลื่นความถีส่งูผา่นประเทศอนิเดยีมดีาวเทยีม 1 ดวง คอื Intelsat (ปี 2555) 

• ผูใ้ชง้านอนิเตอรเ์น็ตมปีระมาณ 370,423 คน โดย DRUKNET ใหบ้รกิารอนิเตอรเ์น็ต โดยรฐับาลจดัตัง้ Bhutan Communications Authority (BCA) 
เป็นหน่วยงานทีค่วบคุมระบบโทรคมนาคม

ไฟฟ้า

โทรศพัทแ์ละอินเทอรเ์น็ต

ภฏูานมแีหลง่น ้าธรรมชาตทิีส่ะอาดมาก จากธารน ้าแขง็สูแ่มน่ ้า ไหลเชื่อมโยงประเทศ สง่น ้าไปทัว่ประเทศกวา่ 73,000 ลา้นลกูบาศกเ์มตรต่อปี ท าใหร้อ้ย
ละ 98 ของประชากรในเมอืงสามารถเขา้ถงึน ้าสะอาดทีด่ื่มได ้

น ้า



การคมนาคมขนส่งของภฏูาน
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โครงสร้างพืน้ฐานการคมนาคมทางบก
▪ ภฏูานมถีนนความยาว 8,050 กโิลเมตร (ถนนเทคอนกรตี 4,991 กโิลเมตร 

ถนนไมเ่ทคอนกรตี 3,059 กโิลเมตร) 
▪ ระบบรถไฟ ก าลงัด าเนินการก่อสรา้งเสน้ทางรถไฟระหวา่งเมอืง 

Hashimara ในอนิเดยี กบัเมอืง Toribari มคีวามยาว 18 กโิลเมตร

โครงสร้างพืน้ฐานการคมนาคมทางอากาศ
ภฏูานมสีนามบนิ 3 แหง่

▪ Paro Airport สนามบนินานาชาตแิหง่เดยีวของภฏูาน
▪ Yongphulla Airport เป็นสนามบนิภายในประเทศ
▪ Bumthang Airport เป็นสนามบนิภายในประเทศ

โครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมทางน ้า
เนื่องจากภฏูานไมม่ที่าเรอืภายในเขตชายแดน จงึตอ้งใชท้่าเรอืของอนิเดยีที ่Kolkata 

และของ บงักลาเทศที ่Chittagong

เน่ืองจากภฏูานมีภมิูประเทศส่วนใหญ่เป็นเนินเขาและภเูขาสงูชนั ทุรกนัดาร ท าให้การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือการคมนาคมใช้
งบประมาณสงู และด าเนินไปด้วยความยากล าบากชาวภฏูาน จึงนิยมใช้การเดินเท้า และใช้สตัวใ์นการเดินทาง เช่น ม้า ลา ล่อ 



การทหารและความมัน่คงของภฏูาน

ทีม่า: CIA World Factbook และส านกัขา่วกรองแหง่ชาติ (National Intelligence Agency) 21

กองทพัภฏูาน (Bhutan Royal Army)
▪ ประกอบดว้ย ทหารบก, ทหารราชองครกัษ์ และต ารวจ
▪ ไมม่ทีหารเรอื
▪ ทหารอากาศมขีนาดเลก็ และผนวกอยูใ่นทหารบก โดยมอีนิเดยีใหค้วามชว่ยเหลอืในการฝึกอบรมอาวุธ

ยทุโธปกรณ์และการป้องกนัทางอากาศของน่านฟ้าภฏูาน
▪ งบประมาณดา้นการทหารคดิเป็นรอ้ยละ 1 ของ GDP

ประเดน็ปัญหาด้านความมัน่คงท่ีส าคญั

ภฏูานและจนียงัคงมคีวามขดัแยง้ในการก าหนดเสน้เขตแดน เน่ืองจากขาดหลกัเขตแดนและสนธสิญัญาแบง่เขตดนิแดนทีช่ดัเจน

การเฝ้าระวงัภยัคกุคามทางไซเบอรเ์ป็นพเิศษ หลงัจากพบวา่มจี านวนผูใ้ชอ้นิเทอรเ์น็ตในประเทศเพิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็ โดยเฉพาะการใช้
อนิเทอรเ์น็ตบนโทรศพัทม์อืถอื

ปัญหาผูอ้พยพชาว Lhotshampa จากเนปาลอาศยัอยูต่ามชายแดนเนปาลและภฏูานในคา่ยผูอ้พยพจ านวน 7 แหง่ โดยภฏูานยงั
ไมย่อมรบัผูอ้พยพทัง้หมดกลบั



ประเดน็ข้ามชาติ (Transnational Issues) ของภฏูาน
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ความเป็นมา
▪ ชาวเนปาลกลุม่เลก็ๆ กลุม่แรกอพยพมาจากเนปาลตะวนัออกในชว่งปลายศตวรรษที่

สบิเกา้และตน้ศตวรรษทีย่ีส่บิ จุดเริม่ตน้ของการยา้ยถิน่ฐานของเนปาลสว่นใหญ่
ใกลเ้คยีงกบัการพฒันาทางการเมอืงของภฏูาน

▪ ผูอ้พยพจากเนปาลและอนิเดยียงัคงเดนิทางเขา้สูภ่ฏูานอยา่งต่อเน่ืองตัง้แต่ชว่ง
ทศวรรษ 1960 เมื่อแผนพฒันา ​​5 ปีฉบบัแรกของภฏูานเริม่ตน้ขึน้ หลายคนเขา้มา
เป็นคนงานก่อสรา้ง

▪ รฐับาลพยายามทีจ่ะจ ากดัการยา้ยถิน่ฐานและจ ากดัทีอ่ยูอ่าศยัและการจา้งงานของ
ชาวเนปาลในภาคใต ้มาตรการการเปิดเสรใีนทศวรรษ 1970 และ 1980 สนบัสนุน
การแต่งงานระหวา่งกนัและใหโ้อกาสในการบรกิารสาธารณะเพิม่ขึน้ รฐับาลอนุญาต
ใหช้าวเนปาลอพยพภายในมากขึน้เพือ่แสวงหาการศกึษาทีด่ขี ึน้และโอกาสทางธุรกจิ

▪ ในปี ค.ศ.1988 รฐับาลไดก้ลา่วหาวา่ชาวเนปาลจ านวนมากวา่เป็นผูอ้พยพผดิ
กฎหมาย ผูน้ าทอ้งถิน่ Lhotshampa ตอบโตด้ว้ยการชุมนุมต่อตา้นรฐับาล

▪ ในปี 1989 รฐับาลภฏูานประกาศใชก้ารปฏริปูทีส่ง่ผลกระทบโดยตรงต่อ 
Lhotshampa ประการแรก คอื การยกระดบัสถานะของการแต่งกายประจ าชาตขิอง 
Driglam namzhaจากทีแ่นะน ากลายเป็นขอ้บงัคบั พลเมอืงทุกคนรวมทัง้ 
Lhotshampa จะตอ้งปฏบิตัติามระเบยีบการแตง่กายในทีส่าธารณะในชว่งเวลาท า
การ พระราชกฤษฎกีาน้ีไมพ่อใจโดย Lhotshampa ผูซ้ึง่กลา่ววา่ถูกบงัคบัใหส้วม
เสือ้ผา้ของชนกลุม่ใหญ่ของ Ngalong ประการทีส่อง รฐับาลตดัภาษาเนปาลออกจาก
การสอนในโรงเรยีน เพือ่สนบัสนุนซองคาซึง่เป็นภาษาประจ าชาต ิสิง่น้ีท าให ้
Lhotshampa แปลกแยก หลายคนไมรู่จ้กั Dzongkha เลย

ปัญหาการขบัไล่
▪ นบัตัง้แต่ชว่งปลายทศวรรษ 1980 เป็นตน้มา Lhotshampa กวา่ 100,000 คนถูก

บงัคบัใหอ้อกจากภฏูานโดยรฐับาลกลา่วหาวา่เป็นคนต่างดา้วทีผ่ดิกฎหมาย ระหวา่งปี 
ค.ศ.1988-1993 มผีูก้ลา่วหาวา่มกีารกดขีท่างชาตพินัธุแ์ละการเมอืงหลายพนัคน ในปี 
1990 เหตุการณ์ความไมส่งบของกลุม่ชาตพินัธุท์ีรุ่นแรงและการประทว้งต่อตา้น
รฐับาลในภาคใตข้องภฏูานกดดนัใหม้ปีระชาธปิไตยมากขึน้และเคารพสทิธขิองชน
กลุม่น้อย ในปีนัน้พรรคประชาชนภฏูานซึง่สมาชกิสว่นใหญ่เป็น Lhotshampa เริม่ใช้
ความรุนแรงต่อรฐับาลภฏูาน จากเหตุการณ์ความไมส่งบน้ี ผูค้นหลายพนัคนหนีออก
จากภฏูาน หลายคนเขา้คา่ยผูล้ีภ้ยัเจด็แหง่ของเนปาล ประมาณ 105,000 คน อาศยั
อยูต่ามชายแดนเนปาลและภฏูานในคา่ยผูอ้พยพจ านวน 7 แหง่ โดยภฏูานยงัไม่
ยอมรบัผูอ้พยพทัง้หมดกลบัโดยอา้งวา่ ไมม่อีตัลกัษณ์ของชาวภฏูาน

เหตกุารณ์ปัจจบุนั
▪ ในปี 2007 ชาว Lhotshampas สว่นใหญ่หรอืผูล้ีภ้ยัภฏูานถูกอพยพไปยงัประเทศ

ต่างๆ เชน่ สหรฐัอเมรกิา, แคนาดา, ออสเตรเลยี, สหราชอาณาจกัร และประเทศอื่นๆ
ในยโุรป 

▪ ในปี 2021 จ านวน Lhotshampa ในเนปาลนัน้ต ่ากวา่ในสหรฐัอเมรกิาและประเทศอื่น 
ๆ ทีพ่วกเขาตัง้ถิน่ฐานอยา่งมนียัส าคญั
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Agenda
1. วตัถปุระสงคแ์ละขอบเขตการศึกษา

3. การรบัฟังความคิดเหน็ของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย

▪ขอ้มลูพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ สงัคม และความสมัพนัธท์างการคา้ ระหว่างไทยกบัภฏูาน
▪ ข้อมลูการค้าและการลงทุนของภฏูาน
▪นโยบาย กฎหมาย และกฎระเบยีบของภฏูาน
▪ รปูแบบการจดัท าความตกลงการคา้ของภูฏาน
▪ผลกระทบของการจดัท าความตกลงการคา้ระหว่างไทยกบัภฏูาน
▪สนิคา้และบรกิารทีไ่ทยและภฏูานมศีกัยภาพและมคีวามอ่อนไหว
▪สรปุผลการศกึษาและขอ้เสนอแนะ

2. ผลการศึกษาเบือ้งต้น



สถิติและแนวโน้มการค้าระหว่างประเทศของไทยในปี 2564
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23.99% 4.89% 4.29% 18.11%

13.72% 6.66% 10.26% 24.77%

9.21% 2.21% 1.24% 13.26%

4.28% 1.98% 4.94% 1.06%

4.01% 4.56% 3.56% 2.39%

3.16% 8.06% 8.40% 2.39%

2.17% 4.86% 4.23% 3.69%

0.70% 8.18% 5.11% 0.31%

0.22% 4.65% 5.30% 0.21%

0.13% 8.00% 4.14% 0.06%

53.79% 4.74% 5.09% 62.53%

28.41% 3.24% 2.41% 26.89%

72.09% 4.35% 4.77% 70.90%

15.46% 5.57% 3.04% 5.43%

7.97% 1.24% 4.02% 6.78%

1.72% 2.33% 4.27% 3.91%

1.28% -0.26% 2.12% 0.76%

1.11% 5.92% 2.39% 0.29%

1.03% 1.51% 2.66% 3.67%

0.63% 0.40% 8.75% 2.13%

0.02% 25.08% 0.00% -36.80%

6.65% 2.14% Others 4.11% 5.90%

FTA partners

$269,102 MILLION
TOTAL VALUE OF IMPORTS

4.58%
15-YEAR CAGR (2017 – 2021)

Regional integration

Other major trading partners

$267,492 MILLION
TOTAL VALUE OF EXPORTS

4.04% 
15-YEAR CAGR (2017 – 2021)

15-Year CAGRTotal Value of Exports ($ million) Total Value of Imports ($ million)Shared (%) Shared (%)

FTAAP

3.18% 
15-YEAR CAGR (2017 – 2021)

$102,768 MILLION
TOTAL VALUE OF EXPORTS

Shared in total export value

38.42%

4.64%
15-YEAR CAGR (2017 – 2021)

$164,724 MILLION
TOTAL VALUE OF EXPORTS

Shared in total export value

61.58%

Shared in total import value

33.76%

$90,838 MILLION
TOTAL VALUE OF IMPORTS

3.53%
15-YEAR CAGR (2017 – 2021)

Shared in total import value

66.24%

$178,264 MILLION
TOTAL VALUE OF IMPORTS

5.18% 
15-YEAR CAGR (2017 – 2021)



สถิติและแนวโน้มการค้าระหว่างประเทศของภฏูานในปี 2564

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre (ITC) 25

$370.04 MILLION
TOTAL VALUE OF EXPORTS

$1,128 MILLION
TOTAL VALUE OF IMPORTS

1.39%
15-year CAGR (2005 – 2021)

17.20%
15-year CAGR (2005 – 2021)

FTA Partner

92.92% 3.87% India 19.60% 76.95%

3.34% - Nepal - 0.58%

0.00% -17.97% Sri Lanka - 0.00%

0.02% 0.49% Pakistan -17.59% -

Bangladesh

Maldives
Regional Integration

96.27% 3.30% BIMSTEC 19.94% 83.36%

0.25% -20.73% ASEAN 25.16% 6.82%

0.83% -13.91% RCEP 15.93% 18.51%

0.37% 2.85% CPTPP 3.05% 2.06%

2.29% 14.33% EU-27 2.32% 1.82%
Non-FTA Partner

0.00% 18.68% China 23.93% 9.65%

0.01% -36.80% Thailand 25.08% 5.83%

0.45% 36.75% Korea 9.41% 0.98%

0.23% - Singapore - 0.83%

0.08% -6.30% Japan -4.25% 0.69%

1.66% 77.49% Italy 9.85% 0.24%

1.27% -18.18% Others 4.83% 4.24%

Total Value of Exports ($ thousand)   |  Shared (%)   |  15-year CAGR 15-year CAGR   |  Shared (%)  |   Total Value of Imports ($ thousand)

ครอบคลมุ 96.28%
ของมลูค่าการส่งออกรวม 

$356.28 MILLION
TOTAL VALUE OF EXPORTS

4.13%
15-year CAGR (2005 – 2021)

ครอบคลมุ 3.72%
ของมลูค่าการส่งออกรวม 

$13.75 MILLION
TOTAL VALUE OF EXPORTS

-13.38%
15-year CAGR (2005 – 2021)

ครอบคลมุ 77.53%
ของมลูค่าการน าเข้ารวม

$874.24 MILLION
TOTAL VALUE OF IMPORTS

19.65%
15-year CAGR (2005 – 2021)

ครอบคลมุ 22.47%
ของมลูค่าการน าเข้ารวม

$253.32 MILLION
TOTAL VALUE OF IMPORTS

12.09%
15-year CAGR (2005 – 2021)



การค้าสินค้าของภฏูานในช่วงปี 2560 ถึง 2564 เทียบกบัไทย

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre (ITC) 26

มลูค่าการส่งออกและน าเข้าสินค้าของไทย ปี 2560-2564
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การส่งออกสินค้าของภฏูานในช่วงปี 2560 ถึง 2564 เติบโตเฉล่ียแบบรอ้ยละ 11.51 โดยตลาดส าคญั ได้แก่ 
อินเดีย เนปาล อิตาลี เยอรมนี และสหราชอาณาจกัร 

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre (ITC) 27

มลูค่าการส่งออกสินค้าของประเทศไทยทัง้หมด ปี 2560-2564 จ าแนกตามแหล่งส่งออกส าคญั



สดัส่วนการส่งออกสินค้าของภฏูานในช่วงปี 2560 ถึง 2564 จ าแนกตามแหล่งส่งออกส าคญั เทียบไทย

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre (ITC) 28

สดัส่วนการส่งออกของไทยไปยงัตลาดส่งออกสินค้าส าคญั
ปี 2560-2564

สดัส่วนการส่งออกของภฏูานไปยงัตลาดส่งออกสินค้าส าคญั
ปี 2560-2564



สินค้าส่งออกส าคญัของภฏูาน

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre (ITC) 29

ล าดบั กลุ่มสินค้า
มลูค่ารวมปี 2560-2564 

(ล้านดอลลารส์หรัฐ)
สดัส่วนมลูค่า
ปี 2560-2564

รวม 1,410.14 100.00%
1 แร่และโลหะ 1,108.86 78.64%
2 เคมภีณัฑ์ 87.05 6.17%
3 ผลติภณัฑอ์ุตสาหกรรมทีไ่มไ่ดร้ะบุไวใ้นทีอ่ื่น 71.54 5.07%
4 เครื่องดื่มและยาสบู 36.99 2.62%
5 อุปกรณ์ขนสง่ 34.23 2.43%

อนัดบั HS Code รายการสินค้า

มลูค่ารวม
ปี 2560-2564 
(ล้านดอลลาร์

สหรัฐ)

สดัส่วนมลูค่า
ปี 2560-2564

CAGR 
(2560-2564)

รวม 1,410.14 100.00% 11.51%
1 720221 เฟอโรซลิคิอน 717.38 50.87% 12.57%
2 251810 โดโลไมตด์บิ 110.86 7.86% 35.09%
3 720719 ผลติภณัฑก์ึง่ส าเรจ็รปูทีท่ าจากเหลก็/เหลก็กลา้ไมเ่จอื 76.53 5.43% -9.98%
4 271600 พลงังานไฟฟ้า 69.63 4.94% -42.69%
5 252010 ยปิซัม่แอนไฮไดรต์ 60.70 4.30% 32.23%
6 252329 ปนูซเีมนตป์อรต์แลนด์ 43.09 3.06% 179.76%
7 284920 คารไ์บดข์องซลิคิอน 41.55 2.95% -20.98%
8 720230 เฟอโร-ซลิโิค-แมงกานีส 28.66 2.03% 285.41%
9 880240 เครื่องบนิและเครื่องบนิขบัเคลื่อนอื่นๆ 25.19 1.79%

10 090831 กระวาน 18.79 1.33% 21.98%
11 720229 เฟอรโ์รซลิคิอนทีม่ซีลิคิอน <= 55% โดยน ำ้หนกั 17.73 1.26% 46.54%
12 284910 คารไ์บดข์องแคลเซยีม 16.63 1.18% -100.00%
13 392010 แผ่นท าดว้ยโพลเิมอรช์นิดไมม่เีซลลข์องเอทลินี 14.75 1.05% -22.91%
14 220299 เครื่องดื่มไม่มแีอลกอฮอล์ 14.02 0.99% 317.88%
15 720299 โลหะผสมเหลก็ 13.79 0.98% 47.21%
16 252310 ปนูเมด็ 8.75 0.62% 488.40%
17 441011 ไมป้ารต์เิคลิบอรด์ 7.40 0.52% 10.50%
18 270119 ถ่านหนิ 7.35 0.52% -100.00%
19 281122 ซลิคิอนไดออกไซด์ 5.52 0.39% 15.51%
20 220210 น ้าส าหรบับรโิภคโดยตรงเป็นเครื่องดื่ม 5.47 0.39% -54.78%

เฟอโรซลิคิอน โดโลไมต์ ผลติภณัฑก์ึง่ส าเรจ็รปู ท าดว้ยเหลก็

พลงังานไฟฟ้า ยปิซมั แอนไฮไดรต์

สินค้าส่งออกส าคญั 20 อนัดบัแรกของภฏูาน

การส่งออกสินค้าของภฏูาน ปี 2560-2564 จ าแนกตามกลุ่มสินค้าส าคญั

สินค้าส่งออกส าคญั 5 อนัดบั



การน าเข้าของภฏูานมีทิศทางเพ่ิมขึน้ แหล่งน าเข้าสินค้าท่ีส าคญั ได้แก่ อินเดีย ไทย จีน สหรฐัอเมริกา และฝรัง่เศส

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre (ITC) 30

มลูค่าการน าเข้าสินค้าของประเทศภฏูานทัง้หมด ปี 2560-2564 จ าแนกตามแหล่งน าเข้าส าคญั



สดัส่วนการน าเข้าสินค้าของภฏูานในช่วงปี 2560 ถึง 2564 จ าแนกตามแหล่งน าเข้าส าคญั เทียบไทย

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre (ITC) 31

สดัส่วนการน าเข้าสินค้าของภฏูาน จ าแนกตามแหล่งน าเข้าส าคญั
ปี 2560-2564

สดัส่วนการน าเข้าสินค้าของไทย จ าแนกตามแหล่งน าเข้าส าคญั
ปี 2560-2564



สินค้าน าเข้าส าคญัของภฏูาน

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre (ITC) 32

ล าดบั กลุ่มสินค้า
มลูค่ารวมปี 2560-2564 

(ล้านดอลลารส์หรัฐ)
สดัส่วนมลูค่า
ปี 2560-2564

รวม 4,141.81 100.00%
1 แร่และโลหะ 658.67 15.90%
2 ปิโตรเลยีม 566.35 13.67%
3 เครื่องจกัรทีไ่ม่ใชไ้ฟฟ้า 457.32 11.04%
4 เครื่องจกัรไฟฟ้า 346.60 8.37%
5 อุปกรณ์ขนสง่ 330.88 7.99%

อนัดบั HS Code รายการสินค้า

มลูค่ารวม
ปี 2560-2564 
(ล้านดอลลาร์

สหรัฐ)

สดัส่วนมลูค่า
ปี 2560-2564

CAGR 
(2560-2564)

รวม 4,141.81 100.00% 19.00%
1 271019 น ้ามนัปิโตรเลยีม 453.32 10.95% -4.55%
2 720310 ผลติภณัฑจ์ าพวกเหลก็ทีไ่ดจ้ากสนิแร่เหลก็ 126.71 3.06% 2.05%
3 551323 ผา้ทออื่นๆ ท าดว้ยเสน้ใยสัน้โพลเิอสเทอร์ 123.93 2.99% 8.96%
4 271012 น ้ามนัเบาและสิง่ปรุงแต่ง 112.88 2.73% 5.71%
5 440290 ถ่านไม้ 104.03 2.51% 122.60%
6 270400 ถ่านโคก้ 100.59 2.43% 36.71%
7 847150 หน่วยประมวลผลส าหรบัคอมพวิเตอร์ 93.09 2.25% 194.27%
8 880240 เครื่องบนิและเครื่องบนิขบัเคลื่อนอื่นๆ 77.53 1.87%
9 999999 สนิคา้ทีไ่ม่ไดร้ะบุไวท้ีอ่ื่น 63.27 1.53%

10 851712 โทรศพัทส์ าหรบัเครอืขา่ยเซลลลูาร์ 61.23 1.48% 39.45%
11 870423 ยานยนตเ์พื่อการขนสง่สนิคา้ 53.08 1.28% 15.01%
12 870421 ยานยนตเ์พื่อการขนสง่สนิคา้ 50.89 1.23% 67.95%
13 100630 ขา้วกึง่สหีรอืสทีัง้หมด 50.24 1.21% 101.96%
14 842952 พลัว่เชงิกล รถขดุ และรถตกัแบบขบัเคลื่อนดว้ยตวัเอง 47.04 1.14% 33.32%
15 150790 น ้ามนัถัว่เหลอืง 45.65 1.10% 68.23%
16 870322 รถยนตแ์ละยานยนตอ์ื่นๆ 40.09 0.97% 81.44%
17 271320 น ้ามนัดนิ 39.55 0.95% 55.20%
18 870321 รถยนตแ์ละยานยนตอ์ื่นๆ 34.15 0.82% -4.44%
19 631090 วสัดุสิง่ทอ 33.70 0.81% 3.51%
20 870422 ยานยนตเ์พื่อการขนสง่สนิคา้ 30.62 0.74% 44.35%

สินค้าน าเข้าส าคญั 20 อนัดบัแรกของภฏูาน

การน าเข้าสินค้าของภฏูาน ปี 2560-2564 จ าแนกตามกลุ่มสินค้าส าคญั

สินค้าน าเข้าส าคญั 5 อนัดบั

น ้ามนัปิโตรเลยีม ผลติภณัฑจ์ าพวกเหลก็ที่
ไดจ้ากสนิแรเ่หลก็ 

ผา้ทอท าดว้ยเสน้ใยสัน้โพ
ลเิอสเทอร ์

น ้ามนัเบา ถ่านไม ้



สินค้าส่งออกและน าเข้าท่ีส าคญัของภฏูาน ส าหรบัแต่ละคู่ค้าส าคญั

33

คู่ค้า สินค้าส่งออกส าคญั สินค้าน าเข้าส าคญั
อินเดีย เฟอโรซลิคิอน (HS 720221) โดโลไมต ์(HS 251810) ผลติภณัฑก์ึง่ส าเรจ็รปูที่

ท าดว้ยเหลก็หรอืเหลก็กลา้ (HS 720719) พลงังานไฟฟ้า (HS 271600) และ
ปนูซเีมนต ์(HS 252329) 

น ้ามนัปิโตรเลยีม (HS 271019) ผลติภณัฑจ์ าพวกเหลก็ทีไ่ดจ้ากสนิแรเ่หลก็ 
(HS 720310) น ้ามนัเบาและสิง่ปรุงแต่ง (HS 271012) ถ่านไม ้(HS 440290) 
และถ่านโคก้ (HS 270400) 

สหภาพยโุรป เฟอโรซลิคิอน (HS 720221 และ 720229) โดโลไมต์ (HS 251810) วสัดุปพูืน้ 
(HS 391810) โลหะผสมเหลก็ (HS 720299) และเครื่องมอืเจาะหนิหรอืเจาะดนิ
(HS 820719) 

เครื่องบนิ (HS 880240 และ 880230) เครื่องรบั สง่ หรอืสรา้งเสยีงและภาพ 
(HS 851762) วคัซนี(HS 300220) และชิน้สว่นเครื่องบนิ (HS 880330)

จีน เฟอโรซลิคิอน (HS 720229) เครื่องประดบัเทยีม (HS 711790) น ้ามนัหลอ่ลื่น 
(HS 340399) ผลติภณัฑอ์ื่นๆ (HS 999999) และผลติภณัฑท์ าดว้ยวสัดุสิง่ทอ 
(HS 630790)

หน่วยประมวลผล (HS 847150) เครื่องรบั สง่ หรอืสรา้งเสยีงและภาพ (HS 
851762) ปากกาลกูลื่น (HS 960810) ฐานของอุปกรณ์ส าหรบัการสง่หรอืรบั
เสยีง/ภาพ (HS 851761) และถ่านโคก้ (HS 270400) 

เนปาล ยปิซัม่/แอนไฮไดรต ์(HS 252010) ถ่านหนิ (HS 270119) พลัว่เชงิกล รถขดุ 
และรถตกัแบบขบัเคลื่อนดว้ยตวัเอง (HS 842959) เครื่องเจาะส าหรบังานโลหะ 
(HS 845929) และเครื่องจกัรขนยา้ยดนิ (HS 843069) 

สว่นจากการผลติเหลก็หรอืเหลก็กลา้ (HS 271019) โครงสรา้งและสว่นประกอบ
ท าดว้ยเหลก็หรอืเหลก็กลา้ (HS 730890) เสือ้ผา้ของผูห้ญงิ (HS 620462) 
ผลติภณัฑอ์ะลมูเินียมเจอื (HS 760429) และสิง่ปรุงอาหาร (HS 210690) 

บงักลาเทศ กอ้นหนิ กอ้นกรวดและกรวด กระวาน ฟลกัซห์นิปนูและหนิปนู และสม้ ตะกรนัและเศษจากการผลติเหลก็ เสือ้ผา้ส าเรจ็รปู บสิกติหวาน เคก้และขนมอบ 
น ้าผลไม ้เครื่องใชบ้นโต๊ะอาหารและเครื่องครวัอลมูเินียม

ไทย เฟอโรซลิคิอน (HS 720221) ชิน้สว่นของเครื่องบนิหรอืเฮลคิอปเตอร ์(HS 
880330) แมกนิโตจุดระเบดิ (HS 851120) วงจรรวมอเิลก็ทรอนิกส ์(HS 
854231) และปัม๊เชือ้เพลงิส าหรบัยานยนต์ (HS 841330) 

ผา้ทอเสน้ใยโพลเีอสเตอร ์(HS 551323) ผลติภณัฑส์ิง่ทอ (HS 631090) 
เสือ้เชิต้ผูช้าย (HS 620520) ทองค า (HS 710812) กางเกงผูช้าย (HS 620342) 

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre (ITC)



การค้ารวม (Total Trade) ของภฎูานในช่วงปี 2560 ถึง 2564 จ าแนกตามประเทศคู่ค้าส าคญั

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre (ITC) 34

มลูค่าการค้ารวมของประเทศภฏูาน จ าแนกตามประเทศคู่ค้า ปี 2560-2564 สดัส่วนการค้ารวมของประเทศภฏูาน จ าแนก
ตามประเทศคู่ค้า ปี 2560-2564



ไทยนับเป็นคู่ค้าส าคญัอนัดบัสองของภฎูาน การน าเข้าของภฏูานจากไทยมีแนวโน้มเติบโตขึน้ต่อเน่ือง 

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre (ITC) 35

มลูค่าการค้าสินค้าของภฏูานกบัไทย ปี 2560-2564



การส่งออกสินค้าของภฏูานมายงัไทย 

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre (ITC) 36

อนัดบั
HS 

Code
รายการสินค้า

มูลค่ารวม
ปี 2560-2564 
(ล้านดอลลาร์

สหรัฐ)

สดัส่วน
มูลค่าปี
2560-
2564

CAGR 
(2560-2564)

รวม 0.80 100.00% -12.98%
1 720221 เฟอโรซลิคิอน 0.280 35.18%
2 880330 ชิน้สว่นของเครื่องบนิหรอืเฮลคิอปเตอร์ 0.198 24.87% -15.91%
3 851120 แมกนิโตจุดระเบดิ 0.045 5.65%
4 854231 วงจรรวมอเิลก็ทรอนิกส ์ 0.025 3.14%
5 841330 ปัม๊เชือ้เพลงิส าหรบัยานยนต์ 0.021 2.64% -100.00%
6 401220 ยางรถยนต์ 0.018 2.26%
7 880320 ชิน้สว่นใตท้อ้งรถและชิน้สว่นส าหรบัเครื่องบนิ 0.017 2.14%
8 620630 เสือ้เชิต้ของสตรหีรอืเดก็หญงิท าดว้ยผา้ฝ้าย 0.015 1.88% -100.00%
9 220210 น ้าเพื่อการบรโิภคโดยตรง 0.014 1.76%

10 902300 เครื่องมอืส าหรบัการสาธติ 0.013 1.63%
11 382590 ผลติภณัฑท์ีเ่หลอืจากอุตสาหกรรมเคมี 0.010 1.26% -100.00%
12 121190 พชืทีใ่ชเ้ป็นหลกัในการท าน ้าหอม 0.010 1.26%
13 090220 ชาเขยีว 0.008 1.01%
14 040900 น ้าผึง้ธรรมชาติ 0.008 1.01%
15 210690 สิง่ปรุงอาหาร 0.008 1.01%
16 711810 เหรยีญ 0.008 1.01%
17 853669 ปลัก๊และซอ็กเกต็ 0.005 0.63%
18 731815 สกรเูกลยีวและสลกัเกลยีว ท าดว้ยเหลก็ 0.005 0.63%
19 300630 ผลติภณัฑส์ าหรบัการตรวจเอก็ซเ์รย ์การวนิิจฉยั 0.004 0.50% -100.00%
20 841490 ชิน้สว่นของปัม๊ลมหรอืสญุญากาศ เครื่องอดัอากาศหรอืแก๊สอื่นๆ 0.004 0.50%

ล าดบั กลุ่มสินค้า
มลูค่ารวมปี 2560-2564 

(ล้านดอลลารส์หรัฐ)
สดัส่วนมลูค่า
ปี 2560-2564

รวม 0.80 100.00%
1 แร่และโลหะ 0.30 37.94%
2 อุปกรณ์ขนสง่ 0.22 27.26%
3 เครื่องจกัรไฟฟ้า 0.08 9.80%
4 เครื่องจกัรทีไ่ม่ใชไ้ฟฟ้า 0.03 3.89%
5 เครื่องแต่งกาย 0.03 3.14%

การส่งออกสินค้าของภฏูานมายงัไทย ปี 2560-2564 จ าแนกตามกลุ่มสินค้าส าคญั

สินค้าส่งออกส าคญั 20 อนัดบัแรกของภฏูานมายงัไทย

สินค้าส่งออกส าคญั 5 อนัดบั

เฟอโรซลิคิอน ชิน้ส่วนของเครือ่งบนิหรอื
เฮลคิอปเตอร ์

แมกนิโตจดุระเบดิ

วงจรรวมอเิลก็ทรอนิกส์ ปัม๊เชือ้เพลงิส าหรบัยานยนต ์



การน าเข้าสินค้าของภฏูานจากไทย 

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre (ITC) 37

อนัดบั HS Code รายการสินค้า
มูลค่ารวม
ปี 2560-2564 

(ล้านดอลลารส์หรัฐ)

สดัส่วนมูลค่า
ปี 2560-2564

CAGR (2560-
2564)

รวม 245.20 100.00% 8.80%
1 551323 ผา้ทอเสน้ใยโพลเีอสเตอร ์ 123.93 50.54% 8.96%
2 631090 ผลติภณัฑส์ิง่ทอ 33.70 13.75% 3.51%
3 620520 เสือ้เชิต้ผูช้าย 9.07 3.70% 181.21%
4 710812 ทองค า 7.83 3.19% -100.00%
5 620342 กางเกงผูช้าย 6.07 2.47% 135.60%
6 210690 สิง่ปรุงอาหาร 5.85 2.39% -8.13%
7 870332 รถยนตแ์ละยานยนตอ์ื่นๆ 4.60 1.87% -38.30%
8 611090 เสือ้ท าดว้ยวตัถุทอ 4.02 1.64%
9 611780 เนคไท หกูระต่าย และอุปกรณ์ประกอบเครื่องแต่งกาย 3.99 1.63%

10 610910 เสือ้ท าดว้ยผา้ฝ้ายหรอืถกั 3.14 1.28% 244.26%
11 851660 เตาอบไฟฟ้า หมอ้หุง จานท าอาหาร 2.75 1.12% 50.34%
12 200990 สว่นผสมของน ้าผลไม้ 2.61 1.07% 16.60%
13 081340 ผลไมอ้บแหง้ 2.39 0.97%
14 630260 ผา้ปหูอ้งน ้าและผา้ปใูนครวั 2.04 0.83%
15 841280 เครื่องยนตแ์ละมอเตอร์ 1.94 0.79% -100.00%
16 870333 รถยนตแ์ละยานยนตอ์ื่นๆ 1.63 0.66% -30.45%
17 620530 เสือ้บุรุษหรอืเดก็ชายท าดว้ยเสน้ใยประดษิฐ์ 1.37 0.56% 146.41%
18 870421 ยานยนตเ์พื่อการขนสง่สนิคา้ 1.13 0.46% -52.06%
19 390140 เอทลินี-แอลฟา-โอเลฟินส ์โคพอลเิมอร์ 1.11 0.45% -100.00%
20 950699 สิง่ของและอุปกรณ์ส าหรบัเล่นกฬีา 1.04 0.42% 6.86%

ล าดบั กลุ่มสินค้า
มลูค่ารวมปี 2560-2564 

(ล้านดอลลารส์หรัฐ)
สดัส่วนมลูค่าปี

2560-2564

รวม 245.20 100.00%
1 สิง่ทอ 160.82 65.59%
2 เครื่องแต่งกาย 28.96 11.81%
3 อุปกรณ์ขนสง่ 10.70 4.36%
4 แร่และโลหะ 9.62 3.92%
5 ธญัพชืและของปรุงแต่ง 8.13 3.31%

การน าเข้าสินค้าของภฏูานจากไทย ปี 2560-2564 จ าแนกตามกลุ่มสินค้าส าคญั

สินค้าน าเข้าท่ีส าคญั 20 อนัดบัแรกของภฏูานจากไทย

สินค้าน าเข้าส าคญั 5 อนัดบั

ผา้ทอเสน้ใยโพลเีอสเตอร์ ผลติภณัฑส์ิง่ทอ เสือ้เชิต้ผูช้าย 

ทองค า กางเกงผูช้าย 



การค้าบริการของภฏูานในช่วงปี 2559 ถึง 2563 เทียบกบัไทย

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre (ITC) 38

มลูค่าการส่งออกและน าเข้าบริการของไทย ปี 2559-2563มลูค่าการส่งออกและน าเข้าบริการของภฏูาน ปี 2559-2563
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ภฏูานมีการส่งออกการบริการด้านการท่องเท่ียวมากท่ีสดุ รองลงมาคือบริการด้านการขนส่ง

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre (ITC) 39

มลูค่าการส่งออกบริการของประเทศภฏูาน ปี 2559-2563 จ าแนกตามประเภทบริการ



ภฏูานมีการน าเข้าบริการในทิศทางท่ีเพ่ิมขึน้ โดยมาจากบริการท่องเท่ียว บริการขนส่ง และก่อสร้าง เป็นส าคญั

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre (ITC) 40

มลูค่าการน าเข้าบริการของประเทศภฏูาน ปี 2559-2563 จ าแนกตามประเภทบริการ



การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศสทุธิ (Net FDI) ของประเทศภฏูานมีทิศทางเพ่ิมขึน้

บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก World Bank 41

31.14

24.38

20.43
23.53

6.45

11.88

-16.55

2.65

13.01

-2.79

-20

-10

0

10

20

30

40

2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

ลา้
นด

อล
ลา
รส์
หร

ฐั

Foreign direct investment, net inflows (BoP, current US$)

-75.27

-31.14
-24.38

-20.43
-23.53

-6.45
-11.88

16.55

-2.65

-13.01

2.79

-80

-60

-40

-20

0

20

40

2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

ลา้
นด

อล
ลา
รส์
หร

ฐั
Foreign direct investment, net (BoP, current US$)

การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศสทุธิ (Net FDI) ของประเทศภฏูานการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศขาเข้าสทุธิ (Net Inflow) ของประเทศภฏูาน



มลูค่าการลงทุนขาเข้าคงเหลือ (FDI Inward Stock) มีทิศทางเพ่ิมขึน้ จนถึงปี 2559 จากนัน้มีทิศทางชะลอตวัลง

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจาก International Trade Centre (ITC) 42

ประเทศผูล้งทนุส าคญั 2559 2560 2561 2562 2563
มลูค่าเฉล่ีย
2559-2563

รวมทกุประเทศ 191.76 140.85 137.71 144.48 145.05 151.97

อินเดีย 73.13 28.83 29.91 30.13 49.52 42.30

ฮ่องกง 19.05 18.21 20.33 22.26 23.85 20.74

หมู่เกาะบริติชเวอรจิ์น 0.00 18.66 26.20 28.84 28.99 20.54

ไทย 11.08 4.84 13.49 18.14 0.00 9.51

สหรฐัอเมริกา 3.16 3.49 3.62 3.60 3.61 3.50

สหราชอาณาจกัร 1.13 0.00 1.17 1.17 1.18 0.93

มลูค่าการลงทนุขาเข้าคงเหลือ (FDI Inward Stock) ในภฏูาน (ล้านดอลลารส์หรฐั)



ตวัอย่างนักลงทุนในประเทศภฏูาน

ทีม่า: ส านกังานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน 43

• ประเทศนกัลงทุนหลกัในภฏูาน มาจากทวีปเอเชียมากทีส่ดุ รองลงมา ไดแ้ก่ ยโุรป อเมรกิา และโอเชยีเนีย
• สว่นใหญ่เป็นการลงทุนในภาคบรกิาร เชน่ โรงแรม ICT และบรกิารทางการเงนิ
• ขณะทีอิ่นเดียเป็นนักลงทุนหลกัในภฏูาน โดยสว่นใหญ่ลงทุนในภาคการผลติ ตามดว้ยสงิคโปร์ และไทย
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Agenda
1. วตัถปุระสงคแ์ละขอบเขตการศึกษา

3. การรบัฟังความคิดเหน็ของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย

▪ขอ้มลูพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ สงัคม และความสมัพนัธท์างการคา้ ระหว่างไทยกบัภฏูาน
▪ขอ้มลูการคา้และการลงทุนของภูฏาน
▪นโยบาย กฎหมาย และกฎระเบียบของภฏูาน
▪ รปูแบบการจดัท าความตกลงการคา้ของภูฏาน
▪ผลกระทบของการจดัท าความตกลงการคา้ระหว่างไทยกบัภฏูาน
▪สนิคา้และบรกิารทีไ่ทยและภฏูานมศีกัยภาพและมคีวามอ่อนไหว
▪สรปุผลการศกึษาและขอ้เสนอแนะ

2. ผลการศึกษาเบือ้งต้น



ระบบภาษีในประเทศภฏูาน 
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ภาษศุีลกากร

• อากรศุลกากร 
(Custom duties) 
โดยรวมของภฏูานจะ
อยูท่ีร่อ้ยละ 0 -100

• สนิคา้ทีม่อีากรสงู เช่น 
เบยีร ์เครือ่งยนต์
สนัดาปภายใน ความจุ
กระบอกสบูเกนิ 3,000
ซซี ีทีอ่ตัราสงูถงึรอ้ย
ละ 100

• ส่วนสนิคา้ทีอ่ตัราเป็น 
0 มหีลายรายการ เช่น
สนิคา้เกษตรบางชนิด
วคัซนี 

ภาษกีารขาย

• สนิคา้และบรกิารอาจตอ้งเสยี
ภาษกีารขาย ซึง่จะถูกเกบ็ ณ 
จดุเขา้ประเทศภฏูาน (เกบ็จาก
ราคา FoB) หรอืจดุขาย (เกบ็
จากราคาสนิคา้หรอืบรกิารที่
ขาย) อตัราภาษจีะอยูท่ีร่อ้ยละ 
0 -100 เช่นกนั โดยทีม่เีพยีง
เบยีรท์ีถู่กจดัเกบ็ใน 100%
• ซเีมนต ์รอ้ยละ 5
• บรกิารโทรคมนาคม 

(Tourist SIM) รอ้ยละ 7
• โรงแรมและรา้นอาหาร 

รอ้ยละ 10
• โรงภาพยนตร ์รอ้ยละ 30
• ผูป้ระกอบการเคเบลิทวี ี

รอ้ยละ 30
• น ้าอดัลม รอ้ยละ 30
• เบยีร ์รอ้ยละ 100

ภาษสีิง่แวดลอ้ม
(Green Tax) 

• ลดการน าเขา้การ
ขนส่งทีใ่ชเ้ชือ้เพลงิ
ฟอสซลิและส่งเสรมิ
ยานยนตไ์ฟฟ้า

• ในสนิคา้ทีม่กีาร
จดัเกบ็ Green Tax
อตัราภาษอียู่
ระหว่างรอ้ยละ 30 
(เครือ่งยนตส์นัดาป
ภายใน ความจุ
กระบอกสบูเกนิ 
3,000 ซซี)ี ถงึรอ้ย
ละ 3 เช่น 
เครือ่งยนตค์วามจุ
กระบอกสบูไมเ่กนิ
1,500 ซซี ี

ภาษเีงนิไดนิ้ติ
บุคคล

• อตัรารอ้ยละ 30 
เรยีกเกบ็จาก
ก าไรสุทธขิอง
กจิการทัง้หมดที่
จดทะเบยีน
ภายใต้
พระราชบญัญตัิ
บรษิทั 

ภาษเีงนิไดส้ว่นบุคคล

ภาษอีื่นๆ

ช่วงรายได้ อตัราภาษี (รอ้ยละ)
ไม่เกนิ BTN 300,000 0
BTN 300,001 - BTN 400,000 10
BTN 400,001 - BTN 650,000 15
BTN 650,001 - BTN 1,000,000 20
BTN 1,000,001 - BTN 1,500,000 25
BTN 1,500,001 เป็นตน้ไป 30

ภาษี รายละเอียด
ภาษหีกั ณ ทีจ่่าย 
(Withholding Tax)

เงนิปันผล:รอ้ยละ 10
ดอกเบีย้ รอ้ยละ: 5
ค่าลขิสทิธิ ์รอ้ยละ 5

เงนิสมทบประกนัสงัคม เงนิสมทบประกนัสงัคมทีจ่่ายโดยนายจา้งอย่างน้อย 5% 
ของรายไดพ้ืน้ฐานรายเดอืน

อากรแสตมป์ BTN 5 ต่อลายเซน็
ภาษโีรงเรอืน BTN 75 ต่อหน่วย
ทะเบยีนรถประจ าปี 
(Annual vehicle registration)

BTN 6,000 (ค่าธรรมเนียมและค่าใชจ้่ายต่างๆ) + BTN 
7,000 (ภาษยีานยนต)์

ภาษทีัง้หมดในภฏูานด าเนินการโดยกรมสรรพากรและกรมศุลกากร (Department of Revenue and Customs) ปีภาษเีริม่ตัง้แต่ 1 มกราคม ถงึ 31 ธนัวาคม โดยบรษิทัตอ้งยืน่แบบแสดงรายการภาษ ีโดย
ใชแ้บบฟอรม์ CIT-2 ส าหรบันิตบิุคคลทีจ่ดัตัง้ขึน้ภายใตพ้ระราชบญัญตับิรษิทั ไปยงัส านกังานสรรพากรและศุลกากรประจ าภมูภิาคภายในวนัที ่31 มนีาคมถดัจากสิน้ปีภาษี



กฏถ่ินก าเนิดสินค้า
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1. สินค้าท่ีเป็น “ผลผลิตทัง้หมด” หรือ “ได้มาทัง้หมด” (Wholly produced or Wholly obtained) 

• วา่ดว้ยการผลติสนิคา้โดยไมม่กีารน าเขา้วตัถุดบิจากต่างประเทศ

2. สินค้าท่ีไม่ได้ผลิตหรือได้มาทัง้หมดจากภฏูาน 

(Not wholly produced or obtained)

• จะถอืวา่ผา่นเกณฑถ์ิน่ก าเนิดสนิคา้ หาก

3. การสะสมในระดบัภมิูภาค 

(Regional Cumulation) 

• สนิคา้ทีผ่ลติหรอืแปรรปูในรฐัผูท้ าสญัญารฐัหน่ึงโดยใชปั้จจยัการผลิตทีม่แีหล่งก าเนิดใน
รฐัผูท้ าสญัญาใดๆ จะมสีทิธิไ์ดร้บัการปฏบิตัพิเิศษโดยมเีงือ่นไขว่า1) สินค้าขัน้สดุท้ายจดัอยู่ในการแบ่งประเภทพิกดัอตัราศลุกากร ซ่ึงแตกต่าง

จากท่ีวตัถดิุบท่ีไม่มีแหล่งก าเนิดทัง้หมดทีใ่ชใ้นการผลติถกูจดัประเภทไว้
2) ผลิตภณัฑท่ี์ผลิตหรือแปรรปูซ่ึงเป็นผลมาจากมลูค่ารวมของวสัด ุช้ินส่วน

หรือผลิตผลท่ีมีต้นก าเนิดจากประเทศอ่ืนหรอืแหล่งก าเนิดทีไ่ม่ระบุแน่ชดัทีใ่ช้
ไม่เกินร้อยละ 60 ของมลูค่า FOB ของสนิคา้ทีผ่ลติหรอืไดร้บั และขัน้ตอน
สุดทา้ยของการผลติด าเนินการในประเทศภูฏาน

a. ผลติภณัฑท์ีม่าจากประเทศทีพ่ฒันาน้อยทีสุ่ด (LDCs) จะไดผ้่อน
ปรนเพิม่เตมิอกี รอ้ยละ 10 ดงันัน้ มลูค่าเพิม่ภายในประเทศ (Domestic value 
addition: DVA) ส าหรบัสนิคา้ทีม่าจากภูฏานจะตอ้งไมต่ ่ากว่ารอ้ยละ 30 ใน
กรณ ีLDCs

b. DVA = (มลูค่า FOB ของสนิคา้ส่งออก - มลูค่าของสนิคา้ทีไ่มม่ี
แหล่งก าเนิด × 100) / มลูค่า FOB ของสนิคา้ส่งออก

1) การใช้วตัถดิุบรวม (มลูค่าของปัจจยัการผลติดงักล่าวบวกมลูค่าเพิม่ใน
ประเทศในการผลติต่อไป) ไมน้่อยกว่ารอ้ยละ 50 ของมลูค่า FOB

2) มลูค่าการผลิตภายในประเทศ (มลูค่าของปัจจยัการผลติทีม่าจากรฐั
ผูท้ าสญัญาผูส้่งออกบวกกบัมลูค่าภายในประเทศทีเ่พิม่ขึน้ในการผลติ
ต่อไปในรฐัผูท้ าสญัญาทีส่่งออก) ไมน้่อยกว่ารอ้ยละ 20 ของมลูค่า FOB

3) ผลิตภณัฑข์ัน้สดุท้ายเป็นไปตามเง่ือนไขของการเปล่ียนแปลงพิกดั
อตัราศลุกากร ทีร่ะดบั 4 หลกั หรอืการเปลีย่นแปลงการจดัประเภทที่
ระดบั 6 หลกั (CTSH) ตามทีต่กลงกนัในกฎเฉพาะผลติภณัฑ ์(Product 
Specific Rules)

ถิน่ก าเนิดสนิคา้ของภฏูานภายใตข้อ้ตกลงการคา้ทวภิาคภีมูภิาคหรอืพหุภาคเีฉพาะ เชน่ SAFTA แบง่ออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่



มาตรการด้านพิธีการศลุกากร และการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
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ภฏูาน เนปาล อินเดีย
Time to export: Border compliance (hours) 5 11 52
Cost to export: Border compliance (USD) 59 103 212
Time to export: Documentary compliance (hours) 9 43 12
Cost to export: Documentary compliance (USD) 50 110 58
Time to import: Border compliance (hours) 5 11 65
Cost to import: Border compliance (USD) 110 190 266
Time to import: Documentary compliance (hours) 8 48 20
Cost to import: Documentary compliance (USD) 50 80 100

ระยะเวลาและต้นทุนการส่งออกและน าเข้า

การส ารวจการท าธุรกจิของธนาคารโลกในปี 2563 (Doing Business Survey 
2020) จดัอนัดบัใหภ้ฏูานมคีวามง่ายในการท าธุรกจิอยูใ่นอนัดบัที่ 89 จากทัง้หมด 
190 ประเทศ โดยในหมวดการคา้ขา้มพรมแดน ภฏูานอยูใ่นอนัดบัที ่30

เอกสารส าหรบัการส่งออก เอกสารส าหรบัการน าเข้า
ใบวางบลิ (Commercial invoice)
ใบรบัรองแหล่งก าเนิดสนิคา้ (Certificate of origin)
ใบขนสนิคา้ขาออก (Customs import declaration)
ใบรบัรองการประกนัภยั (Insurance certificate)
รายการบรรจุหบีห่อ (Packing list)
ใบสัง่ซือ้ (Purchase order)
ใบสง่สนิคา้ (Shipping bill)
ใบรบัรองคุณภาพ (Report quality certificate)

ใบวางบลิ (Commercial invoice)
ใบรบัรองแหล่งก าเนิดสนิคา้ (Certificate of origin)
ใบขนสนิคา้ขาเขา้ (Customs import declaration)
ใบรบัรองการประกนัภยั (Insurance certificate)
รายการบรรจุหบีห่อ (Packing list)
ใบสัง่ซือ้ (Purchase order)

เอกสารท่ีใช้ส าหรบัการส่งออกและน าเข้า

• ก าหนดเวลาส าหรบัการผ่านพธิกีารของสนิคา้จากศุลกากร อยูท่ีภ่ายในเจด็วนัท าการ
• ค่าธรรมเนียมศุลกากรนัน้จะแตกต่างกนัในแต่ละกรณ ีโดยค่าธรรมเนียมนัน้ถูกคดิจากหลาย

องคป์ระกอบ เช่น น ้าหนกั หน่วยวดั ปรมิาณ และบรรจหุบีห่อ 
• ในกฎและข้อบงัคบัทางศลุกากรของภฏูาน พ.ศ. 2560 (Customs Rules and Regulations 2017) 

ระบุเพยีงแค่ประเภทค่าธรรมเนียมศุลกากรทีอ่าจเกดิขึน้ ดงันี้
• อากรส าหรบัสนิคา้สญูหายหรอืถูกลกัขโมย
• อากรสนิคา้ช ารดุและเสื่อมสภาพ
• อากรส าหรบัการเปลีย่นสนิคา้
• อากรน าเขา้สนิคา้ซ ้า
• อากรในการรบัสนิคา้และการขนส่งชัว่คราว
• อากรน าเขา้สนิคา้ตวัอยา่ง
• อากรส าหรบัสนิคา้ทีถู่กละทิง้
• อากรขายหรอืโอนสนิคา้ทีไ่ดร้บัยกเวน้อากร
• ดอกเบีย้ปรบัจากการช าระอากร ค่าธรรมเนียม และค่าใชจ้า่ยล่าชา้

ในปี 2557 ภฏูานไดเ้ขา้รว่มเป็นภาคคีู่สญัญาล าดบัที ่94 ในการใหส้ตัยาบนัต่อ
อนุสญัญาเกยีวโตฉบบัแกไ้ขว่าดว้ยการท าใหพ้ธิกีารศุลกากรงา่ยและสอดคลอ้งกนั 
(Revised Kyoto Convention on the Simplification and Harmonization of 
Customs Procedures: RKC) 

กรมสรรพากรและกรมศุลกากร ก าลงัอยูใ่นขัน้ตอนการพฒันาระบบศุลกากรบน
เวบ็ไซตท์ีจ่ะแทนทีร่ะบบเดมิ (Bhutan Automated Customs System) เมือ่
ด าเนินการแลว้ ระบบใหมซ่ึง่ถูกพฒันาใหเ้ป็นระบบ eCustoms Management 
System (eCMS) 



มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีศลุกากร 
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• ยาเสพตดิและยาและสารทีอ่อกฤทธิต่์อจติและประสาท
• ภาพอนาจารและสื่ออนาจาร
• สนิคา้อื่นใดทีก่ฎหมายหรอืขอ้บงัคบัหา้มโดยเฉพาะ หรอือนุสญัญาและสนธสิญัญา

ระหว่างประเทศทีภู่ฏานลงนาม

สินค้าห้ามน าเข้า (Negative Goods) 

สินค้าจ ากดัการน าเข้า (Restricted Goods) 

ใบอนุญาตน าเข้า (Import Licenses)

▪ การน าเข้าส่วนใหญ่ในภูฏานต้องได้ร ับอนุญาตจากใบอนุญาตน าเข้าที่ออกโดย
กรมสรรพากรและศุลกากร (Department of Revenue and Customs: DRC) 

▪ สนิคา้ทัง้หมดทีม่าจากประเทศอื่นทีไ่มใ่ชอ่นิเดยีและเขา้มาทางถนน รวมถงึสนิคา้ทีเ่ขา้สู่
ภฏูานโดยการขนสง่ทางถนนผา่นอนิเดยี จ าเป็นตอ้งมใีบอนุญาตน าเขา้ 

▪ ปกตอิายุของใบอนุญาตน าเขา้จะมอีายุ 12 เดอืนในกรณีของสนิคา้ที่มลีกัษณะเป็นทุน 
เชน่ โรงงาน เครื่องจกัร และวตัถุดบิ และ 3 เดอืนในกรณีของสนิคา้อื่นๆ

▪ การส่งออกของภูฏานทัง้หมดต้องผ่านผู้ถือใบอนุญาตที่ออกโดยกรมสรรพากรและ
ศุลกากร การส่งออกของภูฏานจะต้องผ่านทางออกและจุดเข้าที่ได้ร ับอนุมัติของ
ส านกังานศุลกากรทีต่ ัง้อยูใ่นเมอืงชายแดน 

▪ การส่งออกสินค้าเกษตรของภูฏาน ซึ่งรวมถึงเมล็ดพันธุ์ ข้าว ผักและผลไม้สด 
จ าเป็นตอ้งไดร้บัการรบัรองจาก Bhutan Agriculture and Food Regulatory Authority
(BAFRA) เพื่ออ านวยความสะดวกในการท าธุรกรรมกับผู้น าเข้าในบงักลาเทศและ
อนิเดยี

▪ สตัวม์ชีวีติและผลติผลหรอืผลพลอยได ้- กระทรวงเกษตรกรรม
▪ พชืและวสัดุปลกู - กระทรวงเกษตรกรรม
▪ อาวุธและกระสุน - กองทพับกภฏูาน
▪ วตัถุระเบดิและอุปกรณ์ประกอบระเบดิ - กระทรวงมหาดไทย
▪ ยาและเภสชัภณัฑ ์- กระทรวงสาธารณสุขและการศกึษา / กระทรวงเกษตรกรรม
▪ สารเคมแีละปุ๋ ย - กระทรวงเกษตรกรรม
▪ ของเสยีและสารพษิตกคา้ง - คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิ/ กระทรวงเศรษฐกจิ
▪ ทองและเงนิเกนิกว่าค่าเผื่อฟร ี– ธนาคารกลาง (Royal Monetary Authority)
▪ อุปกรณ์โทรคมนาคมและกระจายเสยีงไรส้ายและการส ารวจระยะไกล - Bhutan 

Telecommunications Authority
▪ สนิคา้ใชแ้ลว้หรอืมอืสอง ยานพาหนะ เครือ่งจกัรและอุปกรณ์ - กระทรวงเศรษฐกจิ
▪ วสัดุบรรจภุณัฑพ์ลาสตกิ - กระทรวงเศรษฐกจิ
▪ สนิคา้ทีไ่มม่ตีลาดในประเทศ - กระทรวงเศรษฐกจิ

ตอ้งมกีารอนุญาตพเิศษทีอ่อกโดยหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง

ระเบียบด้านการส่งออก



มาตรฐานทางด้านสขุอนามยัและสขุอนามยัพืช
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มกีฎหมายหลายฉบบัทีค่วบคุมความปลอดภยัและคุณภาพของอาหารภายในประเทศ สรุปไดด้งัน้ี

ปัจจบุนัภฏูานยงัขาดโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นสุขอนามยัและสุขอนามยัพชื (SPS) ทีเ่พยีงพอในแงข่องจ านวนหอ้งปฏบิตักิาร รวมถงึบุคลากรทีม่ทีกัษะทีจ่ าเป็นในการด าเนินการทดสอบทีจ่ าเป็นทัง้ส าหรบัการ
รบัรองการส่งออกและการตรวจสอบการน าเขา้

• เพื่อปกป้องสุขภาพของมนุษยแ์ละควบคุมและอ านวยความสะดวกในการน าเขา้ ส่งออก และการคา้อาหารในภฏูาน
• คณะกรรมการคุณภาพและความปลอดภยัอาหารแห่งชาต ิ(National Food Quality and Safety Commission) และด าเนินการผ่านกฎและ

ขอ้บงัคบัดา้นอาหารของภฏูาน พ.ศ. 2560 (Food Rules and Regulations of Bhutan 2017) 
• ใหอ้ านาจหน่วยงานก ากบัดแูลการเกษตรและอาหารของภฏูาน (BAFRA) ในการด าเนินการตรวจสอบสถานประกอบการดา้นอาหารและจดัใหม้ี

หน้าทีบ่งัคบัใชเ้พื่อความปลอดภยัและคุณภาพของอาหาร

พระราชบญัญตัอิาหาร พ.ศ. 2548 (Food Act 2005)

• หา้มน าเขา้หรอืขนส่งสิง่มชีวีติดดัแปลงพนัธุกรรม (Genetically Modified Organisms: GMOs) หรอืสิง่มชีวีติดดัแปลงทีม่ชีวีติเขา้มาในประเทศ 
• การจดัการความเสีย่งของผลกระทบต่อความหลากหลายทางชวีภาพ สิง่แวดลอ้ม และสุขภาพของมนุษยแ์ละสตัว ์
• ภฏูานไดอ้อกกฎและขอ้บงัคบัดา้นความปลอดภยัทางชวีภาพ พ.ศ.2561 (The Biosafety Rules and Regulations 2018) เพื่ออ านวยความ

สะดวกในการด าเนินการตามพระราชบญัญตัอิย่างมปีระสทิธภิาพ

พระราชบญัญตัคิวามปลอดภยัทางชวีภาพ พ.ศ. 
2558 (Biosafety Act 2015)

• หา้มน าเขา้สนิคา้ ผลติภณัฑจ์ากพชื และดนิทีม่แีนวโน้มว่าจะเป็นภยัคุกคามต่อความหลากหลายทางชวีภาพ 
• ยงัใหอ้ านาจผูต้รวจการกกักนั (Quarantine Inspector) ในการกกักนัพาหะ พชื ผลติภณัฑจ์ากพชื สนิคา้ หรอืดนิทีม่หีรอืมแีนวโน้มทีจ่ะถูก

ศตัรพูชืรบกวน 

พระราชบญัญตักิกัพชื พ.ศ. 2536  (Plant 
Quarantine Act 1993)

• สนบัสนุนกระทรวงเกษตรและป่าไมใ้นการก าหนดมาตรฐานทีเ่กีย่วขอ้งกบัโรงฆา่สตัวส์ าหรบัปศุสตัวแ์ละสตัวปี์ก 
• ก าหนดรายละเอยีดสุขอนามยัของเนื้อสดและการตรวจสอบ

พระราชบญัญตัปิศุสตัว ์พ.ศ. 2544 (Livestock Act 
2001)

• ก าหนดใหน้ าสารก าจดัศตัรพูชืประเภททีเ่หมาะสมเขา้มาในภูฏานเท่านัน้ 
• หน่วยงานทีต่อ้งการน าเขา้สารก าจดัศตัรพูชืจะตอ้งยืน่ค ารอ้งต่อรฐัมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและป่าไม ้

พระราชบญัญตัสิารก าจดัศตัรพูชื พ.ศ. 2543  
(Pesticides Act 2000)
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• ส านักงานมาตรฐานภฏูาน (Bhutan Standards Bureau: BSB) นบัเป็นองคก์รหลกัทีไ่ดร้บัมอบหมาย
ใหด้แูลการปฏบิตัติามและการรบัรองตามมาตรฐานและขอ้ก าหนดของอุตสาหกรรม

• ภฏูานมพีระราชบญัญติัมาตรฐานภฏูาน พ.ศ. 2553 (Bhutan Standards Act 2010) ก าหนดให ้BSB 
ใชแ้ผนการรบัรองผลติภณัฑท์ีส่อดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดของ ISO/IEC 17065:2012 (ขอ้ก าหนดส าหรบั
หน่วยงานรบัรองผลติภณัฑ ์กระบวนการ และบรกิาร)

• กฎหมายนี้ก าหนดความสอดคลอ้งของผลติภณัฑต์ามมาตรฐานของภฏูานผา่นการสุม่ตวัอยา่งผลติภณัฑ ์
การทดสอบเบือ้งตน้ และการประเมนิระบบการจดัการคุณภาพของโรงงาน ครอบคลุมผลติภณัฑท์ีผ่ลติใน
ประเทศภายใตก้รอบของกฎหมายมาตรฐานภฏูานและ ISO/IEC 17065:2012 

• กฎหมายใหอ้ านาจแก ่BSB ในการด าเนนิงานหอ้งปฏบิตักิารอา้งองิและสอบเทยีบมาตรวทิยา นอกจากนี้ 
BSB ยงัมหีน้าทีส่รา้งและด าเนนิการทดสอบวสัดุโครงสรา้งพืน้ฐานและอุปกรณ์สอบเทยีบผลติภณัฑ ์ก ากบั
ดแูลการปฏบิตัติามขอ้ตกลงการคา้ระดบัภมูภิาคและระหวา่งประเทศทีเ่กีย่วขอ้งกบัมาตรฐานและอุปสรรค
ทางเทคนิคต่อการคา้

• อยา่งไรกด็ ียงัขาดความชดัเจนในบทบาทและค าสัง่ทีก่ าหนดในพระราชบญัญตัมิาตรฐานภฏูานและพระ
ราชบญัญตัอิาหาร ในแงก่ารก าหนดมาตรฐาน ขณะนี้ มาตรฐานอุตสาหกรรมแหง่ชาตขิองภฏูานยงัอยูใ่น
ระหวา่งด าเนินการ โดยมเีพยีงบางมาตรฐานเทา่นัน้ทีร่า่งขึน้ เชน่ ถนน วศิวกรรมเครือ่งกล อเิลก็ทรอนิกส์
และวศิวกรรมไฟฟ้า อาหารและการเกษตร วศิวกรรมเครือ่งกลและโยธา สิง่ทอ ไมแ้ละผลติภณัฑจ์ากไม้

• ภฎูานยงัไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิขององคก์ารการคา้โลก 

• ยงัไมป่รากฏหลกัฐานการใชม้าตรการตอบโตก้ารทุ่ม
ตลาด มาตรการตอบโตก้ารอุดหนุน และมาตรการ
ปกป้องจากการน าเขา้สนิคา้ทีเ่พิม่ขึน้ภายในประเทศ
กบัประเทศคูค่า้ เนื่องจากรฐับาลและผูป้ระกอบการ
ภายในประเทศ ยงัขาดความพรอ้ม รวมถงึศกัยภาพ
ทีจ่ะท าการต่อรองหรอืรวบรวมหลกัฐานทีเ่พยีงพอต่อ
การบงัคบัใชม้าตรการทางการคา้ 

• ทัง้นี้ อาจมคีวามกงัวลวา่ หากไมม่มีาตรการปกป้อง 
อยา่งเชน่ทีส่มาชกิ WTO มนีัน้ ตลาดของภฏูานอาจ
เตม็ไปดว้ยสนิคา้จากต่างประเทศ และการไหลเขา้มา
ของสนิคา้ บรกิาร และการแขง่ขนัจากตา่งประเทศ
อาจเป็นผลเสยีภาคธุรกจิขนาดเลก็ ขนาดกลาง และ
ขนาดยอ่ม (MSME) ทีก่ าลงัเตบิโตในประเทศได้

อปุสรรคทางเทคนิคต่อการค้า มาตรการเยียวยาทางการค้า
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ดว้ยนโยบายของภฏูานมกีารเน้นการพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศ (ICT) มากขึน้เพื่อการพฒันา
และความเป็นอยูท่ีด่ไีดน้ าไปสู่การร่างนโยบายทีเ่กีย่วขอ้งกบั ICT ในระดบัชาต ิเพิม่การลงทุนใน
โครงสรา้งพืน้ฐานและก าลงัคน การพฒันานโยบาย ICT เฉพาะสาขา และอื่นๆ 

• ภฏูานไดร้เิริม่โครงการส าคญัเกีย่วกบั ICT ในชื่อ Digital Drukyul เพื่อใชป้ระโยชน์จาก
ศกัยภาพของ ICT ในการเปลีย่นภฏูานใหเ้ป็นสงัคมทีช่าญฉลาดและพฒันาอย่างทัว่ถงึ โครง
การนี้ะสนบัสนุนการเปลีย่นผ่านไปสู่ดจิทิลั การน าเทคโนโลยไีอทมีาใช ้เช่น ปัญญาประดษิฐ ์
(AI) วทิยาการหุ่นยนต ์ขอ้มลูขนาดใหญ่ และอนิเทอรเ์น็ตในทุกสิง่ (IoT) สญัญาอจัฉรยิะ การ
เพิม่ขดีความสามารถของภาค ICT รวมถงึโครงสรา้งพืน้ฐานและอื่นๆ อกีมากมาย

• กระทรวงสารสนเทศและการส่ือสาร (Ministry of Information and Communication) มี
วสิยัทศัน์ 'ICT สนบัสนุนใหเ้กดิสงัคมความรูซ้ึง่เป็นรากฐานของความสุขมวลรวมประชาชาต'ิ 
และไดอ้อกแบบนโยบาย ICT ทีเ่อือ้อ านวยการขบัเคลื่อนนวตักรรมและการน า ICT มาใช ้
พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและสนบัสนุนการเตบิโตของภาคเอกชนในดา้น ICT เพื่อการพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ

• Thimphu Tech Park ซ่ึงเป็น IT Park แห่งแรกในภฏูาน มกีารใหบ้รกิารหลกั 2 ดา้น ไดแ้ก่ 
การอ านวยความสะดวกแก่ธุรกจิทีม่าลงทุนทางตรงในภฏูาน และการใหเ้ช่าพืน้ทีเ่ชงิพาณชิย์
แก่ทัง้ประเทศ

การย่ืนขอใบอนุญาตบริการ ICT 

ขอ้มลูบรษิทั: ผูบ้รหิารรวมถงึผูถ้อืหุน้ ความสามารถทางดา้นเทคนิคและการจดัการทางธุรกจิ

ประเภทของบรกิารและแอปพลเิคชนัทีจ่ะน าเสนอพรอ้มกบัแผนการเปิดตวั

เครอืขา่ยทีจ่ะใชร้วมถงึหลกัฐานการสนทนากบั License ICT Facility Provider

ลกูคา้เป้าหมายและการก าหนดราคาของบรกิาร

ความสามารถทางการเงนิสนบัสนุนโดยหลกัฐานการระดมทุนจากสถาบนัการเงนิ
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•การมุง่เน้นการพฒันาภาค ICT ทีเ่พิม่มากขึน้ รวมถงึการเขา้ถงึทรพัยากร
มนุษย ์และตลาดโลกทีเ่พิม่ขึน้ส าหรบัแอปพลเิคชนั ท าใหเ้กดิโอกาสใน
การมุง่เน้นไปทีก่ารพฒันาแอปพลเิคชนัหรอืซอฟตแ์วร ์นกัลงทุนสามารถ
มุง่เน้นไปทีก่ารพฒันาแอปพลเิคชนัตามเทคโนโลยดีจิทิลัข ัน้สงูซึง่ไดร้บั
ความส าคญัอยา่งมากในช่วงไม่กีปี่ทีผ่า่นมา

การพฒันาแอปพลิเคชนั/
ซอฟตแ์วร์

• สภาพภูมอิากาศของภูฏานประกอบกบัอตัราค่าไฟฟ้าทีต่ ่าและเชื่อถอืได ้
อนิเทอรเ์น็ตศกัยภาพสงู และแรงงานอายนุ้อย ท าใหเ้ป็นโอกาสในการ
พฒันาศูนยข์อ้มลูและบรกิารคลาวด์ ปัจจบุนัมเีพยีง Thimphu TechPark
เท่านัน้ทีม่สีิง่อ านวยความสะดวกเหล่าน้ีส าหรบัลูกคา้ภายในและนอก
ภูฏานเพื่อใชบ้รกิารศูนยข์อ้มลู

บริการศนูยข้์อมลู (Data 
centre service)

•ความส าคญัของความปลอดภยัของขอ้มลูเป็นสิง่จ าเป็นส าหรบัความมัน่คง
และอ านาจอธปิไตยของประเทศ แนวโน้มการใหบ้รกิารดจิทิลัและการ
คุม้ครองขอ้มลูสว่นบุคคล จงึเป็นโอกาสในดา้นความปลอดภยัทางไซเบอร์

ความปลอดภยัทางไซ
เบอร์

•ภูฏานมศีกัยภาพส าหรบัการลงทุนใน BPO จากปัจจยัดา้นเสถยีรภาพทาง
การเมอืง และก าลงัแรงงานรุน่ใหมท่ีม่คีวามสามารถดา้น ICT ซึง่มคีวามรู้
ภาษาองักฤษเป็นอยา่งดี

การจ้างกระบวนการทาง
ธรุกิจ (Business Process 
Outsourcing: BPO) และ

บริการเทคโนโลยีสารสนเทศ
อ่ืน ๆ (ITES)

•ดว้ยภูฏานเน้นย ้าการพฒันาภาค IT และล าดบัความส าคญัตามการพฒันา
เศรษฐกจิของประเทศ จงึมโีอกาสในการพฒันาและด าเนินการ IT park ใน
ภูฏาน นกัลงทุนต่างชาตสิามารถใชป้ระโยชน์จากเศรษฐกจิทีม่ ัน่คง 
บรรยากาศทางการเมอืงและสงัคมทีส่งบสขุ และการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศทีเ่พิม่ขึน้ในสาขาไอที

การพฒันา IT Park

โอกาสการลงทนุในสาขาบริการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
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บริการก่อสร้าง

• ภฏูานยงัขาดทัง้ความสามารถทางเทคนิคและแรงงานฝีมอืในบรษิทั
ก่อสรา้งในประเทศ จงึยงัมโีอกาสมากมายทีเ่ปิดกวา้งส าหรบันกัลงทุน
ต่างชาตใินการออกแบบ การก่อสรา้ง และการด าเนินงานของ
โครงสรา้งพืน้ฐานขนาดใหญ่และการก่อสรา้งอาคารทัว่ไปในภฏูาน

• การลงทุนในสาขาบรกิารก่อสรา้งจ าเป็นตอ้งมใีบอนุญาตก่อสร้าง 
(Construction permits) ตอ้งท างานรว่มกบัรฐับาลทอ้งถิน่หรอื
หน่วยงานเทศบาลเพือ่รบัเอกสารทีจ่ าเป็น ในกรณีของการสรา้ง
โครงการรอบๆ ทมิพ ูหน่วยงานด าเนินการทีร่บัผดิชอบคอืทมิพ ูธร
อมด ี(Thimphu Thromde)

• กรมพฒันาเมอืงและบรกิารดา้นวศิวกรรม (Department of Urban 
Development and Engineering Services) ของกระทรวงงานและ
การตัง้ถิน่ฐานของมนุษย ์(Ministry of Works and Human 
Settlement) ของภฏูานมหีน้าทีร่บัผดิชอบ

บริการด้านการขนส่ง

• บรกิารดา้นการขนสง่ของภฏูานมศีกัยภาพในการเตบิโต สะทอ้นจากจ านวน
ยานพาหนะในภฏูานเพิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็ โดยเฉพาะยานพาหนะขนาดใหญ่
และขนาดกลาง ซึง่จ าเป็นส าหรบัวตัถุประสงคใ์นการเตรยีมการดา้นโลจิ
สตกิส์ การขนสง่สนิคา้

• กฎหมายดา้นการขนสง่ทีส่ าคญัของภฏูาน ไดแ้ก่ ระเบยีบวา่ดว้ยความ
ปลอดภยัทางถนนและการขนสง่ พ.ศ. 2564 (Road Safety and Transport 
Regulation 2021) 

• โอกาสในการลงทุนดา้นการขนสง่ในภฏูานอยูใ่นการก่อสรา้งถนนในรปูแบบ
รว่มทุนภาครฐัและเอกชน (PPP) ตวัแทนจ าหน่ายรถยนต ์การซ่อมจกัรยาน/
ยานยนต ์และการแปลงรถยนตเ์ป็นรุน่ขบัเคลื่อนดว้ยไฟฟ้า 
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บริการท่องเท่ียว

• ปรชัญาความสุขมวลรวมประชาชาต ิ(Gross National Happiness: GNH) 
เป็นการดงึดดูดา้นการท่องเทีย่วของภฏูาน และเป็นแนวทางส าหรบักลยุทธ์
การท่องเทีย่วทีส่่งเสรมิการท่องเทีย่ว "มลูค่าสงู ผลกระทบต า่ (High Value, 
Low Volume)" ของรฐับาล 

• นโยบายและกฎระเบยีบดา้นการท่องเทีย่วทุกดา้นไดร้บัการประสานงานโดย
หน่วยงานการท่องเทีย่วส่วนกลางของประเทศ คอืสภาการท่องเทีย่วแห่ง
ภฏูาน (Tourism Council of Bhutan: TCB) 

• กฎทีส่ าคญัคอืกฎและระเบยีบการท่องเทีย่ว พ.ศ. 2565 (The Tourism Rules 
and Regulations 2022) ก าหนดขอ้ก าหนดทีช่ดัเจนในการขึน้ทะเบยีน ออก
ใบอนุญาต และต่ออายใุบอนุญาตส าหรบัผูใ้หบ้รกิาร และจดัใหม้มีาตรฐานและ
กระบวนการในการประเมนิ รบัรอง และตดิตาม

• โครงการพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื (Sustainable Tourism 
Development Flagship Programme) ซึง่มจีดุมุง่หมายเพื่อเพิม่การสดัส่วน
ของการท่องเทีย่วต่อเศรษฐกจิของประเทศและการด ารงชวีติในชนบท ผ่าน
การพฒันาภมูภิาคทีส่มดุลและการกระจายของการท่องเทีย่วตามฤดกูาล

บริการทางการเงิน

• ธนาคารพาณชิยส์ าคญั 5 แห่ง โดยธนาคารทีใ่หญ่ทีสุ่ดสองแห่งคอืธนาคารแห่งภูฏาน 
(Bank of Bhutan) และธนาคารแห่งชาตภิฏูาน (Bhutan National Bank) ซึง่ตัง้อยูใ่น
เมอืงทมิพ ูธนาคารพาณชิยอ์ื่น ไดแ้ก่ Bhutan Development Bank, T-Bank และ 
Druk Punjab National Bank 

• ธนาคารกลางของประเทศคอื Royal Monetary Authority of Bhutan (RMA) ก่อตัง้
ขึน้ในปี 2525 ภายใต ้Royal Monetary Authority of Bhutan Act 1982 

• พระราชบญัญตัสิถาบนัการเงนิของภูฏาน พ.ศ. 2535 (Financial Institutions Act of 
Bhutan 1992) ซึง่ก าหนดกรอบกฎหมายให ้RMA ในการออกใบอนุญาตแก่สถาบนั
การเงนิ รวมถงึควบคุม ก ากบัดแูล และตรวจสอบการด าเนินงานของสถาบนัการเงนิ

• ขณะน้ี RMA อยูใ่นขัน้ตอนการรา่งพระราชบญัญตับิรกิารทางการเงนิ (Financial 
Services Act) และกฎระเบยีบการประกนัภยั (Insurance Regulations) 

• โอกาสในการลงทุนสาขาบรกิารดา้นการเงนิในภฏูานอยูใ่นธุรกจิซ่อมแซมและ
บ ารงุรกัษาเครือ่งปลายทางอตัโนมตั ิเช่น เครือ่งถอนเงนิอตัโนมตั ิเครื่องขาย ณ จดุ
ขาย (Point-of-Sale: POS) รวมถงึทีป่รกึษาทางการเงนิเพื่อการลงทุนและการวจิยั
ตลาด 
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สดัส่วนการถือหุ้นสงูสดุ สาขาการลงทนุ
ร้อยละ 100 บรกิารดา้นการศกึษา (ยกเวน้สถาบนัดา้นเทคนิคและอาชวีศกึษา) สุขภาพ

โรงแรมหา้ดาว โครงสรา้งพืน้ฐาน การวจิยัและพฒันา บรกิารส านกังานใหญ่ 
เทคโนโลยสีารสนเทศ (IT) และบรกิารทีใ่ช ้IT 

ร้อยละ 51 บรกิารทางการเงนิ
ร้อยละ 49 กจิกรรมขนาดเลก็ เกีย่วกบัผลติภณัฑเ์กษตรมลูคา่เพิม่ (จากผลติผลในประเทศ) 

ผลผลติจากป่า ของทีร่ะลกึและผลติภณัฑเ์ซรามกิส์
ร้อยละ 74 กจิกรรมอื่นๆ ทัง้หมดยกเวน้กจิกรรมทีอ่ยูใ่นรายการ Negative List

▪ การพฒันาเศรษฐกจิสเีขยีวและการพฒันาอยา่งยัง่ยนื
▪ การสง่เสรมิอุตสาหกรรมทีร่บัผดิชอบต่อสงัคมและเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม
▪ การสง่เสรมิอุตสาหกรรมทีล่ะเอยีดออ่นทางวฒันธรรมและจติวญิญาณ
▪ การสง่เสรมิแบรนดภ์ฏูาน (Brand Bhutan)
▪ การสรา้งสงัคมความรู้
▪ การกระจายเศรษฐกจิเพือ่การสง่ออกและทดแทนการน าเขา้

การลงทนุโดยตรงจากต่างประเทศจะได้รบัการสนับสนุนในด้านต่างๆ ดงัต่อไปน้ี

นกัลงทุนต่างชาตไิดร้บัสทิธปิระโยชน์ดา้นการลงทุนใน
ภฏูาน ดงัต่อไปนี้

• การยกเวน้ภาษ ี(Tax Holiday) 5 - 10 ปี ขึน้อยูก่บั
สาขาทีล่งทุน โดยสาขาเทคโนโลยสีารสนเทศ 
(IT/ITES) จะไดร้บัการยกเวน้ภาษ ี10 ปี

• การยกเวน้ภาษกีารขายและภาษศีุลกากรส าหรบัการ
น าเขา้เครือ่งจกัร วตัถุดบิ และวสัดุบรรจุภณัฑ์
เบือ้งตน้

• สว่นลดภาษรีอ้ยละ 15 ส าหรบัการลงทุนทีย่กระดบั
สิง่แวดลอ้ม

• ลดหยอ่นการลงทุนซ ้า (Reinvestment allowance)

สิทธิประโยชน์ในการลงทนุ (Incentive)  

สดัส่วนการถือหุ้นสงูสดุ



กจิกรรมสื่อขา่ว บรกิารจดัจ าหน่าย
ทัง้ขายสง่ ขายปลกี
และการคา้รายยอ่ย

การท าเหมอืงเพือ่ขาย
แรใ่นรปูแบบเบือ้งตน้

หรอืดบิ

โรงแรม 3 ดาวและ
ต ่ากวา่

บรกิารสุขภาพทัว่ไป อุตสาหกรรมทีไ่ม่
เป็นไปตามขอ้ก าหนด
ของหนงัสอืรบัรอง
แหลง่ก าเนิดสนิคา้

กจิกรรมในบญัชรีายชื่อ
ตอ้งหา้มของรฐับาล

สาขาการลงทุนท่ีอยู่ใน  Negative List ของภฏูาน
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ตามนโยบายการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศล่าสดุในปี 2562 (Foreign Direct Investment Policy 2019) รฐับาลภฏูานจะอนุญาตใหม้กีารลงทุน
ทัง้ในภาคการผลติและบรกิาร ยกเว้นรายการท่ีอยู่ใน Negative List

Negative List

นอกจากนี้ รฐับาลยงัก าหนดกิจกรรมท่ีมีความส าคญั (Priority List) โดยกจิกรรมเหลา่นี้จะได้รบัการอนุมติัการลงทุนเรว็กว่า อยา่งไรกด็ี จะมกีาร
ก าหนดเกณฑก์ารลงทุนขัน้ต ่าและสดัสว่นการถอืหุน้สงูสดุของนกัลงทุนต่างชาตดิว้ย



กิจกรรมท่ีอยู่ใน Priority List ของการลงทุนในภฏูานสาขาการผลิต และกิจกรรมขนาดเลก็
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กิจกรรม เงินลงทุนขัน้ต า่ 
(ล้านดอลลารส์หรฐั)

สดัส่วนการถือหุ้นสงูสดุ
(ร้อยละ)

การผลิต

1 การผลติทางการเกษตร:
- เกษตรแปรรปู
- เทคโนโลยชีวีภาพ
- สตัวปี์ก
- การประมง
- การปลกูดอกไม้
- อาหารเพือ่สุขภาพ
- อาหารสตัว์
- ปุ๋ ยชวีภาพและสารก าจดัศตัรพูชืชวีภาพ
- การแปรรปูเนื้อสตัว์
- การเลีย้งผึง้
- พชืสวน
- ผลติภณัฑน์ม

0.24 74

2 การผลติจากป่าไม้ 0.6 74

3 พลงังานแสงอาทติยแ์ละลม
พลงังานทดแทนอื่นๆ

0.24 ตามนโยบายพลงังาน
ทางเลอืก 2556

4 ผลติภณัฑจ์ากน ้า 0.6 74

5 ผลติภณัฑย์า 0.6 74

6 การผลติอื่นๆ:
- อเิลก็ทรอนิกส์
- ไฟฟ้า
- ฮารด์แวรค์อมพวิเตอร์
- วสัดุก่อสรา้ง

0.6 74

กิจกรรม เงินลงทุนขัน้ต า่ 
(ล้านดอลลารส์หรฐั)

สดัส่วนการถือหุ้นสงูสดุ 
(ร้อยละ)

กิจกรรมขนาดเลก็

1 ผลิตภณัฑก์ารเกษตร
มลูค่าเพ่ิม (จากผลติผลใน
ประเทศ):
- การแปรรปูผกัและผลไม้
- การแปรรปูอาหาร
- ผลติภณัฑส์มนุไพรและ

ยา
- ผลติภณัฑจ์ากน ้าผึง้
- เครือ่งเทศ
- ขนมหวาน

0.06 49

2 การผลิตจากป่าไม้:
- ผลติภณัฑก์ระดาษท ามอื 
- ผลติภณัฑไ์มเ้หลอืใช้
- ผลติภณัฑจ์ากไมไ้ผ่
- เครือ่งส าอาง
- ผลติภณัฑน์ ้ามนัหอม

ระเหย

0.06 49

3 อื่นๆ
- ของทีร่ะลกึ
- ผลติภณัฑเ์ซรามกิส์

0.06 49
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กิจกรรม เงินลงทุนขัน้ต า่ 
(ล้านดอลลารส์หรฐั)

สดัส่วนการถือหุ้นสงูสดุ
(ร้อยละ)

1 การศกึษา (ประถมศกึษ มธัยมศกึษา และอุดมศกึษา) 3.6 74

2 สขุภาพ:
- บรกิารโรงพยาบาลเฉพาะทางแบบครบวงจร 

(โรงพยาบาลทีม่หีตัถการอย่างน้อยหนึ่งแหง่ที่
อา้งองิอยู่นอกประเทศในปัจจุบนั และมบีรกิาร
ตรวจวนิิจฉยัและหอ้งปฏบิตักิารครบชุด)

- บรกิารทางการแพทยเ์ฉพาะทาง
- บรกิารทนัตกรรมเฉพาะทาง
- บรกิารหอ้งปฏบิตักิารทางการแพทยเ์ฉพาะทาง
- บรกิารภาพวนิิจฉยัเฉพาะทาง
- บรกิารแพทยแ์ผนโบราณเฉพาะทาง

2.4 100

3 โรงแรม/รสีอรท์ – หา้ดาวขึน้ไป 2.4 100

4 โครงสรา้งพืน้ฐานในรปูแบบสญัญาร่วมลงทุนระหว่าง
ภาครฐัและภาคเอกชน (PPP)

ไม่มี 100

5 สิง่อ านวยความสะดวกดา้นกฬีาและนนัทนาการ 0.3 74

6 ศนูยส์ขุภาพ 0.3 74

7 การพฒันาไอทพีารค์ 2.4 100

8 การวจิยัและพฒันา 
(ตอ้งจา้งผูเ้ชีย่วชาญอย่างน้อย 5 คน)

0.12 100

กิจกรรม เงินลงทุนขัน้ต า่ 
(ล้านดอลลารส์หรฐั)

สดัส่วนการถือหุ้นสงูสดุ 
(ร้อยละ)

9 บรกิารส านกังานใหญ่ 0.06 100

10 เทคโนโลยสีารสนเทศ/บรกิารที่
เกีย่วขอ้ง (IT/ITES)
- ภายในไอทพีารค์
- นอกไอทพีารค์

ไม่มี
0.036

100
100

11 บรกิารก่อสรา้ง 1.2 74

12 การจดัการของเสยี

- การรไีซเคลิขยะในครวัเรอืน
- การจดัการของเสยี

0.3 74

13 การประปาและการจดัการ / ระบบ
บ าบดัน ้าและน ้าประปาในเมอืง

0.3 74

14 โรงแรมระดบั 4 ดาว 0.3 74

15 อาชวีศกึษา 0.3 74

16 บรกิารใหค้ าปรกึษา
บรษิทัทีจ่ดัตัง้ขึ้นต้องจา้งผู้เชีย่วชาญอย่าง
น้อย 5 คน และมบีริษัทอยู่ในมากกว่า 2 
ประเทศหรือมีประสบการณ์ในตลาด
ต่างประเทศ

0.06 74

17 บรกิารทางการเงนิ ตามพระราชบญัญตับิรกิารทาง
การเงนิ

51
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ยืน่แบบค าขอจดทะเบยีน FDI ต่อกรมอุตสาหกรรม (Department of Industry) โดยจะไดร้บัใบรบัรองการลงทะเบยีน FDI ซึง่เป็นการอนุมตัใินหลกัการ

ยืน่แผนธุรกจิ 2 ชุดต่อกรมอุตสาหกรรม โดยนกัลงทุนอาจจะถูกขอใหส้ง่แบบฟอรม์การตรวจสอบสิง่แวดลอ้มเบือ้งตน้ (Initial Environmental Examination: IEE) ไปยงั
คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาตผิา่นทางกรมอุตสาหกรรม ขึน้อยูก่บักจิกรรมทางธุรกจิของ อยา่งไรกต็าม ส าหรบักจิกรรมบางอยา่งการอนุมตัิจะมอบใหแ้ก่ภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง

เปิดบญัชเีงนิตราต่างประเทศภายใตช้ื่อบรษิทั

เมื่อมกีารออกใบอนุญาตดา้นสิง่แวดลอ้มและภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้งทัง้หมดแลว้ หากกจิกรรมทีเ่สนออยูใ่นรายการส าคญั (Priority List) กรมจะอนุมตัโิครงการภายในสองสปัดาห์
ท างาน หากกจิกรรมทีเ่สนอไมอ่ยูใ่น Priority List หรอืใน negative list โครงการจะถูกประเมนิโดยคณะกรรมการอนุมตัโิครงการซึง่จะใหก้ารอนุมตัขิ ัน้สุดทา้ยของโครงการ

รบัใบอนุญาตอุตสาหกรรมทีส่ านกังานการคา้และอุตสาหกรรมระดบัภมูภิาค (Regional Trade and Industry Office) ทีเ่กีย่วขอ้ง

ขอเลขประจ าตวัผูเ้สยีภาษอีากรและจดทะเบยีนภาษเีงนิได้

ในกรณีทีน่กัลงทุนต่างชาตไิมส่ามารถหาหุน้สว่นในทอ้งถิน่ทีเ่หมาะสมได ้นกัลงทุนสามารถตดิต่อหอการคา้และอุตสาหกรรมภฏูาน (Bhutan Chamber of Commerce and 
Industry) เพือ่ขอสรา้งเครอืขา่ยกบัชุมชนธุรกจิต่อไป
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รปูแบบ

• รปูแบบบรษิทัจ ากดั (Limited Liability Company) 

• บรษิทัรว่มทุน (Joint Venture Company) หรอื

• ส านกังานสาขาของบรษิทัต่างประเทศทีม่อียูแ่ล้ว (Branch 
office of pre-existing foreign company)

หน่วยงาน

จดทะเบยีนบรษิทัทีส่ านักทะเบียนบริษทั (Company 
Registry Office) ภายใตก้รมอุตสาหกรรม 

เอกสารท่ีจ าเป็นส าหรบัการจดทะเบียนบริษทั เช่น 

• รายชื่อและทีอ่ยูข่องกรรมการคนแรกและ CEO ของบรษิทั 

• ใบรบัรองความปลอดภยั (Security Clearance 
Certificate) ซึง่ตอ้งขอจากส านกังานต ารวจภูฏาน 

• หนงัสอืเดนิทางของนกัลงทุน และ

• ขอ้ตกลงรว่มทุนระหว่างนกัลงทุน/ผูถ้อืหุน้ (Joint Venture 
Agreement)

ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน

• 1,000 Nu. (12 ดอลลารส์หรฐั) หากทุนจดทะเบยีนต ่ากว่า 
1,000,000 Nu. (< 12,000 ดอลลารส์หรฐั)

• 1,500 Nu. (18 ดอลลารส์หรฐั) หากทุนจดทะเบยีนอยู่
ระหว่าง 1,000,000 - 2,000,000 Nu. (12,000 – 24,000 
ดอลลารส์หรฐั)

• 2,000 Nu. (24 ดอลลารส์หรฐั) หากทุนจดทะเบยีนสงูกว่า 
Nu 2,000,000 Nu. (> 24,000 ดอลลารส์หรฐั)

สกลุเงิน

การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศจะตอ้งท าในสกุลเงนิที่
แปลงสภาพได ้(Convertible Currency) ไดแ้ก่ สกุลเงนิ

ดอลลารอ์อสเตรเลยี ดอลลารแ์คนาดา โครนเดนมารก์ ยโูร 
ดอลลารฮ์่องกง เยน โครนนอรเ์วย ์ดอลลารส์งิคโปร ์โครน
สวเีดน ฟรงักส์วสิ ปอนดส์เตอรล์งิ หรอืดอลลารส์หรฐั

ตราประทบั

แต่ละบรษิทัควรมตีราประทบั (Company Seal) เฉพาะของ
ตนเอง โดยตอ้งท าภายในหนึ่งปีหลงัจากไดร้บัใบอนุญาต

ประกอบธุรกจิ
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พาณิชยอิ์เลก็ทรอนิกส์ ทรพัยสิ์นทางปัญญา
นโยบายแข่งขนัทาง

การค้า
การจดัซ้ือจดัจ้างโดยรฐั

นโยบายด้านแรงงาน นโยบายด้านส่ิงแวดล้อม
ความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจ
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กรมการคา้ กระทรวงเศรษฐกจิของภฏูาน วางกรอบแนวทางเก่ียวกบัพาณิชยอิ์เลก็ทรอนิกส ์พ.ศ. 2562 (Guidelines on E-Commerce, 2019) มวีตัถุประสงคเ์พือ่การ
สง่เสรมิและอ านวยความสะดวกในการเตบิโตและการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองของกจิกรรมพาณิชยอ์เิลก็ทรอนิกสเ์ป็นหลกั ในขณะเดยีวกนักเ็ป็นการรบัประกนัวา่ผลประโยชน์
ทางเศรษฐกจิและสทิธขิองผูบ้รโิภคไดร้บัการคุม้ครองจากการปฏบิตัทิางการคา้ทีไ่มเ่ป็นธรรม

ระบุวา่พาณิชยอ์เิลก็ทรอนิกสเ์ป็นธุรกรรมของสนิคา้หรอืบรกิารผา่นอนิเทอรเ์น็ต อุปกรณ์เคลื่อนที ่หรอืเครอืขา่ยขอ้มลูอื่นๆ แนวปฏบิตัน้ีิจงึยอมรบัผูใ้หบ้รกิารแพลตฟอรม์
ทางทัง้หมด รวมถงึสื่อสงัคมออนไลน์ดว้ย อยา่งไรกด็ ียงัมกีารก าหนดใหผู้ป้ระกอบการแพลตฟอรม์ ใชม้าตรการก าจดัทีจ่ าเป็นตามกฎหมายศุลกากรและกฎหมายที่
เกีย่วขอ้งอื่นๆ ทีบ่งัคบัใช ้และ รายงานต่อเจา้หน้าทีห่ากพบวา่มกีารขายสนิคา้ตอ้งหา้มหรอืสนิคา้ตอ้งหา้มบนแพลตฟอรม์ นอกจากน้ี ยงัก าหนดวา่ตอ้งมขีอ้มลูเกีย่วกบั
สนิคา้และบรกิาร ขอ้ตกลงบรกิารแพลตฟอรม์ กฎการซือ้ขาย หรอืลงิกไ์ปยงัขอ้มลูดงักลา่ว ในต าแหน่งทีเ่หน็ไดช้ดัเจนในหน้าแรกของเวบ็ไซตเ์ป็นเวลา 30 วนั ซึง่
ขอ้ก าหนดเหลา่น้ีอาจท าไดย้ากในกรณีสื่อสงัคมออนไลน์

ในดา้นการปกป้องข้อมลูและความเป็นส่วนตวัทางอิเลก็ทรอนิกส ์เอกสารก าหนดไวว้า่

• ผูใ้หบ้รกิาร ผูผ้ลติ และผูจ้ าหน่ายทีเ่กีย่วขอ้งกบัธุรกจิอเิลก็ทรอนิกสจ์ะตอ้งด าเนินธุรกจิตามกฎหมายและกฎความเป็นสว่นตวัทีใ่ชอ้ยู่
ทัว่ไปเพือ่ใหก้ารคุม้ครองผูบ้รโิภคอยา่งเหมาะสมและมปีระสทิธภิาพ

• ขอ้มลูสว่นบุคคลของผูบ้รโิภค ซึง่รวมถงึแต่ไมจ่ ากดัเฉพาะรายละเอยีดธนาคาร สถานะธุรกจิ ประวตักิารซือ้ จะถูกรกัษาเป็นความลบั 
เวน้แต่กฎหมายทีบ่งัคบัใชก้ าหนดเป็นอยา่งอื่น หมายเรยีกโดยศาล หรอืไดร้บัอนุญาตจากผูบ้รโิภคทีเ่กีย่วข้อง

• ขอ้มลูสว่นบุคคลของผูบ้รโิภคจะใชส้ าหรบัธุรกรรมพาณิชยอ์เิลก็ทรอนิกสเ์ทา่นัน้ ไมใ่ชเ่พือ่วตัถุประสงค์อื่น
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กฎหมายทรพัยส์นิทางปัญญาทีเ่กีย่วขอ้ง ดงัน้ี

• พระราชบญัญตัลิขิสทิธิ ์พ.ศ. 2544 (Copyright Act 2001) ก าหนดเงื่อนไขในการไดร้บัการคุม้ครองลขิสทิธิใ์นประเทศ
• พระราชบญัญตัทิรพัยส์นิทางอุตสาหกรรม พ.ศ. 2544 (Industrial Property Act 2001) ก าหนดหลกัเกณฑเ์กีย่วกบัการคุม้ครองสทิธบิตัร การออกแบบทางอุตสาหกรรม และเครื่องหมายการคา้
• พระราชบญัญตัคิวามหลากหลายทางชวีภาพ พ.ศ. 2546 (Biodiversity Act 2003) ก าหนดหลกัเกณฑเ์กีย่วกบัการคุม้ครองพนัธุพ์ชืและความรูด้ ัง้เดมิทีเ่กีย่วขอ้งกบัทรพัยากรชวีภาพ

กองทรพัยสิ์นทางปัญญา ของกระทรวงเศรษฐกิจมหีน้าทีร่บัผดิชอบในการด าเนินการตามพระราชบญัญตัลิขิสทิธิ ์และพระราชบญัญตัทิรพัยส์นิทางอุตสาหกรรม สว่น
พระราชบญัญตัคิวามหลากหลายทางชวีภาพ บรหิารงานโดยกระทรวงเกษตร (Ministry of Agriculture)

ภฏูานเป็นผูล้งนามในอนุสญัญาองคก์ารทรพัยสิ์นทางปัญญาโลก (WIPO) และเป็นผูล้งนามในอนุสญัญาและพธิสีารระหวา่งประเทศทีเ่กีย่วขอ้งกบัทรพัยส์นิทางปัญญาไดแ้ก่ 

• อนุสญัญากรงุปารสีว่าดว้ยการคุม้ครองทรพัยส์นิอุตสาหกรรม พ.ศ. 2426

• อนุสญัญากรงุเบริน์ว่าดว้ยการคุม้ครองงานวรรณกรรมและศลิปกรรม พ.ศ. 2429 (Berne Convention for the Protection of Literary and Artistic Works 1886) 

• ขอ้ตกลงมาดรดิ และพธิสีารสู่ขอ้ตกลงมาดรดิ 

ลขิสทิธิ ์ สทิธบิตัร การออกแบบทาง
อุตสาหกรรม เครื่องหมายการคา้ ความรูด้ ัง้เดมิ การคุม้ครองพนัธุพ์ชื 
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รฐับาลภฏูานใชน้โยบายการแข่งขนัระดบัชาติ ปี 2563 (National Competition Policy 2020) แทนทีจ่ะมกีฎหมายการแขง่ขนั หลงัจากไดม้กีารประเมนิความสามารถในการบงัคบัใชอ้ย่างรอบคอบ
ภายในประเทศ

นโยบายการแขง่ขนัระดบัชาต ิก าหนดใหห้น่วยงานของรฐัทีเ่กีย่วขอ้งด าเนินการประเมนิผลกระทบการแขง่ขนั (Competition Impact Assessment: CIA) ของกฎระเบยีบและนโยบายทัง้หมดก่อนทีจ่ะ
ประกาศใช ้ตลอดจนทบทวนกฎหมายและกฎระเบยีบทีล่า้สมยั

วตัถุประสงคข์องนโยบายการแขง่ขนัของภฏูาน มดีงันี้

• ส่งเสรมิเศรษฐกจิทีอ่งิกบัตลาด ขบัเคลื่อนดว้ยการแขง่ขนัทีเ่ป็นธรรมและเหมาะสม โดยไมม่อุีปสรรคในการเขา้มาของวสิาหกจิใหม ่ป้องกนัการใชอ้ านาจตลาดในทางทีผ่ดิโดยการผกูขาดทางการคา้
ยดึถอืการแขง่ขนัเป็นหลกัการส าคญัส าหรบันโยบายและกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งทัง้หมด และเพื่อใหพ้ึง่พากลไกตลาดมากขึน้ในขอบเขตทีเ่ป็นไปได้

• ส่งเสรมิและรกัษาการแขง่ขนัในตลาดเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพ นวตักรรม และเพิม่สวสัดกิารผูบ้รโิภค
• ส่งเสรมิการควบคุมตนเองของตลาด (market self-regulation) และการมพีลวตัของตลาด

ภายใตน้โยบายการแขง่ขนัระดบัชาต ิระบุแนวทางการด าเนินงาน ซึง่มตีวัอยา่ง ดงัน้ี

• รฐับาลจะสนบัสนุนการเขา้มาของผูเ้ล่นรายใหมใ่นภาคส่วนทีม่กีารผกูขาด หรอือกีทางหนึ่งใหร้ฐับาลพจิารณาออกระเบยีบควบคุมการผกูขาดเพื่อประโยชน์ส่วนรวม
• รฐับาลจะป้องกนัการควบรวมกจิการทีอ่าจขดัขวางการแขง่ขนัอย่างมปีระสทิธภิาพในตลาด ในการนี้ รฐับาลจะทบทวนการควบรวมและการซือ้กจิการ รวมถงึการรว่มทุนและพนัธมติรทางธุรกจิใน
รปูแบบอื่นๆ หากจ าเป็น ภายใตก้รอบทัว่ไปของนโยบายการแขง่ขนั รฐับาลตอ้งจดัท าหลกัเกณฑ์/แนวปฏบิตัใินการอนุญาตการควบรวมกจิการ การรว่มทุน และพนัธมติรทางธุรกจิอื่น ๆ รวมถงึ
เกณฑท์ีก่่อใหเ้กดิการทบทวนการปฏบิตัอิย่างมปีระสทิธภิาพ รวมถงึหลกัเกณฑใ์นการก าหนดแนวทางแกไ้ขทีส่ามารถขจดัขอ้กงัวลดา้นการแขง่ขัน

• รฐับาลจะพยายามสนบัสนุนใหบ้รษิทัขนาดเลก็ในพืน้ทีห่่างไกลสรา้งการแขง่ขนัทีส่งูขึน้โดยการสรา้งสนามแขง่ขนัทีเ่ท่าเทยีมกนั

ในดา้นการคุ้มครองผูบ้ริโภค 

• ผูบ้รโิภคจะไดร้บัการคุม้ครองจากพฤตกิรรมหลอกลวงและฉ้อฉลของผูข้ายและจากการด าเนินธุรกจิทีไ่มเ่ป็นธรรมผ่านนโยบายการแขง่ขนัระดบัชาต ิและกฎหมายอื่นๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง เช่น 
พระราชบญัญตัคิุม้ครองผูบ้รโิภค พ.ศ. 2555 (Consumer Protection Act 2012) ซึง่ครอบคลุมถงึสทิธแิละความรบัผดิชอบของผูบ้รโิภค การโฆษณาทีท่ าใหเ้ขา้ใจผดิและการน าเสนอทีเ่ป็นเทจ็ 
มาตรฐานความปลอดภยัของสนิคา้และบรกิารและการรบัประกนัเกีย่วกบัชื่อผลติภณัฑ ์คุณภาพ และเรือ่งอื่นๆ เช่น การรบัประกนัของผูผ้ลติ
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หลกัเกณฑแ์ละระเบยีบการจดัซ้ือจดัจ้าง พ.ศ. 2564 (Procurement Rules and Regulations 2021) ซึง่ออกโดยกระทรวงการคลงัของภฏูาน ไดก้ าหนดการจดัซือ้จดั
จา้งโดยรฐัในชิน้งาน สนิคา้ บรกิาร และบรกิารทีป่รกึษา ไวส้รุปไดด้งัน้ี

วธิกีารจดัซือ้จดัจา้ง

• วธิปีระกวดราคาแบบเปิด (Open Tendering Method)
• วธิกีารประกวดราคาแบบจ ากดั (Limited Tendering Method) / วธิสีอบถามแบบจ ากดั (Limited Enquiry Method: LEM)
• วธิกีารท าสญัญาโดยตรง (Direct Contracting Method: DCM) 
• การท าสญัญาชุมชน (Community Contracting) ใชก้บัการจดัซือ้จดัจา้งชิน้งานสงูสุด 1.5 ลา้นเอง็กุลตรมัภฏูาน (Nu.) ตามระเบยีบการท าสญัญาชุมชน

ขอ้ก าหนดอื่นๆ

• การจดัท าเอกสารประกวดราคาจดัซือ้จดัจา้งสนิคา้ งาน และบรกิาร ใหด้ าเนินการผ่านระบบ e-GP 
• จะมกีารประชุมก่อนเสนอราคา (Pre- Bid Meeting) เสมอ หากมลูค่าของโครงการถงึเกณฑท์ีก่ าหนด ดงันี้

• การจดัซือ้จดัจา้งชิน้งาน – ตัง้แต่ 50 ลา้นเอง็กุลตรมัภูฏาน (0.6 ลา้นดอลลารส์หรฐั)
• การจดัซือ้จดัจา้งสนิคา้ – ตัง้แต่ 10 ลา้นเอง็กุลตรมัภูฏาน (0.12 ลา้นดอลลารส์หรฐั)
• การจดัซือ้จดัจา้งบรกิาร – ตัง้แต่ 5 ลา้นเอง็กุลตรมัภูฏาน (0.06 ลา้นดอลลารส์หรฐั)



นโยบายด้านแรงงาน

66

การจ้างแรงงานต่างชาติ

• กฎหมายของภฏูานหา้มการจา้งงานชาวต่างชาตโิดยไมไ่ดร้บัอนุญาตจากหวัหน้าฝ่าย
บรหิารแรงงาน (Chief Labour Administrator) 

• ขัน้ตอนโดยรวมในการจดัหาแรงงานต่างชาตเิป็นไปตามพระราชบญัญตัคินเขา้เมอืง พ.ศ. 
2550 (Immigration Act, 2007) และพระราชบญัญตัแิรงงานและการจา้งงาน พ.ศ. 2550 

• ขออนุมตัแิรงงานต่างชาตกิบักรมแรงงาน (Department of Labour) ทางออนไลน์ไดท้ี่
www.molhr.gov.bt/dol หรอื LabourNet ใบสมคัรควรจะไดร้บัการอนุมตัภิายในประมาณ
หนึ่งสปัดาห์

• ในช่วงการด าเนินธุรกจิ จ านวนแรงงานไรท้กัษะและกึง่ทกัษะจะถูกควบคุมอย่างใกลช้ดิ
โดยกรมแรงงาน  แต่นกัลงทุนจ าเป็นตอ้งฝึกอบรมและว่าจา้งแรงงานและผูป้ระกอบ
วชิาชพีชาวภฏูานอยา่งต่อเนื่องหลงัจากก่อตัง้กจิการแลว้ เพื่อใหไ้ดอ้ตัราส่วนใบอนุญาต
การจา้งงานนอกประเทศหนึ่งใบต่อคนงานชาวภูฏานหา้คน ภายในปีทีห่า้ของการด าเนิน
กจิการ อยา่งไรกต็าม อาจมขีอ้ยกเวน้ส าหรบับางสาขา เช่น การวจิยัและพฒันา สุขภาพ 
หรอืการศกึษา

กระทรวงแรงงานและทรพัยากรมนุษย์ (Ministry of Labour and Human Resources) รบัผดิชอบการบงัคบัใชก้ฎหมายแรงงาน 
กฎหมายหลกั พระราชบญัญติัแรงงานและการจ้างงาน พ.ศ. 2550 (Labour and Employment Act 2007) 
ภฏูานไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) 

กฎหมายแรงงานทัว่ไป

• การท างาน 8 ชัว่โมงต่อวนั 
• การหยดุงาน 1 วนั โดยไดร้บัค่าจา้ง ส าหรบัการท างานทุกๆ 6 วนั 
• การท างานล่วงเวลา สามารถท างานล่วงเวลาไดอ้กี 2 ชัว่โมงในแต่ละวนั โดยตอ้ง

ไดร้บัความยนิยอมจากลกูจา้ง ทัง้นี้ หากเป็นการท างานล่วงเวลาระหว่างเวลา 
22:00 น. ถงึ 08:00 น. ของเชา้วนัถดัไป และในช่วงวนัหยดุ ควรไดร้บัค่าจา้ง 1.5 
เท่าของอตัราค่าจา้งปกติ

• อายขุัน้ต ่าส าหรบัการจา้งงานคอื 18 ปี
• อตัราค่าจา้งรายวนัขัน้ต ่าแห่งชาต ิ(National Minimum Daily Wage Rate) ของ

ภฏูานอยูท่ี ่125 Nu (1.5 ดอลลารส์หรฐั) ต่อวนั ซึง่เป็นอตัราตัง้แต่ปี 2557 โดย
กระทรวงแรงงานและทรพัยากรมนุษย ์อยูร่ะหว่างการด าเนินการตามแผนการเพิม่
อตัราค่าจา้งขัน้ต ่าตามทีร่ฐับาลชุดปัจจบุนัใหค้ ามัน่ไว ้

• สญัญาสามารถเป็นไดท้ัง้แบบก าหนดระยะเวลาหรอืแบบปลายเปิด การเลกิจ้าง
อาจเกดิขึน้ไดโ้ดยทีน่ายจา้งหรอืลกูจา้งไมส่ามารถปฏบิตัติามขอ้ก าหนดของสญัญา
ได ้ระยะเวลาแจง้ขัน้ต ่ากรณเีลกิจา้งคอื 30 วนั
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วางมาตรฐานและขัน้ตอนส าหรบัการตดิฉลากและแนวปฏบิตัดิา้นสิง่แวดลอ้มทีด่ทีีสุ่ดเกี่ยวกบัอุตสาหกรรม 
การด าเนินงานหรอืกระบวนการหรอืประเภทของอุตสาหกรรม การด าเนินงานหรอืกระบวนการ

วางขัน้ตอนและมาตรการป้องกนัในการจดัการกบัสารอนัตราย

การตรวจสอบสถานที ่โรงงาน อุปกรณ์ เครือ่งจกัร การผลติ หรอืกระบวนการ วสัดุ หรอืสารอื่นๆ

พระราชบญัญตัิ
คุม้ครองสิง่แวดลอ้ม
แหง่ชาต ิ2550

ก าหนดระบบการประเมนิผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้จากนโยบาย แผนงาน และโครงการต่อสิง่แวดลอ้ม

ก าหนดใหม้กีารออกใบอนุญาตดา้นสิง่แวดลอ้ม (Environmental Clearance) เป็นขอ้ก าหนดเบือ้งต้นของ
กจิกรรมการพฒันาใดๆ 

ก าหนดรายละเอยีดขัน้ตอนการอนุมตักิจิกรรมการพฒันา พระราชบญัญตัอินุญาตใหห้น่วยงานที่มอี านาจ
แนบ ขอ้ก าหนดดา้นสิง่แวดลอ้มเขา้กบัความยนิยอมในการพฒันา ซึง่อาจประกอบดว้ยหลกัปฏบิตัทิีด่ทีีสุ่ดที่
บงัคบัใช้

พระราชบญัญตักิาร
ประเมนิสิง่แวดลอ้ม 

2543

ก าหนดแนวคดิต่างๆ เช่น ความเสมอภาคระหว่างรุ่น (Intergenerational Equity) กลยทุธท์างสายกลาง 
หลกัการป้องกนัไวก่้อน หลกัการ 3Rs หลกัการผูก่้อมลพษิเป็นผูจ้่าย (Polluter Pays) และอื่นๆ

ก าหนดใหห้น่วยงานด าเนินการเพื่อป้องกนัการจดัหาสนิคา้ทีจ่ะกลายเป็นของเสยีประเภทอันตรายเมือ่เวลา
ผ่านไป โดยกล่าวถงึการหา้มน าเขา้ของเสยีอนัตราย และสรา้งความมัน่ใจว่ามกีารลดขนาด จดัเก็บ และ
ก าจดัขยะทางการแพทยแ์ละขยะอเิลก็ทรอนิกส ์

พระราชบญัญตักิาร
ป้องกนัและจดัการ
ของเสยี 2552

ตวัอย่างของกฎหมายและข้อบงัคบัท่ีเก่ียวข้องกบัส่ิงแวดล้อม 

กฎหมายและขอ้บงัคบัดา้นสิง่แวดลอ้มในภฏูานมตีน้
ก าเนิดมาจากประเพณีการเคารพธรรมชาตทิีห่ยัง่ราก
ลกึในวฒันธรรมภฏูาน การอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้มเป็น
หน่ึงในเสาหลกัของแนวคดิความสุขมวลรวม
ประชาชาต ิ(GNH) 

คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
(National Environment Commission: 
NEC) กอ่ตัง้ขึน้ในปี 2535 เป็นหน่วยงานอสิระ
ระดบัสงูของรฐับาลภฏูาน ท าหน้าทีด่แูลประเดน็
ทัง้หมดทีเ่กีย่วขอ้งกบัสิง่แวดลอ้มในภฏูาน
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• ภายใตโ้ครงการ Everything But Arms Initiative (EBA) ของสหภาพ
ยโุรป ประเทศพฒันาน้อยทีสุ่ด (Least Developed Country: LDCs) จะ
ไดร้บัสทิธใินการเขา้ถงึตลาดสหภาพยโุรปโดยปลอดภาษสี าหรบัสินคา้
ทัง้หมด ยกเวน้อาวุธและเครือ่งกระสุน 

สหภาพยโุรป 

• ประเทศก าลงัพฒันาไดร้บัประโยชน์จากสทิธพิเิศษในการเขา้ถงึสนิคา้
ปลอดภาษขีองสหรฐัอเมรกิามากถงึ 5,000 รายการภายใตร้ะบบสทิธิ
พเิศษทัว่ไป (Generalized system of preferences: GSP) ซึง่ใหม้สีทิธิ ์
สนิคา้ เช่น สารเคมหีลายชนิด แรธ่าตุ และหนิก่อสรา้ง เครือ่งประดบั 
พรมหลายประเภท และสนิคา้เกษตรและประมงบางชนิด 

สหรฐัอเมริกา 

• การปรกึษาหารอืประจ าปีระหว่างภฏูานและญี่ปุ่ นก่อตัง้ขึน้ในปี 2549 และ
ตัง้แต่นัน้มากไ็ดท้ าหน้าทีเ่ป็นเวทสี าหรบัรฐับาลทัง้สองประเทศในการ
ทบทวนและแลกเปลีย่นความคดิเหน็เกีย่วกบัความรว่มมอืทางเศรษฐกจิ
ระหว่างทัง้สองประเทศ การประชุมยงัเปิดโอกาสใหท้ัง้สองฝ่ายได้หารอื
เกีย่วกบัประเดน็อื่นๆ ทีน่่าสนใจรว่มกนั

ญ่ีปุ่ น 

ความสมัพนัธท์างเศรษฐกิจและการค้า กบัประเทศ/กลุ่มประเทศต่างๆภฏูานเป็นสมาชิกขององคก์รระดบัภมิูภาคและข้อตกลงทางการค้า

เขตการคา้เสรเีอเชยีใต ้(South Asian Free Trade Area)

กรอบความรเิริม่แหง่อา่วเบงกอลส าหรบัความรว่มมอืหลากหลาย
สาขาทางวชิาการและเศรษฐกจิ (Bay of Bengal Initiative Multi-
Sectoral Technical and Economic Cooperation: BIMSTEC)

ความสมัพนัธท์างการคา้ทวภิาค ีกบัอนิเดยี (India Bhutan Free 
Trade Agreement) และบงักลาเทศ (Preferential Trade 

Agreement between Bhutan and Bangladesh)
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แผนพฒันา 5 ปี ฉบบัท่ี 12 (12th Five Year Plan 2018 – 2022) 

➢ การแลกเปลีย่นแนวปฏบิตัทิีด่แีละประสบการณ์การพฒันาของสองประเทศ โดยเฉพาะ
หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง (Sufficiency Economy Philosophy: SEP) ของ
ไทย ทีเ่กือ้กูลกนั รวมทัง้ยนืยนัความส าเรจ็ทีเ่ป็นรปูธรรมของ (1.) โครงการส่งเสรมิดา้น
การเกษตรโดยการพฒันาผลติภณัฑ ์One Gewog One Product (OGOP) ซึง่อยู่
ระหว่างด าเนินการขยายผลในระยะที ่2 และ (2.) โครงการอาสาสมคัรเพื่อนไทย 
(Friends From Thailand: FFT) ทีไ่ดด้ าเนินงานมาอยา่งต่อเนื่อง ซึง่ FFT ของไทย
ไดร้บัคดัเลอืกเป็นโครงการทีเ่ป็นแนวปฏบิตัทิีด่ใีนการบรรลุ SDGs จากส านกังาน
กจิการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Department of 
Economic and Social Affairs : UNDESA)

➢ ภฏูานเป็นประเทศทีม่ศีกัยภาพส าหรบันกัธุรกจิไทย โดยเฉพาะการลงทุนในสาขาการ
ก่อสรา้ง การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน การท่องเทีย่ว และการโรงแรม 

• สงัคมแห่งความยตุธิรรม
• สงัคมแห่งความสมคัรสมานสามคัคี
• สงัคมท่ีมีความยัง่ยืน
• การใหค้วามส าคญักบัการกระจายอ านาจ

➢ สิง่ทีส่ าคญัคอื ความสขุมวลรวมประชาชาติ (Gross National Happiness: GNH) 
ของภฏูาน ทีมุ่ง่เน้นการบรรลุเป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) 

➢ ภฏูานยงัตอ้งการการพฒันาในหลายดา้น เช่น โครงสรา้งพืน้ฐาน องคค์วามรูด้า้น
การเกษตรและแปรรปูอาหาร และการพฒันาดา้นการท่องเทีย่ว 

โอกาสของไทยในภฏูาน

➢ ไทยและภฎูาน สถาปนาความสมัพนัธท์างการทตูระหว่างกนั เมือ่วนัที ่14 พฤศจกิายน พ.ศ. 2532 ความสมัพนัธโ์ดยทัว่ไปมคีวามใกลช้ดิทัง้ในระดบัราชวงศ ์รฐับาลและประชาชน 
โดยไทยมฐีานะเป็นประเทศผูใ้หแ้ละเป็นมติรประเทศของภฏูาน ผ่านความช่วยเหลอืดา้นวชิาการ ในขณะที ่ภฏูานใหก้ารสนบัสนุนไทยในเวทรีะหว่างประเทศดว้ยดเีสมอมา 

➢ ไทยและภฏูานยงัมคีวามสมัพนัธท์ีใ่กลช้ดิ และมคีวามรว่มมอืกนัในเวทพีหุภาค ีเช่น สหประชาชาต ิ(United Nations: UN) และกรอบความรเิริม่แห่งอ่าวเบงกอลส าหรบัความรว่มมอื
หลากหลายสาขาทางวชิาการและเศรษฐกจิ (Bay of Bengal Initiative Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation: BIMSTEC)

ความสมัพนัธไ์ทย-ภฏูาน
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ความร่วมมือเร่ิมตัง้แต่ปี 2535 มีจดุเน้นให้ความร่วมมือด้านการพฒันาทรพัยากรมนุษยข์องภฏูานเป็นหลกั
สาขาความร่วมมือ ไดแ้ก่ การเกษตร การศกึษา การสาธารณสุข การท่องเทีย่ว การจดัการ คอมพวิเตอร ์เทคโนโลยสีารสนเทศ เศรษฐศาสตร ์บรหิารธุรกจิ วศิวกรรม ประชากรศาสตร ์รฐัศาสตร ์และภาษาศาสตร์
รปูแบบ 1) ความรว่มมอืภายใตแ้ผนงานความรว่มมอืเพื่อการพฒันาไทย-ภฏูาน 3 ปี 2) หลกัสตูรฝึกอบรมนานาชาตปิระจ าปี (AITC) 3) หลกัสตูรศกึษาปรญิญาโทนานาชาต ิ(TIPP) 4) ความรว่มมอืไตรภาคี

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจากกรมความรว่มมอืระหวา่งประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ

ความร่วมมือ รายละเอียด
แผนงานความรว่มมือเพื่อการ
พฒันาไทย – ภฏูาน ระยะ 3 ปี

แผนที่ 1 ปี 2548 – 2551 จ านวน 160 ทุน กรมความร่วมมอืระหว่างประเทศ ลงนาม Record of Discussions on Human Resources Development กบั Royal Civil Service Commission (RCSC) ของ
ภูฏาน เมื่อ 2548 เพื่อใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์โดยเป็นการสนบัสนุนทุนการศกึษาและฝึกอบรม และความช่วยเหลอืตามความจ าเป็น เช่น วสัดุ อุปกรณ์ ผูเ้ชีย่วชาญ และอาสาสมคัร
แผนที่ 2 ปี 2553 – 2556 ทุนการศกึษาระยะยาวและทุนฝึกอบรมระยะสัน้ จ านวน 270 ทุน
แผนที ่3 ปี 2557 – 2559 ทุนการศกึษาระยะยาวและทุนฝึกอบรมระยะสัน้ จ านวน 285 ทุน
แผนที่ 4 ปี 2560 – 2562 ทุนการศกึษาระยะยาวและทุนฝึกอบรมระยะสัน้ จ านวน 150 ทุน

ทุนฝึกอบรมระยะสัน้ - การฝึกอบรม
นานาชาติประจ าปี (AITC)

ปี 2541-2556 อนุมตั ิจ านวน 206 ทุน เช่น หลกัสตูร Food Security หลกัสตูร Early Childhood Health Care Management หลกัสตูร Sufficiency Economy และหลกัสตูร Waste Management 
ปี 2561 จดัหลกัสตูร Learn Best Health Practices and Universal Health Coverage/Primary Health Care ณ คณะสาธารณสขุศาสตร ์มหาวทิยาลยัมหดิล

ทุนศึกษาระยะยาว - หลกัสูตร
การศึกษาระดบัปริญญาโท
นานาชาติ (TIPP)

ปี 2541-2555 อนุมตั ิจ านวน 98 ทุน เช่น หลกัสตูร M.Sc. in Postharvest Technology หลกัสตูร Master in Chemical Biology หลกัสตูร M.Sc. in Science and Technology Education หลกัสตูร MBA 
หลกัสตูร M.Sc. in Information Technology หลกัสตูร M.Sc.in Programme in Service Innovation หลกัสตูร M.Sc. in Horticulture หลกัสตูร Master in Applied Biological Sciences : Environmental 
Health และหลกัสตูร M.Sc. in Chemical Biology

ความรว่มมือเพื่อการพฒันา
โครงการความรว่มมือ - โครงการพฒันาเดก็และเยาวชนกบัราชอาณาจกัรภูฏานตามพระราชด ารสิมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ

- โครงการ One Gewog One Product (OGOP Model I) Development for Bhutan แผนงานระยะ 3 ปี 2559 – 2561 ประกอบดว้ย 1) การฝึกอบรมดงูาน และการประชุมปฏบิตักิาร ในภูฏานและไทย 2) 
การจดัสง่ผูเ้ชีย่วชาญไทย 3) การสง่อาสาสมคัรไทย 4) วสัดุและอุปกรณ์ 5) การจดัท าสือ่ประชาสมัพนัธแ์ละการสง่เสรมิ OGOP 6) การตลาดและแผนธุรกจิ 7) การตดิตามและประเมนิผล
- โครงการ Sustainable Community Development Model Based on the Application of SEP for OGOP Villages in Bhutan (OGOP Model II) ศกึษาและส ารวจขอ้มลูพืน้ทีเ่ป้าหมายใน 6 ชุมชน เพื่อ
ศกึษาความเป็นไปไดก้ารด าเนินโครงการ Sustainable Community Development Model Based on the Application of Sufficiency Economy Philosophy for the OGOP in Bhutan ของภูฏาน
- โครงการ Capacity Development of College of Natural Resources
- โครงการอาสาสมคัรเพื่อนไทย ตัง้แต่ปี 2552 จดัสง่อาสาสมคัรเพื่อนไทยปฏบิตังิานในภูฏาน เช่น สาขา 3D Portrait Making, Auto Electrical, Carpentry Instructor, Software Developer

การศกึษาขอ้มลูก่อนความร่วมมอืเพื่อ
การก าจดัขยะของเทศบาลกรุงทมิพู

คณะผูเ้ชีย่วชาญไทยจากมหาวทิยาลยันเรศวรและประธานกรรมการบรษิทั วงษ์พาณิชย ์(ทีค่วามเชีย่วชาญดา้นการก าจดัขยะรไีซเคลิ) เดนิทางไปหารอืกบันายกเทศมนตรกีรุงทมิพ ูและผูว้่าการจงัหวดัทมิพ ู
พรอ้มศกึษาดงูานในพืน้ทีฝั่งกลบขยะ บรษิทัเอกชน 2 บรษิทั ทีไ่ดร้บัสมัปทานในการเกบ็ขยะของเทศบาล พรอ้มทัง้ศกึษาพืน้ทีห่มูบ่า้นขนาดเลก็ ในระหว่างวนัที ่16-20 ตุลาคม 2560 

การสง่เสรมิความเป็นหุน้สว่นเพื่อการ
พฒันาภายใตเ้ศรษฐกจิพอเพยีง

นาย Rinchen Wangdi ผูอ้ านวยการ Gross National Happiness Commission (GHNC) ย ้าว่าหลกัคดิ SEP สามารถน าไปประยุกตใ์ชใ้นหมูบ่า้นของภูฏานเพื่อบรรลุเป้าหมายของ GNH โดยเฉพาะในมติิ
ดา้นการสรา้งความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชมุชน เพื่อการบรรลุเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื
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Agenda
1. วตัถปุระสงคแ์ละขอบเขตการศึกษา

3. การรบัฟังความคิดเหน็ของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย

▪ขอ้มลูพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ สงัคม และความสมัพนัธท์างการคา้ ระหว่างไทยกบัภฏูาน
▪ขอ้มลูการคา้และการลงทุนของภูฏาน
▪นโยบาย กฎหมาย และกฎระเบยีบของภฏูาน
▪รปูแบบการจดัท าความตกลงการค้าของภฏูาน
▪ผลกระทบของการจดัท าความตกลงการคา้ระหว่างไทยกบัภฏูาน
▪สนิคา้และบรกิารทีไ่ทยและภฏูานมศีกัยภาพและมคีวามอ่อนไหว
▪สรปุผลการศกึษาและขอ้เสนอแนะ

2. ผลการศึกษาเบือ้งต้น



ความตกลงการค้าเสรีของประเทศภฏูานและประเทศคู่ภาคี

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร์ แอนด์ คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั รวบรวมจาก WTO Trade Policy Review และ Asia Regional Integration Center 72

ความตกลงการค้าเสรี ประเทศคู่ภาคี สถานะการเจรจา

South Asian Free Trade Area (SAFTA)  
บงักลาเทศ - ปากสีถาน– ภฏูาน – อนิเดยี –

มลัดฟีส์ – เนปาล – ศรลีงักา
มผีลบงัคบัใช้
1 มกราคม 2549 (2006)

Agreement On Trade, Commerce And 
Transit Between The Government Of 
The Republic Of India And The Royal 
Government Of Bhutan

อนิเดยี – ภฏูาน
มผีลบงัคบัใช้
29 กรกฎาคม 2560 (2017)

Preferential Trade Agreement between 
Bhutan and Bangladesh (BB-PTA)

ภฏูาน – บงักลาเทศ
มผีลบงัคบัใช้
1 กรกฎาคม 2565 (2022)

Bay of Bengal Initiative for Multi-
Sectoral Technical and Economic 
Cooperation Free Trade Area (BIMSTEC 
FTA)

บงักลาเทศ –เมยีนมา – ภฏูาน – อนิเดยี – ไทย –
เนปาล – ศรลีงักา

อยูร่ะหวา่งการเจรจา



ความตกลงการค้าเสรีเอเชียใต้ (South Asian Free Trade Agreement: SAFTA)

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจากหลายแหล่งขอ้มลู 73

ท่ีมาและความส าคญั

▪ การใหส้ทิธพิเิศษทางการคา้แกก่ลุม่ประเทศในภมูภิาคเอเชยีใตถู้กก่อตัง้โดยสมาคมความร่วมมือ
แห่งภมิูภาคเอเชียใต้ (South Asian Association for Regional Cooperation: SAARC)

▪ SAPTA มจีุดประสงคเ์พือ่ ส่งเสริมการค้าผา่นการลดภาษีศลุกากรและอปุสรรคด้านอ่ืนๆ 
▪ ความตกลงการคา้ SAPTA เน้นการให้ความส าคญัแก่ประเทศด้อยพฒันา แต่การจดัการทาง

การคา้กลบัไมส่ง่ผลอยา่งมนียัส าคญัต่อสวสัดภิาพของประชาชนในภมูภิาค 
▪ การเจรจาในหลายๆ ครัง้ประสบผลล้มเหลว ในการเพิม่จ านวนรายการสนิคา้ทีไ่ดร้บัการจดัล าดบั

ความส าคญัโดยกลุม่ประเทศสมาชกิ

พฒันาการสู่การเป็น FTA

▪ เน่ืองจาก SAPTA ไมป่ระสบผลส าเรจ็ดงัทีค่าดหวงั SAARC จงึตกลงทีจ่ะก่อตัง้เขตการคา้เสร ีSAFTA
▪ วตัถุประสงคห์ลกั คอื การอ านวยความสะดวกทางการค้า ขจดัข้อกีดกนัทางการค้าและการลงทนุภายในภมิูภาค และพฒันาและ

ปรบัปรงุโครงสร้างพืน้ฐาน ของระบบคมนาคมขนสง่และสิง่อ านวยความสะดวกดา้นการขนสง่ 
▪ ประเทศภาคตีัง้เป้าหมายในระยะยาวไว ้คอื การปราศจากอปุสรรคทางภาษีภายในภมิูภาค 
▪ SAFTA ไดใ้หก้ารอ านวยความสะดวกแก่ประเทศดอ้ยพฒันา โดยการยดืระยะเวลาในการปรบัลดอตัราอากรเป็นไมเ่กนิรอ้ยละ 5 รวมถงึมี

ขอ้ก าหนดเพิม่เตมิจากความตกลงการคา้ SAPTA คอื ไดอ้นุญาตใหส้นิคา้ทีอ่ยูใ่นรายการสนิคา้ออ่นไหวไดร้บัการยกเวน้จากการลดอตัราอากร



ความตกลงว่าด้วยการค้า การพาณิชย ์และการขนส่งระหว่างอินเดียกบัภฏูาน (Agreement On Trade, 
Commerce And Transit Between India And Bhutan)

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจากความตกลงว่าดว้ยการคา้ การพาณชิย ์และการขนส่งระหว่างอนิเดยีกบัภฏูาน 74

• การคา้เสรแีละการพาณิชยร์ะหวา่งดนิแดนของอนิเดยีและภฏูานเริม่ขึน้ตัง้แต่การลงนามในสนธสิญัญาระหวา่งรฐับาลอนิเดยีและรฐับาลของภฏูาน ในปี 2492 
• อยา่งไรกต็าม ความตกลงอยา่งเป็นทางการฉบบัแรกวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งอนิเดยีและภฏูานไดร้บัการลงนามในปี 2515 ซึง่ความตกลงผา่นการแก้ไข

มาแล้ว 5 ครัง้จนถึงปัจจบุนั (2526 2533 2538 2549 2559) ความตกลงปัจจุบนัวา่ดว้ยการคา้ การพาณิชย ์และการขนสง่ระหวา่งรฐับาลภฏูานและรฐับาล
แหง่สาธารณรฐัอนิเดยีมผีลบงัคบัใชจ้นถงึปี 2569

• อนิเดยีเป็นคูค่า้ส าคญัทีส่ดุของภฏูานทัง้ในฐานะแหลง่น าเขา้และปลายทางการสง่ออกอนัดบัแรก การเตบิโตอยา่งรวดเรว็ของการคา้ระหว่างทัง้สองประเทศมี
สาเหตุมาจากขอ้ตกลงการคา้เสรี

• ภายใตค้วามตกลงฯ ยงัไดก้ าหนดพธิสีารตามขอ้ตกลงในประเดน็ต่างๆ เช่น 
1) การก าหนดจดุเข้าออกอินเดียส าหรบัการน าเขา้และสง่ออกจากภฏูานตลอดระยะเวลาของขอ้ตกลง ทัง้หมด 21 จุด 
2) ขัน้ตอนการน าเข้า การผา่นพธิกีารศุลกากรของสนิคา้ทีน่ าเขา้ส าหรบัภฏูานผา่นอนิเดยี จะตอ้งมหีนังสอืค า้ประกนั (Letter of Guarantee) ทีอ่อกโดย

กรมศุลกากรภฏูาน/ผูแ้ทนของรฐับาลภฏูาน ณ ด่านศุลกากรของอนิเดยี ทัง้น้ีขอ้มลูในหนังสอืค า้ประกนัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจัดประเภทของสนิคา้และอากร
จะตอ้งด าเนินการโดยหน่วยงานศุลกากรของอนิเดยี 

3) ขัน้ตอนการส่งออก ส าหรบัการสง่ออกของภฏูานไปยงัประเทศทีส่าม จะใชข้ัน้ตอนเช่นเดยีวกบัการน าเขา้ 
การเคลือ่นยา้ยสนิคา้รวมถงึผลติภณัฑจ์ากป่าไมจ้ากสว่นหน่ึงของภฏูานไปยงัอกีสว่นหน่ึงผา่นดนิแดนอนิเดยีนัน้ ศุลกากรภูฏานจะออกใบขนสนิคา้ 
(Transit Declaration) ตามแบบฟอรม์ทีก่ าหนด ใหก้บัเจา้ของสนิคา้หรอืตวัแทน ในกรณีสนิคา้ของประเทศทีส่าม ใบขนสนิคา้จะมกีารระบุจากหน่วยงาน
ศุลกากรของภฏูานดว้ยวา่สนิคา้นัน้มจีุดประสงคเ์พือ่การบรโิภคในภฏูานเท่านัน้



ความตกลงการให้สิทธิพิเศษทางการค้าภฏูาน-บงักลาเทศ (Preferential Trade Agreement between 
Bhutan and Bangladesh: BB-PTA) 

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจากหลายแหล่งขอ้มลู 75

• ความสมัพนัธท์างการฑตูอยา่งเป็นทางการระหวา่งทัง้สองประเทศกอ่ตัง้ขึน้เมือ่วนัที ่12 พฤษภาคม ปี 2516 และบงักลาเทศถอืเป็นรฐัทีส่องที่
ภฏูานไดส้รา้งความสมัพนัธท์างการทตูอยา่งเป็นทางการดว้ย ในปี 2522 บงักลาเทศยงัเป็นรฐัทีส่องในการแลกเปลีย่นการทตูกบัภฏูานในระดบั
เอกอคัรราชทตู ภาคทีัง้สองเริม่ท าการคา้ภายใตข้อ้ตกลงทวภิาคทีีล่งนามในปี 2523 และมผีลบงัคบัใชใ้นปี 2531 เมือ่อนิเดยีอนุญาตใหใ้ชส้ทิธิ
ในการขนสง่ทีจ่ าเป็นส าหรบัการเคลือ่นยา้ยสนิคา้เขา้และออกจากภฏูานทีไ่มม่ทีางออกสูท่ะเล บงักลาเทศและภฏูานต่ออายขุอ้ตกลงดงักลา่วในปี
2546 และ 2552

• บงักลาเทศเป็นคูค่า้ทีส่ าคญัของภฏูาน ทัง้ในแงข่องขนาดตลาดและปรมิาณการคา้ 
• ความตกลงการใหส้ทิธพิเิศษทางการคา้ภฏูาน-บงักลาเทศ (BB-PTA) มเีป้าหมายเพือ่จดัท าข้อตกลงการค้าพิเศษ ส ารวจมาตรการท่ี

เหมาะสมทัง้หมดเพ่ืออ านวยความสะดวกและส่งเสริมการค้าทวิภาคีระหว่างกนั BB-PTA คาดวา่จะต่อยอดจากความสมัพนัธอ์นัดี
ระหวา่งสองประเทศ และเสรมิสรา้งความรว่มมอืซึง่กนัและกนัในดา้นการคา้และการพาณชิยย์ิง่ขึน้

• การเจรจาการเปิดเสรกีารคา้ภายใต ้BB-PTA ใชแ้นวทาง Positive List กลา่วคอืระบุสนิคา้ทีไ่ดร้บัการยกเวน้ภาษ ี
• การลงนามใน PTA ลา่สดุปี 2565 ท าใหส้นิคา้อกี 16 รายการของภฏูานจะไดร้บัการยกเวน้ภาษจีากบงักลาเทศ นอกเหนือจากสนิคา้ทีม่อียู ่18 

รายการ ในท านองเดยีวกนั สนิคา้อกี 10 รายการจากบงักลาเทศจะไดร้บัการยกเวน้ภาษจีากภฏูาน นอกเหนือจากสนิคา้ทีม่อียู่ 90 รายการ



กรอบความตกลงเขตการค้าเสรีความริเร่ิมแห่งอ่าวเบงกอลส าหรบัความรว่มมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและ
เศรษฐกิจ (BIMSTEC FTA) 
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▪ รา่งความตกลงการคา้สนิคา้ (Draft Agreement on Trade in 
Goods) โดยม ี2 ภาคผนวกแนบทา้ยความตกลง ไดแ้ก่ ตารางขอ้
ผกูพนัภาษศุีลกากร (Tariff Schedules) และรา่งขอ้บทดา้นกฎถิน่
ก าเนิดสนิคา้ (Draft Rules for Determination of Origin of Goods: 
ROO) 

▪ รา่งความตกลงว่าดว้ยความรว่มมอืดา้นศุลกากร (Draft Agreement 
on Cooperation and Mutual Assistance in Customs Matters) 

▪ รา่งความตกลงว่าดว้ยกระบวนการและกลไกระงบัขอ้พพิาท (Draft 
Agreement on Disputes Settlement Procedures and 
Mechanism) 

▪ รา่งความตกลงดา้นการคา้บรกิาร (Draft Agreement on Trade in 
Services) 

▪ รา่งความตกลงดา้นการลงทุน (Draft Agreement on Investment) 
▪ รา่งความตกลงดา้นการอ านวยความสะดวกทางการคา้ (Draft 

Agreement on Trade Facilitation)
▪ พธิสีารแกไ้ขกรอบความตกลงว่าดว้ยเขตการคา้เสร ีBIMSTEC

([2nd] Protocol to amend the Framework Agreement on the 
BIMSTEC Free Trade Area)

ผ่านมามกีารประชุม BIMSTEC TNC ไปแลว้ 21 ครัง้ โดยครัง้ล่าสุด
บงักลาเทศเป็นเจา้ภาพเมือ่วนัที ่18-19 พฤศจกิายน 2561 ณ กรงุธากา ที่
ประชุมฯ ไดห้ารอืเพื่อเรง่หาขอ้สรปุความตกลง 6 ฉบบัและพธิสีาร 1 ฉบบั 
ภายใตก้รอบความตกลง BIMSTEC FTA ดงันี้ กลุม่ความรเิริม่แหง่อ่าวเบงกอลส าหรบัความรว่มมอืหลากหลายสาขาทางวชิาการและเศรษฐกจิ 

(Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation: 
BIMSTEC) กอ่ตัง้เมือ่วนัที ่6 มถุินายน ปี 2540 ม ีมีสมาชิก 7 ประเทศ ได้แก่ บงักลาเทศ 
ภฏูาน อินเดีย เมียนมา เนปาล ศรีลงักา และไทย

รฐัมนตรเีศรษฐกจิ/การคา้ของสมาชกิ BIMSTEC ไดร้ว่มลงนามกรอบความตกลงการคา้เสร ี
BIMSTEC (Framework Agreement on the BIMSTEC Free Trade Area) เมือ่วนัที ่8 
กุมภาพนัธ ์2547 ซึง่ความตกลงครอบคลมุดา้นการคา้สนิคา้ การคา้บรกิาร และ การลงทุน และมี
การจดัตัง้คณะกรรมการเจรจาการคา้ (BIMSTEC Trade Negotiating Committee: BIMSTEC 
TNC) ขึน้ โดยมศีรลีงักาท าหน้าทีเ่ป็นประธานถาวรในปัจจุบนั

วตัถุประสงคเ์พือ่สรา้งความเตบิโตทางเศรษฐกจิและสงัคมในภมูภิาค เสรมิสรา้งและยกระดบัความ
รว่มมอืทางเศรษฐกจิ การคา้และการลงทุนระหวา่งภมูภิาค เปิดเสรแีละสง่เสรมิการคา้สนิคา้และ
บรกิารอยา่งกา้วหน้า สรา้งระบอบการลงทุนทีโ่ปรง่ใส และอ านวยความสะดวกในการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกจิทีม่ปีระสทิธภิาพมากขึน้



การเปรียบเทียบโครงสร้างความตกลง (Coverage) ระหว่างภฏูานกบัประเทศคู่ค้าอ่ืน

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจากความตกลงการคา้เสรเีอเชยีใต ้(SAFTA) ความตกลงว่าดว้ยการคา้ การพาณชิย ์และการขนส่งระหว่างอนิเดยีกบัภฏูาน ความตกลงการคา้พิเศษระหวา่งภฏูาน
และบงักลาเทศ (BB-PTA) และความตกลง BIMSTEC
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ความตกลงการค้าเสรี
เอเชียใต้ (SAFTA)

ความตกลงว่าด้วยการค้า 
การพาณิชย ์และการขนส่ง
ระหว่างอินเดียกบัภฏูาน

ความตกลงการค้าพิเศษระหว่าง
ภฏูานและบงักลาเทศ (BB-PTA)

ความตกลง BIMSTEC

โครงสร้างความตกลง 
ครอบคลุม 25 มาตรา 
(Aritcles) 
และ 2 ภาคผนวก (Annexes)

ครอบคลุม 12 มาตรา (Aritcles) 
และ 2 ภาคผนวก (Annexes)

ครอบคลุม 22 มาตรา (Aritcles) 
และ 4 ภาคผนวก (Annexes)

ครอบคลุม 15 มาตรา (Articles)

วนัท่ีลงนามความตกลง 6 มกราคม 2547 12 พฤศจกิายน 2559 6 ธนัวาคม 2563 8 กุมภาพนัธ ์2547
วนัท่ีความตกลงมีผลบงัคบัใช้ 1 มกราคม 2549 29 กรกฎาคม 2560 1 กรกฎาคม 2565 ยงัไมบ่งัคบัใช้

ขอบเขต
การคา้สนิคา้ และการคา้บรกิาร การคา้สนิคา้ การคา้สนิคา้ การคา้สนิคา้ การคา้บรกิาร และ

การลงทุน
การค้าสินค้า    

กฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้า   

การผอ่นปรนส าหรบัประเทศพฒันา
น้อยท่ีสดุ  

มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด 

มาตรการอดุหนุนและการตอบโต้การ
อดุหนุน 

มาตรการปกป้องการน าเข้าท่ีเพ่ิมข้ึน  

มาตรการสขุอนามยัและสุขอนามยัพืช  

อปุสรรคทางเทคนิคต่อการค้า  

การอ านวยความสะดวกทางการค้า    



แนวทางการเปิดเสรีทางการค้า (Trade Liberalization Programme) 

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจากความตกลงการคา้เสรเีอเชยีใต ้(SAFTA) ความตกลงการคา้พเิศษระหว่างภฏูานและบงักลาเทศ (BB-PTA) และความตกลง BIMSTEC 78

ประเทศ ส าหรบัประเทศก าลงัพฒันา 
(Non-LDC)

ส าหรบัประเทศพฒันาน้อยท่ีสุด 
(LDC)

1. กลุ่มเร่งลดภาษ ี(Fast Track): สนิคา้จะตอ้งมอีตัราภาษ ีMFN ค่อยๆ ลดลงหรอืยกเลกิตามอตัราทีก่ าหนด ซึง่
ตกลงร่วมกนัโดยคู่สญัญาภายในกรอบเวลาต่อไปนี้
อินเดีย ศรีลงักา และไทย 1 กนัยายน 2562 - 31 สงิหาคม 2565 1 กนัยายน 2562 - 31 สงิหาคม 2563

บงักลาเทศ ภฏูาน เมียนมา และ
เนปาล

1 กนัยายน 2562 - 31 สงิหาคม 2567 1 กนัยายน 2562 - 31 สงิหาคม 2565

2. กลุ่มยกเลกิ/ลดภาษปีกต ิ(Normal Track): สนิคา้จะตอ้งมอีตัราภาษ ีMFN ค่อยๆ ลดลงหรอืยกเลกิตามอตัราที่
ก าหนด ซึง่ตกลงร่วมกนัโดยคู่สญัญาภายในกรอบเวลาต่อไปนี้
อินเดีย ศรีลงักา และไทย 1 กนัยายน 2562 - 31 สงิหาคม 2567 1 กนัยายน 2562 - 31 สงิหาคม 2565

บงักลาเทศ ภฏูาน เมียนมา และ
เนปาล

1 กนัยายน 2562 - 31 สงิหาคม 2572 1 กนัยายน 2562 - 31 สงิหาคม 2570

กรอบเวลาการเปิดเสรีการค้าสินค้าภาบใต้ความตกลง BIMSTEC 

ช่วงอตัราภาษี
ศลุกากรส าหรบั
สินค้าน าเข้า 

เป้าหมายระยะสัน้ เป้าหมายระยะยาว 
เง่ือนไขและ
ข้อยกเว้น อตัราเป้าหมาย ระยะเวลา อตัราเป้าหมาย ระยะเวลา 

สนิคา้น าเขา้ทีม่ี
อตัราภาษ ี> 20% 

ลดลงเหลอื 20% 
ภายใน 2 
ปีแรก ลดลงเหลอื 0-

5% 

ภายใน 7 
ปีแรก 
(ส าหรบัศรี
ลงักา 8 ปี) 

ควรลดลง
อย่างน้อย 
15% ในอตัรา
ทีเ่ท่ากนัทุกปี 

สนิคา้น าเขา้ทีม่ี
อตัราภาษ ี≤ 20% 

ลดลงอย่างน้อย 10% 
จากอตัรา MFN 

ทุกๆ 2 ปี 

สนิคา้น าเขา้ทีม่ี
อตัราภาษ ี> 30% 
(ส าหรบั LDCs) 

ลดลงเหลอื 30% 
ภายใน 2 
ปีแรก 

ลดลงเหลอื 0-
5% 

ภายใน 10 
ปีแรก 

ควรลดลง
อย่างน้อย 
10% ในอตัรา
ทีเ่ท่ากนัทุกปี 

สนิคา้น าเขา้ทีม่ี
อตัราภาษ ี≤ 30% 
(ส าหรบั LDCs) 

ลดลงอย่างน้อย 5% 
จากอตัรา MFN 

ทุกๆ 2 ปี 

 

แนวทางการเปิดเสรีทางการค้าภายใต้ความตกลงการค้า SAFTA 

การเปิดเสรีทางการค้าภายใต้ความตกลง BB-PTA 

การบงัคบัใช ้BB-PTA ล่าสุดในปี 2565 ท าใหส้นิคา้อกี 16 รายการของภูฏานจะไดร้บัการยกเวน้ภาษี
จากบงักลาเทศ นอกเหนือจากสนิคา้ทีม่อียู ่18 รายการ (รวมเป็น 34 รายการ) ประกอบดว้ย ส้ม แอป
เป้ิล ขงิ น ้าผลไม ้นม น ้าผึง้ธรรมชาต ิขา้วสาลหีรอืแป้งเมสลนิ แยม เยลลีผ่ลไม ้มารม์าเลด ถัว่เหลอืง 
น ้าแร ่ร าขา้วสาล ีควอรต์ไซต์ ปนูเมด็ หนิปนู ไมป้ารต์เิคลิบอรด์ และเฟอรน์ิเจอรไ์ม ้

สินค้าส่งออกท่ีได้รบัการยกเว้นภาษี

สนิคา้อกี 10 รายการจากบงักลาเทศจะไดร้บัการยกเวน้ภาษจีากภูฏาน นอกเหนือจากสนิคา้ทีม่อียู ่
90 รายการ (รวมเป็น 100 รายการ) ซึ่งรวมถึงสนิค้ากลุ่มเสื้อผ้าเด็ก กางเกงและกางเกงขาสัน้
ส าหรบัผู้ชาย แจก็เกต็และเบลเซอร ์ใยปอและผลติภณัฑ ์เครื่องหนัง แบตเตอรีเ่ซลล์แห้ง พดัลม 
นาฬิกา มนัฝรัง่ นมขน้ ซเีมนต์ แปรงสฟัีน ไมอ้ดั ไมป้ารต์เิคลิบอรด์ น ้าแร่และน ้าอดัลม ชาเขยีว 
น ้าสม้ น ้าสบัปะรด และน ้าฝรัง่

สินค้าน าเข้าท่ีได้รบัการยกเว้นภาษี
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กฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้า ภายใต้ความตกลงการค้า SAFTA และ BB-PTA

ข้อผกูพนัตามกฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้า
ความตกลงการค้า

BB-PTA SAFTA
การใชก้ฎการไดม้าตามธรรมชาตหิรอืผลติจากวตัถุดบิใน
ประเทศทัง้หมด (Wholly Produced or Obtained)



ครอบคลุมสนิคา้ 10 ลกัษณะ


ครอบคลุมสนิคา้ 11 ลกัษณะ

การใชก้ฎการไม่ไดม้าตามธรรมชาตหิรอืไมไ่ดผ้ลติจากวตัถุดบิ
ในประเทศทัง้หมด (Not Wholly Produced or Obtained)



สดัส่วนวตัถุดบิทีไ่มไ่ดถ้ิน่ก าเนิด
รวมกนั

ไมเ่กนิ 70%



สดัส่วนวตัถุดบิน าเขา้จากประเทศ
นอกกลุ่ม ไมเ่กนิ 60%

การสะสมถิน่ก าเนิดสนิคา้ (Cumulative Rules of Orgin or 
Regional Cumulation)



ตอ้งมถีิน่ก าเนิดสะสมจากประเทศ
ภาคี

ไมต่ ่ากว่า 50%

การด าเนินการและกระบวนการแปรสภาพเพยีงเลก็น้อย 
(Mininal Operation and Processes)



8 กฎระเบยีบย่อย

การปฏบิตัพิเิศษต่อประเทศพฒันาน้อยทีส่ดุ (Special 
Treatment of Least Developed Contracting States)



สดัส่วนวตัถุดบิน าเขา้จากประเทศ
นอกกลุ่มไมเ่กนิ 70% (ส าหรบัศรี

ลงักา 65%)

ข้อก าหนดในการส่งสินค้าข้ามพรมแดน (Territorial 
Requirement)
การตราสง่โดยตรง (Direct Consignment)  

การจดัแสดงสนิคา้ (Exhibitons) 

อ่ืนๆ (Others)
หนงัสอืรบัรองถิน่ก าเนิดสนิคา้ (Certificate of Origin)  

ขอ้หา้ม (Prohibitions)  

การทบทวนและแกไ้ข (Review and Modification)  

ความตกลงการให้สิทธิพิเศษทางการค้าภฏูาน-บงักลาเทศ (BB-PTA)
ก าหนดวา่สนิคา้จะไดถ้ิน่ก าเนิดสนิคา้ตามขอ้ใดขอ้หน่ึงต่อไปน้ี

1) ผลิตภณัฑท่ี์ผลิตหรือได้รบัทัง้หมด (wholly produced or obtained) ในดนิแดนของภาคผีู้
ส่งออกตามทีก่ าหนดไว ้โดยผลติภณัฑต่์อไปนี้จะตอ้งผลติทัง้หมดในประเทศทีก่ าหนดเท่านัน้

2) ผลิตภณัฑท่ี์ไม่ได้ผลิตหรือได้รบัทัง้หมดในดินแดนของภาคีผู้ส่งออก ตอ้งผ่านเกณฑห์นึ่ง
ขอ้ในสองขอ้ต่อไปนี้  

▪ ผลติภณัฑ์ขัน้สุดท้ายจดัอยู่ในประเภท HS Code ระดบั 4 หลกั ที่
แตกต่างจากประเภทของผลิตภัณฑ์ที่เป็นวัตถุดิบที่ไม่ได้ถิ่นก าเนิด
ทัง้หมดทีใ่ชใ้นการผลติ หรอื

▪ ผลติภณัฑแ์ปรรูปซึ่งเป็นผลมาจากการที่มูลค่ารวมของวตัถดิุบท่ีไม่ได้
ถ่ินก าเนิดไม่เกินร้อยละ 70 ของมูลค่า Free on Board (FOB) ของ
ผลติภณัฑ ์และขัน้ตอนสุดทา้ยของการผลติด าเนินการภายในอาณาเขต

▪ ผลติภณัฑแ์ร่ทีส่กดัจากดนิ จากน่านน ้าอาณาเขตหรอืจากกน้ทะเล
▪ พชืและผลติภณัฑจ์ากพชื รวมถงึสนิคา้เกษตร พชืผกัและป่าไมท้ีป่ลกูหรอืเกบ็เกีย่ว
▪ สตัวม์ชีวีติทีเ่กดิและเตบิโตในประเทศนัน้
▪ ผลติภณัฑท์ีไ่ดจ้ากสตัวม์ชีวีติในประเทศนัน้
▪ ผลติภณัฑท์ีไ่ดจ้ากการล่าหรอืตกปลาทีด่ าเนินการในประเทศนัน้
▪ ผลติภณัฑท์ีไ่ดจ้ากการประมงทางทะเลและผลติภณัฑอ์ื่นๆ ทีน่ าขึน้จากทะเลโดยเรอื
▪ ผลติภณัฑท์ีไ่ดร้บัจากเรอืโรงงานของประเทศนัน้
▪ ผลติภณัฑ์ทีส่กดัจากดนิทะเลหรอืดนิดานนอกน่านน ้าของประเทศนัน้ โดยประเทศนัน้มสีทิธแิต่

เพยีงผูเ้ดยีวในการท างานดนิหรอืดนิดานนัน้
▪ เศษและของเสยีจากกระบวนการผลติและการแปรรูป และสิง่ของทีใ่ชแ้ลว้ รวบรวมในประเทศนัน้

และเหมาะส าหรบัการกูค้นืวตัถุดบิเท่านัน้
▪ สนิคา้ทีผ่ลติในประเทศนัน้จากผลติภณัฑท์ีก่ล่าวมาขา้งตน้เท่านัน้
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มาตรการตอบโตก้ารทุม่ตลาด และมาตรการตอบโตก้ารอุดหนุน

• ความตกลงการคา้ BB-PTA เป็นความตกลงการคา้ฉบบัเดยีวทีม่กีารกล่าวถงึมาตรการตอบโตก้ารทุม่ตลาด (Anti-dumping) และมาตรการตอบโตก้ารอุดหนุน (Countervailing 
Measures) โดยระบุในมาตรา 14 ของความตกลงวา่คูภ่าคอีาจก าหนดอากรตอบโตก้ารทุม่ตลาดและการตอบโตเ้พือ่ป้องกนัการทุม่ตลาดและการอุดหนุนทีไ่มไ่ดร้บัอนุญาต โดยตอ้งแจง้
ใหอ้กีฝ่ายทราบหากมสีถานการณ์ดงักล่าวเกดิขึน้

มาตรการปกป้องการน าเขา้ทีเ่พิม่ขึน้

• ความตกลง SAFTA, BB-PTA และ BIMSTEC มหีลกัการส าคญัใกลเ้คยีงกนั ซึง่ยดึตามหลกัการของความตกลงวา่ดว้ยมาตรการปกป้องการน าเขา้ทีเ่พิม่ขึน้ภายใต ้WTO (WTO 
Agreement on Safeguards) โดยก าหนดใหป้ระเทศภาคสีามารถใชม้าตรการปกป้องการน าเขา้ได ้กต็่อเมือ่สนิคา้น าเขา้ทีเ่พิม่ขึน้ก่อใหเ้กดิหรอืมแีนวโน้มที่จะก่อใหเ้กดิความเสยีหาย
อยา่งรา้ยแรงต่ออุตสาหกรรมในประเทศทีเ่ป็นคูแ่ขง่สนิคา้น าเขา้ดงักล่าว หรอืสามารถก่อใหเ้กดิความตกต ่าทางเศรษฐกจิกบัประเทศผูน้ าเขา้ได้

มาตรการสขุอนามยัและสขุอนามยัพชื

• ความตกลง BB-PTA ระบุความรว่มมอืดา้น SPS การแลกเปลีย่นขอ้มลูเกีย่วกบัการใชม้าตรการสขุอนามยัและสขุอนามยัพชื ในดา้นกฎระเบยีบ มาตรฐาน ขัน้ตอน รปูแบบการรบัรอง 
และเทคโนโลยทีีเ่กีย่วขอ้งกบัการกกักนัสตัวแ์ละพชื  ความปลอดภยัของอาหาร ความปลอดภยัทางชวีภาพ การจดัการความเสีย่ง และมาตรฐานสากล ส ารวจความเป็นไปไดข้องความตก
ลงยอมรบัรว่ม (Mutual Recognition Arrangement: MRAs) ทีเ่กีย่วขอ้งกบัมาตรการ SPS

• BIMSTEC ระบุวา่จะมกีารหารอืเรือ่งมาตรการ/อุปสรรคทีไ่มใ่ชภ่าษ ีและมกีารตกลงทีจ่ะใหก้ารสนบัสนุนทางเทคนิคแก่ภาค ีLDCs ในขอบเขตทีเ่ป็นไดเ้พือ่จะปฏบิตัติามขอ้ก าหนด SPS

อุปสรรคทางเทคนิคต่อการคา้

• ภายใต ้BB-PTA ภาคจีะสง่เสรมิความรว่มมอืในดา้นมาตรฐาน กฎระเบยีบทางเทคนิค และการประเมนิความสอดคลอ้ง โดยมจีุดมุง่หมายเพือ่เพิม่ความเขา้ใจรว่มกนัในระบบ และอ านวย
ความสะดวกในการเขา้ถงึตลาดของแต่ละฝ่าย รวมถงึรว่มมอืดา้นความตกลงยอมรบัรว่ม (Mutual Recognition Arrangement: MRAs) 

• BIMSTEC ภาคตีกลงทีจ่ะใหก้ารสนบัสนุนทางเทคนิคแก่ภาค ีLDCs ในความพยายามทีจ่ะปฏบิตัติามขอ้ก าหนด TBT ของประเทศ ซึง่รวมถงึกระบวนการของ MRAs 



การเปิดตลาดของภฏูาน
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การเปิดตลาดการค้าสินค้า การเปิดตลาดการลงทุนการเปิดตลาดการค้าบริการ

อยา่งไรกด็ ีความตกลงการคา้ของภฏูานทีม่ผีลบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั ยงัไม่มีบทบญัญติัว่าด้วยการเปิดตลาดจดัซ้ือจดัจ้างโดยรฐั รวมถงึภฏูานยงัไมเ่ป็นภาคี
อนุสญัญาความตกลงว่าดว้ยการจดัซื้อจดัจา้งโดยรฐั (Government Procurement Agreement: GPA) ภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก (WTO) ซึง่เป็นความตกลงทีก่ าหนด
ขอ้ผกูพนัการเปิดตลาดการจดัซื้อจดัจา้งโดยรฐั หลกัการ และแนวทางการปฏบิตัใินบรบิทของการคา้ระหว่างประเทศ

ปี 2565 สนิคา้อกี 16 รายการของภฏูานจะไดร้บัการยกเวน้ภาษีจาก
บงักลาเทศ นอกเหนือจากสนิคา้ทีม่อียู ่18 รายการ (รวมเป็น 34 
รายการ) ในขณะเดยีวกนัสนิคา้อกี 10 รายการจากบงักลาเทศจะ
ไดร้บัการยกเวน้ภาษจีากภูฏาน นอกเหนือจากสนิคา้ทีม่อียู ่90 
รายการ (รวมเป็น 10 รายการ)

BIMSTEC

SAFTA

ก าหนดรปูแบบการลดอตัราภาษแีบบสดัส่วน (Margin of 
Preference: MOP) ครอบคลุมสนิคา้ทัง้หมด ภฏูานไดก้ าหนด
รายการสนิคา้อ่อนไหวที ่HS2012 ในระดบั 6 หลกั เป็นจ านวน 156 
รายการ 

BB-PTA

ยงัอยูร่ะหว่างการเจรจาการคา้สนิคา้ ก าหนดเบือ้งตน้ว่า
สนิคา้ทัง้หมด ยกเวน้ทีอ่ยูใ่น Negative List จะตอ้งถูกลดหรอืยกเลกิ
ภาษศุีลกากรใน 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มเรง่ลดภาษ ี(Fast Track) และ
กลุ่มยกเลกิ/ลดภาษปีกต ิ(Normal Track) ซึง่มกีรอบระยะเวลา
ส าหรบัประเทศก าลงัพฒันา และประเทศพฒันาน้อยทีสุ่ดแตกต่างกนั

ประเทศภาค ีSAFTA ไดร้่วมลงนามความตกลงการคา้เสรภีาคบรกิารของ
สมาคมความร่วมมอืแห่งภูมภิาคเอเชยีใต ้(SAARC Agreement on Trade 
in Services: SATIS) โดยยงัไม่ไดก้ าหนดเงื่อนไขการเปิดตลาดการคา้
บรกิารในแต่ละอุตสาหกรรมอย่างชดัเจน แต่วางหลกัปฏบิตัริ่วมกนั แต่วาง
หลกัปฏบิตัริ่วมกนั ตวัอย่างเช่น การเขา้ถงึตลาด (Market Access) การ
ยอมรบั (Recognition) และการปฏบิตัพิเิศษส าหรบัประเทศดอ้ยพฒันา

เจรจาการเปิดตลาดการลงทุนดว้ย
แนวทาง Positive List ซึง่สอดคลอ้ง
กบัแนวทางของขอ้ตกลงทัว่ไป
เกีย่วกบัการคา้บรกิาร (GATS) ของ 
WTO 

BIMSTEC มุง่เปิดเสรกีารคา้บรกิารอย่างกา้วหน้าและครอบคลุม
ผ่านแนวทาง Positive List เช่นกนั สถานะล่าสุด ณ ปี 2564 
สะทอ้นว่าคณะท างานดา้นการคา้บรกิารไดห้ารอืเรือ่งค านิยาม 
(Definitions) ขอบเขตและความครอบคลุม (Scope and 
Coverage) การอุดหนุน (Subsidies) ตารางขอ้ผกูพนั (Review 
of Schedule of Specific Commitments)
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ภฏูานไดก้ าหนดรายการสนิคา้ออ่นไหวที ่HS2012 ในระดบั 6 หลกั เป็น
จ านวน 156 รายการ เพิม่ขึน้จาก 150 รายการในระยะแรก 

ประเทศภาคี
จ านวนรายการสินค้าอ่อนไหว 

(ระยะแรก)
จ านวนรายการสินค้าอ่อนไหว 

(ระยะท่ีสอง)
อฟักานิสถาน 1,072 850

บงักลาเทศ
1,233 (LDCs)
1,241 (NLDCs)

1,022 (LDCs)
1,031 (NLDCs)

ภฏูาน 150 156

อินเดีย
480 (LDCs)
868 (NLDCs)

25 (LDCs)
614 (NLDCs)

มลัดีฟส์ 681 154

เนปาล
1,257 (LDCs)
1,295 (NLDCs)

998 (LDCs)
1,036 (NLDCs)

ปากีสถาน 1,169 936

ศรีลงักา 1,042
837 (LDCs)
963 (NLDCs)

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจากความตกลงการคา้เสรเีอเชยีใต ้(SAFTA)

รายการสินค้าท่ีภฏูานยงัมีการเกบ็ภาษีศลุกากรสงู ภายใต้ SAFTA
มกัเป็นสนิคา้เกษตรและอาหาร ไดแ้ก่

อตัราภาษีร้อยละ 10 อยูใ่นกลุม่สนิคา้ 
• ผลติภณัฑส์ตัว ์
• ปลาและผลติภณัฑป์ลา

อตัราภาษีร้อยละ 5 อยูใ่นกลุม่สนิคา้
• ผลติภณัฑน์ม
• ธญัพชืและของปรุงแต่ง
• ผลไมแ้ละพชืผกั
• กาแฟและชา
• เมลด็พชืทีม่นี ้ามนั ไขมนั และน ้ามนั
• เครื่องดื่มและยาสบู
• อื่นๆ ไดแ้ก่ แรแ่ละโลหะ ไมแ้ละกระดาษ สิง่ทอ เครื่องแต่งกาย 

น ้าตาลและขนม เคมภีณัฑ ์ปิโตรเลยีม เครื่องหนงัและรองเทา้ ฝ้าย 
เครื่องจกัรทีไ่มใ่ชไ้ฟฟ้า เครื่องจกัรไฟฟ้า
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ล าดบั HS Code สินค้า
1 0401.20 น ้านม
2 0409.00 น ้าผึง้ธรรมชาติ
3 1101.00 แป้งสาลหีรอืแป้งเมสลนิ
4 2007.10 แยม เยลลีผ่ลไม ้มารม์าเลด
5 2106.10 สิง่ปรงุอาหารจากถัว่เหลอืง
6 2201.10 น ้าแรแ่ละน ้าอดัลม
7 2302.30 ร าขา้วสาลี
8 2506.20 ควอตซ์
9 2523.10 ปนูเมด็
10 2523.29 ปนูซเีมนตป์อรต์แลนด์
11 3401.11 สบู่
12 4410.11 ไมป้ารต์เิคลิบอรด์
13 7202.21 เฟอรโ์ร-ซลิกิอน
14 7214.20 ท่อนและท่อนท าดว้ยเหลก็หรอืเหลก็กลา้ไมเ่จอื
15 9403.30 เครือ่งเรอืนไมช้นิดทีใ่ชใ้นส านกังาน
16 9403.50 เครือ่งเรอืนไมช้นิดทีใ่ชใ้นหอ้งนอน

ล าดบั HS Code สินค้า
1 2009.49 น ้าสปัปะรด
2 2009.79 น ้าฝรัง่
3 2009.19 น ้าสม้
4 0902.10 ชาเขยีวในบรรจภุณัฑไ์มเ่กนิ 3 กก
5 2202.10 น ้ารวมทัง้แรธ่าตุและอากาศ
6 4410.90 พารต์เิคลิบอรด์
7 4412.39 ไมอ้ดั ไมว้เีนียร ์และไมล้ามเินตทีค่ลา้ยกนั
8 6203.39 แจก็เกต็และเบลเซอรข์องบุรษุ/เดก็ชาย 
9 6203.49 กางเกงขายาวและขาสัน้ของบุรษุ/เดก็ชาย 
10 6209.90 เสือ้ผา้และเครือ่งแต่งกายส าหรบัเดก็

ภายใต ้BB-PTA ปัจจุบนั สนิคา้จากบงักลาเทศ 100 รายการจะไดร้บัยกเวน้ภาษี
ในภูฏาน ซึ่งเป็นสนิค้ากลุ่มเสื้อผา้เด็ก กางเกงและกางเกงขาสัน้ส าหรบัผู้ชาย แจ็กเก็ต
และเบลเซอร ์ใยปอและผลติภณัฑ ์เครื่องหนัง แบตเตอรีเ่ซลลแ์หง้ พดัลม นาฬิกา มนัฝรัง่ 
นมขน้ ซเีมนต ์แปรงสฟัีน ไมอ้ดั ไมป้ารต์เิคลิบอรด์ น ้าแรแ่ละน ้าอดัลม ชาเขยีว น ้าสม้ น ้า
สบัปะรด และน ้าฝรัง่

สินค้า 16 รายการของภฏูานท่ีได้รบัการยกเว้นอากรเพ่ิมเติมภายใต้ BB-PTA ในปี 2565

สินค้า 10 รายการของบงักลาเทศท่ีได้รบัการยกเว้นอากรเพ่ิมเติมภายใต้ BB-PTA ในปี 2565

สนิคา้ 34 รายการของภูฏานจะเขา้สู่ตลาดบงักลาเทศแบบปลอดภาษี ไดแ้ก่ สม้ 
แอปเป้ิล ขงิ น ้าผลไม ้นม น ้าผึง้ธรรมชาต ิขา้วสาลหีรอืแป้งเมสลนิ แยม เยลลี่ผลไม ้มาร์
มาเลด ถัว่เหลอืง น ้าแร่ ร าขา้วสาล ีควอร์ตไซต์ ปูนเม็ด หนิปูน ไม้ปาร์ตเิคลิบอร์ด และ
เฟอรนิ์เจอรไ์ม้
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Agenda
1. วตัถปุระสงคแ์ละขอบเขตการศึกษา

3. การรบัฟังความคิดเหน็ของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย

▪ขอ้มลูพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ สงัคม และความสมัพนัธท์างการคา้ ระหว่างไทยกบัภฏูาน
▪ขอ้มลูการคา้และการลงทุนของภูฏาน
▪นโยบาย กฎหมาย และกฎระเบยีบของภฏูาน
▪ รปูแบบการจดัท าความตกลงการคา้ของภูฏาน
▪ผลกระทบของการจดัท าความตกลงการค้าระหว่างไทยกบัภฏูาน
▪สนิคา้และบรกิารทีไ่ทยและภฏูานมศีกัยภาพและมคีวามอ่อนไหว
▪สรปุผลการศกึษาและขอ้เสนอแนะ

2. ผลการศึกษาเบือ้งต้น



แบบจ าลอง Global Trade Analysis Project (GTAP)

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั รวบรวมจากหลายแหล่งขอ้มลู 85

แบบจ าลอง GTAP (Global Trade Analysis Project) เป็นแบบจ าลอง CGE Model (Computable General 
Equilibrium) ทีถู่กสรา้งและไดร้บัการพฒันาโดย The Center for Global Trade Analysis แห่งมหาวทิยาลยั Purdue University
และจากผูใ้ชง้านแบบจ าลองทัว่โลกผ่านทาง Website https://www.gtap.agecon.purdue.edu

แบบจ าลอง GTAP นิยมใชเ้ป็นแบบจ าลองหลกัในการศกึษา ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงในนโยบายทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ โดยเฉพาะนโยบายการคา้ระหว่างประเทศ อาทเิช่น การปรบัลดอตัราภาษศุีลกากร การรวมกลุ่ม
ความรว่มมอืทางเศรษฐกจิ การจดัตัง้เขตการคา้เสร ีการเปิดเสรกีารคา้ทัง้สนิคา้และบรกิารในรปูแบบต่างๆ รวมทัง้ใชใ้นการศกึษา
ผลกระทบจากการเคลื่อนยา้ยแรงงานระหว่างประเทศ ผลกระทบของการคา้ระหว่างประเทศทีม่ ีต่่อการปล่อยมลภาวะและปัญหา
สิง่แวดลอ้ม

แบบจ าลอง GTAP สรา้งขึน้โดยการใชส้มการทางคณติศาสตรแ์ละเศรษฐมติ ิ(Econometric) เพื่อแสดงใหเ้หน็และเชื่อมโยงการมี
ปฏสิมัพนัธร์ะหว่างอุปสงค ์(Demand) และอุปทาน (Supply) ของหน่วยทางเศรษฐกจิ 4 หน่วย ไดแ้ก่

1. ผูผ้ลติ (Firms or Producers)
2. ภาคครวัเรอืนและภาครฐั (Regional Households)
3. นกัลงทุน (Regional Investors
4. ภาคการขนส่ง (Transportation Sectors)

ภายใตเ้งือ่นไขและขอ้สมมต ิคอื ประเทศมรีะบบเศรษฐกจิแบบเปิดและไมม่กีารแทรกแซงจากภาครฐั อยา่งไรกต็ามขอ้สมมตนิี้จะ
ยกเลกิในภายหลงั แต่เพื่อแสดงความสมัพนัธใ์นเบือ้งตน้จงึยงัคงขอ้สมมตนิี้ไวเ้พื่อลดความซบัซอ้นในการอธบิายแบบจ าลอง 
(Hertel and Tsigas, 1997)

ฐานข้อมลูรุ่นล่าสดุเป็นฐานข้อมูล GTAP Version 10 ซึง่
เป็นฐานขอ้มลูใหมล่่าสุดทีร่วบรวมตารางโครงสรา้งการผลติ 
(Input-Output Table) ของ 121 ประเทศทัว่โลก 65 ภาคการ
ผลติ และ 8 ประเภทปัจจยัการผลติ โดยเป็นขอ้มลูทีน่ ามาจาก
แต่ละประเทศทัว่โลกในปี พ.ศ. 2557



สมมติฐาน (1/2)

หมายเหตุ: * ยกเวน้เมยีนมา เนื่องจากไมม่ขีอ้มลูของเมยีนมาในแบบจ าลอง GTAP 86

คณะผูว้จิยัใชฐ้านขอ้มลู แบบจ าลอง GTAP 10 ทีไ่ดร้บัการเผยแพรใ่นเดอืนกรกฎาคม 2562 โดย ข้อมลูตาราง I-O ของไทยเป็นข้อมลูในปี 2553

แบบจ าลอง GTAP ทีน่ ามาใชใ้นการศกึษานี้ มจีดุประสงคเ์พื่อประเมนิผลกระทบของการจดัท าความตกลงการคา้ระหว่างไทยกบัภฏูาน 
โดยคณะผูว้จิยั แบ่งประเทศ/กลุ่มประเทศ/เขตเศรษฐกิจ ออกเป็น 36 กลุ่ม โดยมรีายละเอยีดดงันี้

▪ ไทย 
▪ ภฏูาน
▪ ประเทศ/กลุ่มประเทศคู่คา้ส าคญัของไทยและภูฏาน ไดแ้ก่ อาเซยีน 8 ประเทศ* ออสเตรเลยี นิวซแีลนด ์จนี ฮ่องกง ญีปุ่่ น เกาหลใีต ้อนิเดยี สหรฐัอเมรกิา สหภาพยุโรป (European Union: 

EU 27) สหราชอาณาจกัร ไตห้วนั สมาคมการคา้เสรยีุโรปหรอืเอฟตา (European Free Trade Association: EFTA) บงักลาเทศ เนปาล ปากสีถาน ศรลีงักา ตุรก ีและ UAE
▪ กลุ่มเขตเศรษฐกจิอื่นๆ ทัว่โลก ไดแ้ก่ กลุ่มประเทศอื่นๆ ในทวปีโอเชยีเนีย เอเชยีตะวนัออก เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้อเมรกิาเหนือ ละตินอเมรกิา ตะวนัออกกลางและแอฟรกิาเหนือ 

(Middle East and North Africa: MENA) แอฟรกิาใตส้ะฮารา (Sub-Saharan Africa: SSA) และกลุ่มประเทศอื่นๆ ในโลก 

คณะผูว้จิยั แบ่งกิจกรรมทางเศรษฐกิจออกเป็น 65 ภาคส่วน โดยมรีายละเอยีดดงัน้ี

▪ สินค้าเกษตรกรรม 12 ภาคส่วน ครอบคลุม ขา้วเหนียวและขา้วเจา้ ขา้วสาล ีเมลด็ธญัพชือื่นๆ ผกัและผลไม ้เมลด็พชืทีม่นี ้ามนั ออ้ยและชกูารบ์ตี เสน้ใยที่ไดจ้ากพชื พชืผลอื่นๆ ปศุสตัว ์
ผลผลติจากสตัว ์น ้านมดบิ ขนสตัวแ์ละรงัไหม

▪ สินค้าอตุสาหกรรม 33 ภาคส่วน ครอบคลุม การป่าไม ้การประมง การท าเหมอืงถ่านหนิ การผลติน ้ามนัปิโตรเลยีม
และก๊าซธรรมชาต ิการท าเหมอืงแร ่ผลติภณัฑท์ีไ่ดจ้ากปศุสตัว ์ผลติภณัฑเ์นื้อสตัว ์น ้ามนัและไขมนัทีไ่ดจ้ากพชื ผลติภณัฑ์
ทีไ่ดจ้ากน ้านม ขา้วทีผ่่านกรรมวธิ ีน ้าตาล ผลติภณัฑอ์าหารอื่นๆ เครือ่งดื่มและผลติภณัฑใ์บยาสบู สิง่ทอ เครือ่งแต่งกาย ผลติภณัฑห์นงัสตัว ์ผลติภณัฑไ์ม ้ผลติภณัฑก์ระดาษและการพมิพ ์
ผลติภณัฑจ์ากน ้ามนัปิโตรเลยีมและถ่านหนิ เคมภีณัฑ ์เภสชัภณัฑ ์ผลติภณัฑย์างและพลาสตกิ ผลติภณัฑแ์ร ่เหลก็และเหลก็กลา้ โลหะทีม่ใิช่เหลก็ ผลติภณัฑโ์ลหะ คอมพวิเตอรแ์ละ
อุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส ์เครือ่งใชไ้ฟฟ้า เครือ่งจกัรและอุปกรณ์อื่นๆ ยานยนตแ์ละชิน้ส่วน อุปกรณ์ขนส่งอื่นๆ และสนิคา้อุตสาหกรรมอื่นๆ 

▪ ภาคบริการ 20 ภาคส่วน ครอบคลุม การไฟฟ้า การผลติก๊าซธรรมชาต ิการประปา การก่อสรา้ง การคา้ โรงแรมและภตัตาคาร การขนส่งอื่นๆ การขนส่งทางน ้า การขนส่งทางอากาศ
คลงัสนิคา้และบรกิารสนบัสนุน การสื่อสาร บรกิารดา้นการเงนิ การประกนัภยั กจิกรรมอสงัหารมิทรพัย ์บรกิารดา้นธุรกจิ บรกิารสนัทนาการ การบรหิารราชการ บรกิารการศกึษา บรกิาร
ทางการแพทยแ์ละสงัคม และทีพ่กัอาศยั



สมมติฐาน (2/2)
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ส าหรบัการประเมนิผลแบบจ าลอง คณะผูว้จิยั แบ่งสถานการณ์จ าลองออกเป็น 4 สถานการณ์ เทียบกบักรณีฐาน (Baseline) ดงัน้ี

สถานการณ์ที ่1 (Likely Scenario) (SCN1)
▪ ไทยและภฏูาน เปิดตลาดสนิคา้ศกัยภาพ 100 รายการ (พกิดัศุลกากร อยา่งน้อยในระดบั 6 หลกั) และไมล่ดอุปสรรคทางการคา้บรกิารและการลงทุนลงเลย

สถานการณ์ที ่2 (Ambitious Scenario) (SCN2)
▪ ไทยและภฏูาน เปิดตลาดสนิคา้ทัง้สองฝ่าย โดยก าหนดระดบัการเปิดตลาดทีร่อ้ยละ 100 จากมาตรการกดีกนัทางการคา้ทีบ่งัคบัใชอ้ยูเ่ดมิ (applied import tariff) และไมล่ดอุปสรรคทาง

การคา้บรกิารและการลงทุนลงเลย

สถานการณ์ที ่3 (Extreme Scenario I) (SCN3)
▪ ไทยและภฏูาน เปิดตลาดสนิคา้ทัง้สองฝ่าย โดยก าหนดระดบัการเปิดตลาดทีร่อ้ยละ 100 จากมาตรการกดีกนัทางการคา้ทีบ่งัคบัใชอ้ยูเ่ดมิ (applied import tariff) และลดอุปสรรคทาง

การคา้บรกิารและการลงทุนลงรอ้ยละ 20

สถานการณ์ที ่4 (Extreme Scenario II) (SCN4)
▪ ไทยและภฏูาน เปิดตลาดสนิคา้ทัง้สองฝ่าย โดยก าหนดระดบัการเปิดตลาดทีร่อ้ยละ 100 จากมาตรการกดีกนัทางการคา้ทีบ่งัคบัใชอ้ยูเ่ดมิ (applied import tariff) และลดอุปสรรคทาง

การคา้บรกิารและการลงทุนลงรอ้ยละ 40



ผลกระทบท่ีมีต่อเศรษฐกิจมหภาคของไทยและภฏูาน
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มลูค่าการเปล่ียนแปลง (ล้านดอลลารส์หรฐั) อตัราการเปลี่ยนแปลง (%)

SCN1 SCN2 SCN3 SCN4 SCN1 SCN2 SCN3 SCN4

GDP

- ไทย 100 115 118 124 0.02% 0.03% 0.03% 0.03%

- ภฏูาน -45 -65 -46 -20 -0.18% -0.26% -0.18% -0.08%

การลงทนุภาคเอกชน

- ไทย 51 52 54 57 0.05% 0.05% 0.05% 0.06%

- ภฏูาน 7 7 15 26 0.11% 0.11% 0.24% 0.41%

การส่งออกรวม

- ไทย 59 78 80 83 0.02% 0.03% 0.03% 0.03%

- ภฏูาน 29 39 42 46 0.63% 0.84% 0.91% 1.00%

การน าเข้ารวม

- ไทย 88 104 108 112 0.03% 0.04% 0.04% 0.04%

- ภฏูาน 36 46 59 75 0.34% 0.44% 0.56% 0.71%

เปิดตลาดการค้าสินค้าเท่านัน้ เปิดตลาดการค้าสินค้า 
การค้าบริการและการลงทุน



ผลกระทบท่ีมีต่อผลตอบแทนของปัจจยัการผลิตและการเปล่ียนแปลงของสวสัดิการ (Welfare) ของไทยและภฏูาน
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มลูค่าการเปล่ียนแปลง (ล้านดอลลารส์หรฐั) อตัราการเปลี่ยนแปลง (%)

SCN1 SCN2 SCN3 SCN4 SCN1 SCN2 SCN3 SCN4

ผลตอบแทนของปัจจยัการผลิต

- ไทย 91 106 110 115 0.03% 0.03% 0.03% 0.03%

- ภฏูาน 2 -8 8 30 0.01% -0.04% 0.04% 0.14%

ผลตอบแทนของปัจจยัการผลิต - แรงงานฝีมือ

- ไทย 16 16 17 18 0.03% 0.03% 0.03% 0.03%

- ภฏูาน 0 0 4 11 0.00% 0.00% 0.10% 0.26%

ผลตอบแทนของปัจจยัการผลิต - ทนุ

- ไทย 61 63 66 69 0.03% 0.03% 0.03% 0.03%

- ภฏูาน 0 -2 8 21 0.00% -0.02% 0.08% 0.20%

การเปลีย่นแปลงของสวสัดิการ (Welfare)

- ไทย 42.50 49.10 54.40 61.60

- ภฏูาน -14.90 -20.50 -11.00 1.88

เปิดตลาดการค้าสินค้าเท่านัน้ เปิดตลาดการค้าสินค้า 
การค้าบริการและการลงทุน



ผลกระทบท่ีมีต่อการค้าสินค้าและบริการของไทยกบัภฏูาน

หมายเหตุ: * ยกเวน้เมยีนมา เนื่องจากไมม่ขีอ้มลูของเมยีนมาในแบบจ าลอง GTAP 90

มลูค่าการเปล่ียนแปลง (ล้านดอลลารส์หรฐั) อตัราการเปลี่ยนแปลง (%)

SCN1 SCN2 SCN3 SCN4 SCN1 SCN2 SCN3 SCN4

การส่งออกสินค้าและบริการของไทยไปยงัภฏูาน 353 387 397 411 229.22% 251.30% 257.79% 266.88%

- สนิคา้ทีค่าดวา่จะสง่ออกไดเ้พิม่ขึน้ สนิคา้เกษตรและอาหาร สิง่ทอ เครื่องแต่งกาย เคมภีณัฑ ์ผลติภณัฑย์างและพลาสตกิ ผลติภณัฑแ์ร่ ผลติภณัฑ์
โลหะ เครื่องใชไ้ฟฟ้า เครื่องมอืและเครื่องจกัร อุปกรณ์ขนสง่

- สาขาบรกิารทีค่าดวา่จะสง่ออกไดเ้พิม่ขึน้ การคา้ การขนสง่ บรกิารดา้นธุรกจิ และบรกิารนนัทนาการ วฒันธรรม และการกฬีา

การส่งออกสินค้าและบริการของภฏูานมายงัไทย 9.60 9.80 24.40 47.00 15.48% 15.81% 39.35% 75.81%

- สนิคา้ทีค่าดวา่จะสง่ออกไดเ้พิม่ขึน้ ผลติภณัฑอ์าหาร สิง่ทอ เครื่องแต่งกาย ผลติภณัฑห์นงัสตัว ์และผลติภณัฑแ์ร่

- สาขาบรกิารทีค่าดวา่จะสง่ออกไดเ้พิม่ขึน้ การขนสง่ บรกิารดา้นธุรกจิ และบรกิารนนัทนาการ วฒันธรรม และการกฬีา



ข้อสงัเกตจากผลการประเมินผลกระทบของการจดัท าความตกลงการค้าระหว่างไทยกบัภฏูาน
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▪ การจดัท า FTA ในกรอบกว้าง (Comprehensive) ครอบคลุมการเปิดเสรทีัง้ดา้นการคา้สนิคา้ การคา้บรกิารและการลงทุน ส่งผลทางบวกสงูสดุต่อเศรษฐกิจไทยในภาพรวม 
ผลต่อไทย 
o หากการเปิดเสรคีรอบคลุมการคา้สนิคา้เพยีงอยา่งเดยีว การจดัท า FTA ระหวา่งไทยกบัภฏูาน สง่ผลใหผ้ลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) ของไทย ขยายตวัเพิม่ขึน้ 

100-115 ลา้นเหรยีญสหรฐั หรอืคดิเป็นอตัรารอ้ยละ 0.02-0.03 เมื่อเทยีบกบักรณีทีไ่มม่กีารจดัท า FTA ระหวา่งกนั 
o หากการเปิดเสรคีรอบคลุมทัง้การคา้สนิคา้ การคา้บรกิารและการลงทุน GDP ของไทย ขยายตวัเพิม่ขึน้ 118-124 ลา้นเหรยีญสหรฐั หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 0.03
ผลต่อภฏูาน
o หากการเปิดเสรคีรอบคลุมการคา้สนิคา้เพยีงอยา่งเดยีว GDP ของภฏูาน หดตวัลดลงเลก็น้อยที ่45-65 ลา้นเหรยีญสหรฐั หรอืคดิเป็นอตัรารอ้ยละ -0.18 – -0.26

เนื่องจากการน าเขา้ของภฏูานทีเ่พิม่ขึน้มากกวา่การลงทุนและการสง่ออกทีเ่พิม่ขึน้ 
o หากการเปิดเสรคีรอบคลุมทัง้การคา้สนิคา้ การคา้บรกิารและการลงทุน GDP ของภฏูาน หดตวัลดลงเลก็น้อยที ่20-46 ลา้นเหรยีญสหรฐั หรอืคดิเป็นอตัรารอ้ยละ -0.08 –

-0.18
▪ นอกจากผลกระทบต่อขนาดของเศรษฐกจิ การจดัท า FTA ระหว่างไทยกบัภฏูานในกรอบกว้าง (Comprehensive) โดยครอบคลุมการเปิดเสรทีัง้ดา้นการคา้สนิคา้ การคา้บรกิาร

และการลงทุน อย่างมากพอ (Substantial) ก่อให้เกิดผลทางบวกต่อผลตอบแทนของปัจจยัการผลิต และการเปล่ียนแปลงของสวสัดิการ (Welfare) ของไทยและภฏูาน
▪ การจดัท า FTA ระหว่างสองประเทศดงักล่าว ก่อให้เกิดการสร้างการค้า (Trade creation) ระหว่างไทยกบัภฏูาน ส่งผลทางบวกต่อการส่งออกสินค้าและบริการระหว่าง

กนั 
o การสง่ออกของไทยไปยงัภฏูาน จะขยายตวัเพิม่ขึน้ 353-411 ลา้นเหรยีญสหรฐั หรอืคดิเป็นอตัรารอ้ยละ 229.22-266.88
o การสง่ออกของภฏูาน มายงัไทย จะขยายตวัเพิม่ขึน้ 9.60-47 ลา้นเหรยีญสหรฐั หรอืคดิเป็นอตัรารอ้ยละ 15.48-75.81

▪ สินค้าไทยท่ีคาดว่าจะส่งออกไปยงัภฏูาน ได้เพ่ิมขึน้ เชน่ สนิคา้เกษตรและอาหาร สิง่ทอ เครื่องแต่งกาย เคมภีณัฑ ์ผลติภณัฑย์างและพลาสตกิ ผลติภณัฑแ์ร ่ผลติภณัฑโ์ลหะ 
เครื่องใชไ้ฟฟ้า เครื่องมอืและเครื่องจกัร อุปกรณ์ขนสง่

▪ สินค้าของภฏูานท่ีคาดว่าจะส่งออกมายงัไทยเพ่ิมขึน้ เชน่ ผลติภณัฑอ์าหาร สิง่ทอ เครื่องแต่งกาย ผลติภณัฑห์นงัสตัว ์และผลติภณัฑแ์ร่
▪ สาขาบริการของไทยและภฏูานท่ีคาดว่าจะซ้ือขายระหว่างกนัเพ่ิมขึน้ เชน่ การขนสง่ บรกิารดา้นธุรกจิ และบรกิารนนัทนาการ วฒันธรรม และการกฬีา
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Agenda
1. วตัถปุระสงคแ์ละขอบเขตการศึกษา

3. การรบัฟังความคิดเหน็ของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย

▪ขอ้มลูพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ สงัคม และความสมัพนัธท์างการคา้ ระหว่างไทยกบัภฏูาน
▪ขอ้มลูการคา้และการลงทุนของภูฏาน
▪นโยบาย กฎหมาย และกฎระเบยีบของภฏูาน
▪ รปูแบบการจดัท าความตกลงการคา้ของภูฏาน
▪ผลกระทบของการจดัท าความตกลงการคา้ระหว่างไทยกบัภฏูาน
▪ สินค้าและบริการท่ีไทยและภฏูานมีศกัยภาพและมีความอ่อนไหว
▪สรปุผลการศกึษาและขอ้เสนอแนะ

2. ผลการศึกษาเบือ้งต้น



แนวทางการระบสิุนค้าและบริการท่ีไทยและภฏูานมีศกัยภาพและมีความอ่อนไหว
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▪ วเิคราะห ์แนวโน้มการส่งออกของไทยไปยงัภฏูาน และการส่งออกของภฏูานมายงัไทย จ าแนกตามประเภทสนิคา้ตามมาตรฐานขององคก์ารศุลกากรโลก (WCO)
และหมวดหมูบ่รกิารตามมาตรฐาน BPM6 ของกองทุนการเงนิระหวา่งประเทศ (IMF)

▪ วเิคราะห ์โอกาสในการเข้าสู่ตลาดภฏูานของสินค้าและบริการของไทย และโอกาสในการเข้าสู่ตลาดไทยของสินค้าและบริการของภฏูาน
โดยวเิคราะหต์วัชีว้ดัความสามารถในการแขง่ขนัดงัน้ี

➢ ดชันีความไดเ้ปรยีบโดยเปรยีบเทยีบทีป่รากฎ (Revealed Comparative Advantage: RCA)

หาก RCA > 1 : มคีวามไดเ้ปรยีบโดยเปรยีบเทยีบในการสง่ออกสนิคา้ดงักลา่ว 
หาก RCA < 1 : ไมม่คีวามไดเ้ปรยีบโดยเปรยีบเทยีบในการสง่ออกสนิคา้ดงักลา่ว

➢ ดชันีความช านาญในการสง่ออก (Export Specialization: ES)

หาก ES > 1 : มคีวามช านาญในการสง่ออกสนิคา้ดงักลา่วไปยงัประเทศปลายทาง
หาก ES < 1 : ไมม่คีวามช านาญในการสง่ออกสนิคา้ดงักลา่วไปยงัประเทศปลายทาง

xij : มลูค่าการส่งออกสนิคา้ j ของประเทศ i ไปยงัโลก
Xit : มลูค่าการส่งออกรวมของประเทศ i ไปยงัโลก
xwj : มลูค่าการส่งออกสนิคา้ j ของโลก
Xwt : มลูค่าการส่งออกรวมของโลก

mkj : มลูค่าการน าเขา้สนิคา้ j ของประเทศ k จากโลก
Mkt : มลูค่าการน าเขา้รวมของประเทศ k จากโลก

RCA = (
xij

Xit
)/(

xwj

Xwt
)

ES = (
xij

Xit
)/(

mkj

Mkt
)



การจ าแนกประเภทสินค้าตามมาตรฐานของ WCO

ทีม่า: องคก์ารศุลกากรโลก (World Customs Organization: WCO) 94

Agricultural products

Non-agricultural products

Animal products Dairy products Fruit, vegetables, plants Coffee, tea Cereals and preparations

Oilseeds, fats and oils Sugars and confectionery Beverages and tobacco Cotton Other agricultural products

Fish and fish products TextilesMinerals and metals Petroleum Chemicals Wood, paper, etc.

Clothing Leather, footwear, etc Non-electrical machinery Electrical machinery Transport equipment Manufactures, nes



การวิเคราะหโ์อกาสในการเข้าสู่ตลาด (Market Access Opportunities) ของสินค้าไทยและภฏูาน
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รายประเภทสินค้า
สินค้าส่งออกไปยงัโลก 

25 อนัดบัแรก
สินค้าส่งออกไปยงัประเทศคู่ค้า

25 อนัดบัแรก
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Thailand's exports to Bhutan in 2021
Group No. & Group description Trade (US$ 

thousand)
Product share(%)

Growth Competitiveness
Code Exports YOY 5YCAGR RCA ES Implications

Agricultural Products 4,846.00 7.38% 70.15% 16.64% 1.59 0.80Extreme
Non-agricultural Products 60,856.00 92.62% 26.53% 8.29% 1.00 1.04Ambitious

1 Animal products 4.00 0.01% N/A -13.06% 1.68 1.02Ambitious
2 Dairy products 0.00 0.00% -100.00% -100.00% 0.26 0.06Moderate
3 Fruit, vegetables, plants 1,692.00 2.58% 204.86% 178.81% 2.51 1.94Ambitious
4 Coffee, tea 6.00 0.01% 20.00% -42.53% 0.16 0.24Moderate
5 Cereals and preparations 1,346.00 2.05% -17.07% -8.32% 2.24 0.70Extreme
6 Oilseeds, fats & oils 0.00 0.00% -100.00% -100.00% 0.45 0.21Moderate
7 Sugars and confectionery 409.00 0.62% 246.61% 132.49% 3.45 1.12Ambitious
8 Beverages and tobacco 1,389.00 2.11% 162.08% 24.45% 1.18 0.82Extreme
9 Cotton 0.00 0.00% N/A N/A 0.02 1.34Ambitious
10 Other agricultural products 0.00 0.00% -100.00% -100.00% 2.42 2.70Ambitious
11 Fish and fish products 69.00 0.11% -23.33% 25.29% 2.55 3.64Ambitious
12 Minerals and metals 336.00 0.51% -40.53% -48.69% 0.66 0.75Moderate
13 Petroleum 3.00 0.00% 200.00% -25.99% 0.43 0.33Moderate
14 Chemicals* 550.00 0.84% 62.72% -14.70% 0.82 1.38Ambitious
15 Wood, paper, etc. 172.00 0.26% -75.88% -21.06% 0.82 0.47Moderate
16 Textiles 42,201.00 64.23% 43.97% 8.43% 0.83 0.33Moderate
17 Clothing 14,283.00 21.74% 9.89% 145.22% 0.37 0.45Moderate
18 Leather, footwear, etc. 92.00 0.14% 0.00% 8.25% 4.00 4.54Ambitious
19 Non-electrical machinery 142.00 0.22% -83.66% -46.67% 1.48 0.99Extreme
20 Electrical machinery 1,405.00 2.14% 12.58% 14.27% 0.97 1.56Ambitious
21 Transport equipment 1,043.00 1.59% -33.90% -27.56% 1.56 1.72Ambitious
22 Manufactures, not elsewhere specified 560.00 0.85% 91.13% 1.34% 0.54 1.20Ambitious



โอกาสในการเข้าสู่ตลาดภฏูานของสินค้าไทย : รายประเภทสินค้า (2/2)
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Thailand's top 25 export products in 2021
Access Conditions to Bhutan's 

import market in 2021
HS No. & Product description

Trade (US$ 
thousand)

Product 
share (%)

Growth Competitiveness Average 
MFN 

applied 
tariff (%)

Preferential tariff

HS No. Exports YOY 5YCAGR RCA ES Implications SAFTA BB-PTA

847170Storage units for automatic data-processing machines 0.00 0.00% N/A -100.00% 15.83 76.00Ambitious 0.00 0.00 0.00
870421"Motor vehicles for the transport of goods, with only compression-ignition internal combustion ... 27.00 0.04% -76.52% -52.06% 10.74 1.95Ambitious 20.00 5.00 20.00
271019Medium oils and preparations, of petroleum or bituminous minerals, not containing biodiesel, ... 3.00 0.00% 200.00% -25.99% 1.19 0.32Extreme 10.00 5.00 0.00
854239Electronic integrated circuits (excluding such as processors, controllers, memories and amplifiers) 0.00 0.00% N/A N/A 1.44 3226.41Ambitious 0.00 0.00 0.00
841510"Window or wall air conditioning machines, self-contained or ""split-system""" 0.00 0.00% N/A -100.00% 19.98 25.22Ambitious 10.00 5.00 10.00
710812Gold, incl. gold plated with platinum, unwrought, for non-monetary purposes (excluding gold ... 0.00 0.00% N/A -100.00% 1.13 26.75Ambitious Nu.500/10g 0.00Nu.500/10g
081060Fresh durians 0.00 0.00% N/A N/A 66.85 N/A N/A 10.00 5.00 10.00
870323Motor cars and other motor vehicles principally designed for the transport of persons, incl. ... 48.00 0.07% -44.83% 9.82% 1.19 52.61Ambitious 50.00 0.00 50.00
100630Semi-milled or wholly milled rice, whether or not polished or glazed 0.00 0.00% N/A N/A 11.58 0.53Extreme 10.00 10.00 10.00
401110New pneumatic tyres, of rubber, of a kind used for motor cars, incl. station wagons and racing ... 30.00 0.05% N/A N/A 5.64 4.38Ambitious 10.00 5.00 10.00
400122"Technically specified natural rubber ""TSNR""" 0.00 0.00% N/A N/A 20.05 N/A N/A 10.00 5.00 10.00
401519Gloves, mittens and mitts, of vulcanised rubber (excl. of a kind used for medical, surgical, ... 0.00 0.00% N/A N/A 9.53 33.17Ambitious 10.00 5.00 10.00
851762Machines for the reception, conversion and transmission or regeneration of voice, images or ... 0.00 0.00% N/A -100.00% 1.19 1.87Ambitious 10.00 5.00 10.00
401120New pneumatic tyres, of rubber, of a kind used for buses and lorries (excluding typres with ... 0.00 0.00% -100.00% N/A 8.00 2.00Ambitious 10.00 5.00 10.00
847330Parts and accessories of automatic data-processing machines or for other machines of heading ... 0.00 0.00% N/A N/A 1.32 6.45Ambitious 0.00 0.00 0.00
160232"Meat or offal of fowls of the species ""Gallus domesticus"", prepared or preserved (excluding ... 0.00 0.00% N/A N/A 22.56 148.11Ambitious 10.00 5.00 10.00
870899Parts and accessories, for tractors, motor vehicles for the transport of ten or more persons, ... 180.00 0.27% 150.00% 47.53% 2.10 2.11Ambitious 10.00 5.00 10.00
870332"Motor cars and other motor vehicles principally designed for the transport of persons, incl. ... 234.00 0.36% -70.86% -38.30% 2.85 9.20Ambitious 50.00 0.00 50.00
844331Machines which perform two or more of the functions of printing, copying or facsimile transmission, ... 0.00 0.00% N/A N/A 10.73 15.83Ambitious 10.00 5.00 10.00
870333"Motor cars and other motor vehicles principally designed for the transport of persons, incl. ... 171.00 0.26% 23.02% -30.45% 9.67 4.46Ambitious 75.00 0.00 75.00
870322Motor cars and other motor vehicles principally designed for the transport of persons, incl. ... 33.00 0.05% -69.16% -27.58% 1.96 0.50Extreme 45.00 0.00 45.00
230910Dog or cat food, put up for retail sale 0.00 0.00% N/A N/A 7.99 34.03Ambitious 10.00 5.00 10.00
853710Boards, cabinets and similar combinations of apparatus for electric control or the distribution ... 11.00 0.02% N/A 82.12% 2.43 1.55Ambitious 10.00 5.00 10.00
854140Photosensitive semiconductor devices, incl. photovoltaic cells whether or not assembled in ... 0.00 0.00% N/A N/A 2.25 37.02Ambitious 0.00 0.00 0.00
850440Static converters 14.00 0.02% N/A 62.66% 1.98 6.95Ambitious 0.00 0.00 0.00
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Thailand's top 25 export products to Bhutan in 2021
Access Conditions to Bhutan's 

import market in 2021
HS No. & Product description

Trade (US$ 
thousand)

Product 
share (%)

Growth Competitiveness Average 
MFN 

applied 
tariff (%)

Preferential tariff

HS No. Exports YOY 5YCAGR RCA ES Implications SAFTA BB-PTA

551323Woven fabrics containing predominantly, but < 85% polyester staple fibres by weight, mixed ... 35,850.00 54.56% 59.02% 8.96% 9.97 0.00Extreme 10.00 5.00 10.00
631090Used or new rags, scrap twine, cordage, rope and cables and worn-out articles thereof, of textile ... 5,770.00 8.78% -10.63% 3.51% 2.31 0.01Extreme 10.00 5.00 10.00
620520Men's or boys' shirts of cotton (excluding knitted or crocheted, nightshirts, singlets and ... 4,878.00 7.42% 33.79% 181.21% 0.41 0.03Moderate 10.00 5.00 0.00
620342Men's or boys' trousers, bib and brace overalls, breeches and shorts, of cotton (excluding ... 3,759.00 5.72% 108.49% 135.60% 0.06 0.02Moderate 10.00 5.00 0.00
611780Ties, bow ties, cravats and other made-up clothing accessories, knitted or crocheted, n.e.s. ... 2,060.00 3.14% 6.85% N/A 0.87 0.02Moderate 10.00 5.00 10.00
610910T-shirts, singlets and other vests of cotton, knitted or crocheted 1,545.00 2.35% -1.21% 244.26% 0.28 0.23Moderate 10.00 5.00 0.00
611090Jerseys, pullovers, cardigans, waistcoats and similar articles, of textile materials, knitted ... 1,449.00 2.21% -43.31% N/A 0.18 0.01Moderate 10.00 5.00 0.00
081340"Dried peaches, pears, papaws ""papayas"", tamarinds and other edible fruits (excluding nuts, ... 1,314.00 2.00% 201.38% N/A 17.44 0.91Extreme 10.00 5.00 10.00
851660Electric ovens, cookers, cooking plates and boiling rings, electric grillers and roasters, ... 991.00 1.51% 18.82% 50.34% 2.72 1.86Ambitious 0.00 0.00 0.00
200990Mixtures of fruit juices, incl. grape must, and vegetable juices, unfermented, whether or not ... 989.00 1.51% 122.25% 16.60% 5.84 0.56Extreme 10.00 10.00 10.00
210690Food preparations, n.e.s. 975.00 1.48% -21.75% -8.13% 2.09 0.72Extreme 10.00 5.00 10.00
620530Men's or boys' shirts of man-made fibres (excluding knitted or crocheted, nightshirts, singlets ... 553.00 0.84% -29.01% 146.41% 0.35 0.06Moderate 10.00 5.00 0.00
170490Sugar confectionery not containing cocoa, incl. white chocolate (excl. chewing gum) 409.00 0.62% 246.61% 132.49% 1.06 0.34Extreme 10.00 5.00 0.00
630190Blankets and travelling rugs of textile materials (excluding of wool or fine animal hair, cotton ... 378.00 0.58% 530.00% N/A 1.07 0.03Extreme 10.00 5.00 10.00
081350Mixtures of nuts or dried fruits 376.00 0.57% 224.14% N/A 0.37 0.02Moderate 10.00 5.00 10.00
691190Household and toilet articles, of porcelain or china (excluding tableware and kitchenware, ... 271.00 0.41% -47.17% N/A 0.14 0.01Moderate 10.00 5.00 10.00
950699Articles and equipment for sport and outdoor games n.e.s; swimming and paddling pools 253.00 0.39% 12.95% 6.86% 0.36 0.09Moderate 0.00 0.00 0.00
851679Electro-thermic appliances, for domestic use (excluding hairdressing appliances and hand dryers, ... 252.00 0.38% 54.60% 124.05% 0.28 0.31Moderate 0.00 0.00 0.00
870340Motor cars and other motor vehicles principally designed for the transport of ... 250.00 0.38% 184.09% N/A 0.80 0.84Moderate 10.00 5.00 10.00
870332"Motor cars and other motor vehicles principally designed for the transport of persons, incl. ... 234.00 0.36% -70.86% -38.30% 2.85 9.20Ambitious 50.00 0.00 50.00
220299Non-alcoholic beverages (excl. water, fruit or vegetable juices, milk and beer) 219.00 0.33% 157.65% 86.76% 9.28 2.10Ambitious 10.00 5.00 10.00
190219Uncooked pasta, not stuffed or otherwise prepared, not containing eggs 212.00 0.32% 6.00% 61.71% 2.61 1.37Ambitious 10.00 5.00 10.00
630260Toilet linen and kitchen linen, of terry towelling or similar terry fabrics of cotton (excluding ... 184.00 0.28% -18.58% N/A 0.13 0.16Moderate 10.00 5.00 10.00
870899Parts and accessories, for tractors, motor vehicles for the transport of ten or more persons, ... 180.00 0.27% 150.00% 47.53% 2.10 2.11Ambitious 10.00 5.00 10.00
870333"Motor cars and other motor vehicles principally designed for the transport of persons, incl. ... 171.00 0.26% 23.02% -30.45% 9.67 4.46Ambitious 75.00 0.00 75.00
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Bhutan's exports to Thailand in 2021
Group No. & Group description Trade (US$ 

thousand)
Product share(%)

Growth Competitiveness
Code Exports YOY 5YCAGR RCA ES Implications

Agricultural Products 17.00 50.00% 183.33% 103.05% 1.30 2.38Ambitious
Non-agricultural Products 17.00 50.00% -54.05% -28.76% 1.98 1.98Ambitious

1 Animal products 0.00 0.00% N/A N/A 0.00 0.00Moderate
2 Dairy products 0.00 0.00% N/A N/A 0.00 0.00Moderate
3 Fruit, vegetables, plants 1.00 2.94% 0.00% 0.00% 0.67 1.01Ambitious
4 Coffee, tea 8.00 23.53% N/A N/A 0.15 0.50Moderate
5 Cereals and preparations 8.00 23.53% 60.00% N/A 0.59 0.85Moderate
6 Oilseeds, fats & oils 0.00 0.00% N/A N/A 0.00 0.01Moderate
7 Sugars and confectionery 0.00 0.00% N/A N/A 0.05 0.11Moderate
8 Beverages and tobacco 0.00 0.00% N/A N/A 3.13 16.04Ambitious
9 Cotton 0.00 0.00% N/A N/A 0.00 0.00Moderate
10 Other agricultural products 0.00 0.00% N/A N/A 5.77 5.52Ambitious
11 Fish and fish products 0.00 0.00% N/A N/A 0.14 0.17Moderate
12 Minerals and metals 5.00 14.71% N/A 49.53% 16.19 10.98Ambitious
13 Petroleum 0.00 0.00% N/A N/A 0.00 0.00Moderate
14 Chemicals* 0.00 0.00% -100.00% -100.00% 0.35 0.40Moderate
15 Wood, paper, etc. 0.00 0.00% -100.00% -100.00% 0.35 0.58Moderate
16 Textiles 1.00 2.94% -66.67% N/A 0.02 0.02Moderate
17 Clothing 0.00 0.00% -100.00% -100.00% 0.00 0.04Moderate
18 Leather, footwear, etc. 8.00 23.53% 700.00% 68.18% 0.02 0.04Moderate
19 Non-electrical machinery 0.00 0.00% N/A -100.00% 0.12 0.12Moderate
20 Electrical machinery 0.00 0.00% -100.00% -100.00% 0.03 0.03Moderate
21 Transport equipment 3.00 8.82% N/A -15.91% 1.00 1.47Ambitious
22 Manufactures, not elsewhere specified 0.00 0.00% -100.00% -100.00% 0.34 0.33Moderate
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Bhutan's top 25 export products in 2021
Access Conditions to Thailand's 

import market in 2021
HS No. & Product description

Trade (US$ 
thousand)

Product 
share (%)

Growth Competitiveness
Average MFN 
applied tariff 

(%)

Preferential tariff

HS No. Exports YOY 5YCAGR RCA ES Implications ASEAN RCEP

720221Ferro-silicon, containing by weight > 55% of silicon 0.00 0.00% N/A N/A 2725.40 2444.28Ambitious 0.00 0.00 0.00
251810"Crude dolomite, not calcined or not sintered, incl. dolomite roughly trimmed or merely cut, ... 0.00 0.00% N/A N/A 6531.45 187702.76Ambitious 0.00 0.00 0.00
720230Ferro-silico-manganese 0.00 0.00% N/A N/A 342.48 302.98Ambitious 0.00 0.00 0.00
252010Gypsum; anhydrite 0.00 0.00% N/A N/A 1370.21 66492.68Ambitious 0.00 0.00 0.00
880240Aeroplanes and other powered aircraft of an of an unladen weight > 15.000 kg (excl. helicopters, ... 0.00 0.00% N/A N/A 15.57 33.06Ambitious 0.00 0.00 0.00
252329Portland cement (excluding white, whether or not artificially coloured) 0.00 0.00% N/A N/A 124.88 188.49Ambitious 10.00 0.00 0.00
090831Cardamoms, neither crushed nor ground 0.00 0.00% N/A N/A 488.32 3022.76Ambitious 20.00 0.00 0.00
720229Ferro-silicon, containing by weight <= 55% silicon 0.00 0.00% N/A N/A 712.03 252.79Ambitious 0.00 0.00 0.00
220299Non-alcoholic beverages (excl. water, fruit or vegetable juices, milk and beer) 0.00 0.00% N/A N/A 24.52 321.85Ambitious 84.00 0.00 MFN
720299Ferro-alloys (excluding ferro-manganese, ferro-silicon, ferro-silico-manganese, ferro-chromium, ... 0.00 0.00% N/A N/A 246.71 229.13Ambitious 0.00 0.00 0.00
284920Carbides of silicon, whether or not chemically defined 0.00 0.00% N/A N/A 282.48 279.47Ambitious 0.00 0.00 0.00
271600Electrical energy 0.00 0.00% N/A N/A 3.60 1.36Ambitious 0.00 0.00 0.00
252310Cement clinkers 0.00 0.00% N/A N/A 46.49 10949.47Ambitious 10.00 0.00 0.00
720719Semi-finished products of iron or non-alloy steel containing, by weight, < 0,25% of carbon, ... 0.00 0.00% N/A N/A 39.49 31.61Ambitious 0.00 0.00 0.00
441011Particle board of wood, whether or not agglomerated with resins or other organic binding substances ... 0.00 0.00% N/A N/A 15.70 733.64Ambitious 5.00 0.00 0.00
870423"Motor vehicles for the transport of goods, with only compression-ignition internal combustion ... 0.00 0.00% N/A N/A 6.33 48.49Ambitious 40.00 0.00 MFN
100590Maize (excluding seed for sowing) 0.00 0.00% N/A N/A 1.95 3.02Ambitious 73.00 0.00 0.00
281122Silicon dioxide 0.00 0.00% N/A N/A 30.39 12.18Ambitious 0.00 0.00 0.00
220300Beer made from malt 0.00 0.00% N/A N/A 3.06 32.34Ambitious 60.00 0.00 0.00
850133DC motors and DC generators of an output > 75 kW but <= 375 kW (excl. photovoltaic generators) 0.00 0.00% N/A N/A 142.65 300.63Ambitious 0.00 0.00 0.00
843149Parts of machinery of heading 8426, 8429 and 8430, n.e.s. 0.00 0.00% N/A N/A 1.63 2.02Ambitious 2.50 0.00 0.00
070190Fresh or chilled potatoes (excluding seed) 0.00 0.00% N/A N/A 12.82 20.10Ambitious 125.00 5.00 MFN
220110Mineral waters and aerated waters, not containing added sugar, other sweetening matter or flavoured 0.00 0.00% N/A N/A 14.91 90.32Ambitious [2 Baht/ Litre] 0.00 0.00
392010Plates, sheets, film, foil and strip, of non-cellular polymers of ethylene, not reinforced, ... 0.00 0.00% N/A N/A 2.05 3.50Ambitious 5.00 0.00 0.00
252100Limestone flux; limestone and other calcareous stone, of a kind used for the manufacture of ... 0.00 0.00% N/A N/A 33.53 412.67Ambitious 0.00 0.00 0.00
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Bhutan's top 25 export products to Thailand in 2021
Access Conditions to Thailand's 

import market in 2021
HS No. & Product description

Trade (US$ 
thousand)

Product 
share (%)

Growth Competitiveness Average 
MFN 

applied 
tariff (%)

Preferential tariff

HS No. Exports YOY 5YCAGR RCA ES Implications ASEAN RCEP

090220Green tea in immediate packings of > 3 kg 8.00 20.51% N/A N/A 0.61 1.62Ambitious 90.00 0.00 MFN
040900Natural honey 8.00 20.51% N/A N/A 0.20 1.22Ambitious 30.00 0.00 0.00
401220Used pneumatic tyres of rubber 8.00 20.51% N/A N/A 1.08 0.11Extreme 10.00 0.00 0.00
880330Parts of aeroplanes or helicopters, n.e.s. (excluding those for gliders) 3.00 7.69% N/A -15.91% 0.32 0.51Moderate 0.00 0.00 0.00
830249Base metal mountings, fittings and similar articles (excluding locks with keys, clasps and ... 3.00 7.69% N/A N/A 0.05 0.06Moderate 10.00 0.00 0.00
630790Made-up articles of textile materials, incl. dress patterns, n.e.s. 1.00 2.56% N/A N/A 0.01 0.01Moderate 10.00 0.00 0.00
732690Articles of iron or steel, n.e.s. (excluding cast articles or articles of iron or steel wire) 1.00 2.56% N/A 0.00% 0.02 0.00Moderate 10.00 0.00 0.00
820220Bandsaw blades of base metal 1.00 2.56% N/A N/A 0.08 0.09Moderate 0.00 0.00 0.00

200799Jams, jellies, marmalades, purées or pastes of fruit, obtained by cooking, whether or not containing ... 1.00 2.56% N/A N/A 3.23 18.13Ambitious

[30% or 25 
Baht/ KG 
whichever 
is higher]

0.00 0.00



แร่และโลหะ เช่น โลหะสามญัส าหรบัยดึ อุปกรณตดิตัง้ (ฟิตติง้) และของ 
ทีค่ลา้ยกนัอื่นๆ ของท าดว้ยเหลก็หรอืเหลก็กลา้ และใบเลื่อยสายพาน
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สินค้าไทยท่ีมีศกัยภาพในการเข้าสู่ตลาดภฏูาน สินค้าภฏูานท่ีมีศกัยภาพในการเข้าสู่ตลาดไทย

ยานยนตแ์ละช้ินส่วน เช่น รถยนตไ์ฟฟ้า รถยนต ์ส่วนประกอบและ
อุปกรณ์ประกอบของแทรกเตอร ์รถจกัรยานสองลอ้และรถจกัรยานอื่น ๆ
ส่วนประกอบของเครือ่งบนิหรอืเฮลคิอปเตอรแ์ละรถจกัรยานสองลอ้

อ่ืนๆ เช่น สินค้าประมง และผลิตภณัฑอ์ตุสาหกรรมท่ีไม่ระบไุว้ในท่ีอ่ืน

ยาง เคร่ืองหนัง และผลิตภณัฑ ์เช่น น ้ายางธรรมชาติ กระเป๋าถอื และ
รองเทา้ยางหรอืพลาสตกิ และยางลอ้

เคมีภณัฑ ์เช่น สิง่ปรงุแต่งส าหรบัใชก้บัผม ถุงพลาสตกิปลอดเชือ้ สิง่ปรงุ
แต่งทีใ่ชท้ าความสะอาด สิง่ปรงุแต่งทีใ่ชป้้องกนัสวิ ครมีและโลชนัอื่น ๆ 
ส าหรบัหน้าหรอืผวิ หวัน ้าหอมและน ้าหอม แผ่นไวนิลคลอไรด ์สบู่ แชมพู

เคร่ืองจกัรและเคร่ืองมือ เช่น หมอ้หุงขา้ว กาตม้น ้า ส่วนประกอบของ
เครือ่งลา้งจานและเพลาส่งก าลงั มอนิเตอร ์ตูเ้ยน็ วงจรพมิพ ์เครือ่งเปลีย่น
ไฟฟ้าชนิดอยูค่งที ่แผงสวติชแ์ละแผงควบคุมกระแสไฟฟ้า สวติช์ เครือ่งบด
และเครือ่งผสมอาหาร รวมถงึเครือ่งคัน้น ้าผกัหรอืน ้าผลไม้

สินค้าเกษตรและอาหาร เช่น ผลไมอ้บแหง้ น ้าผลไม ้อาหารปรงุแต่ง 
ขนมทีท่ าจากน ้าตาล เครือ่งดื่มบางประเภท เสน้หมีก่ึง่ส าเรจ็รปู วสิกี ้และ
ขนมจ าพวกเบเกอรี ่

สินค้าเกษตรและอาหาร เช่น ชาเขยีว น ้าผึง้ธรรมชาต ิผลไมก้วน แยม
และเยลลีผ่ลไม้

อ่ืนๆ เช่น ผกัและผลไม้ และเคร่ืองด่ืม และผลิตภณัฑท์างการเกษตรอ่ืนๆ 

อปุกรณ์ขนส่ง เช่น ส่วนประกอบของเครือ่งบนิหรอืเฮลคิอปเตอร์



การจ าแนกหมวดหมู่บริการตามมาตรฐาน BPM6 ของ IMF
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Thailand's service exports in 2020
Group No. & Group description Trade (US$ 

thousand)
Product 
share(%)

Growth Competitiveness
Code Exports YOY 5YCAGR RCA ES Implications

All services 31,661,000.00 100.00% -61.00% -16.06% 1.00 1.00Ambitious
Services not allocated 0.00 0.00% N/A N/A 0.00 N/A N/A

3 Transport 3,335,000.00 10.53% -53.65% -12.63% 0.64 0.41Moderate
4 Travel 14,198,000.00 44.84% -76.26% -24.96% 4.24 2.03Ambitious
5 Construction 178,000.00 0.56% -26.75% -21.26% 0.32 0.02Moderate
6 Insurance and pension services 147,000.00 0.46% -19.23% 21.26% 0.15 0.26Moderate
7 Financial services 778,000.00 2.46% 7.76% 1.81% 0.23 0.69Moderate

8
Charges for the use of intellectual 
property n.i.e. 225,000.00 0.71% 14.21% 34.38% 0.09 N/A N/A

9
Telecommunications, computer, and 
information services 482,000.00 1.52% -17.75% -2.02% 0.11 0.57Moderate

10 Other business services 11,982,000.00 37.84% 2.57% 1.98% 1.38 7.13Ambitious

11
Personal, cultural, and recreational 
services 54,000.00 0.17% -67.47% -2.60% 0.11 N/A N/A

12 Government goods and services n.i.e. 283,000.00 0.89% -27.99% -0.69% 0.63 0.18Moderate



โอกาสในการเข้าสู่ตลาดภฏูานของสาขาบริการไทย (2/2)

หมายเหตุ: ขนาดของ Bubble หมายถงึ มลูค่าการส่งออกของไทยไปยงัโลก ในปี 2564 107



โอกาสในการเข้าสู่ตลาดไทยของสาขาบริการของภฏูาน (1/2)

หมายเหตุ: มลูค่าการส่งออกในทีน่ี้ หมายถงึ มลูค่าการส่งออกของภฏูานไปยงัโลก ในปี 2563 108

Bhutan's service exports in 2020
Group No. & Group description Trade (US$ 

thousand)
Product 
share(%)

Growth Competitiveness
Code Exports YOY 5YCAGR RCA ES Implications

All services 135,000.00 100.00% -19.64% -1.94% 1.00 1.00Ambitious
Services not allocated 0.00 0.00% N/A N/A 0.00 N/A N/A

3 Transport 38,000.00 28.15% 0.00% -5.18% 1.70 0.73Extreme
4 Travel 84,000.00 62.22% -30.00% -2.25% 5.88 10.18Ambitious
5 Construction 0.00 0.00% N/A N/A 0.00 0.00Moderate
6 Insurance and pension services 2,000.00 1.48% -33.33% -15.91% 0.48 0.29Moderate
7 Financial services 6,000.00 4.44% 50.00% 56.51% 0.41 1.70Ambitious

8
Charges for the use of intellectual 
property n.i.e. 0.00 0.00% N/A N/A 0.00 0.00Moderate

9
Telecommunications, computer, and 
information services 2,000.00 1.48% 0.00% 18.92% 0.10 0.76Moderate

10 Other business services 0.00 0.00% N/A N/A 0.00 0.00Moderate

11
Personal, cultural, and recreational 
services 0.00 0.00% N/A N/A 0.00 0.00Moderate

12 Government goods and services n.i.e. 1,000.00 0.74% -50.00% -15.91% 0.52 1.18Ambitious



โอกาสในการเข้าสู่ตลาดไทยของสาขาบริการของภฏูาน (2/2)

หมายเหตุ: ขนาดของ Bubble หมายถงึ มลูค่าการส่งออกของ UAE ไปยงัโลก ในปี 2564 109



สาขาบริการไทยท่ีคาดว่าจะส่งออกไปยงัภฏูานได้เพ่ิมขึน้ และสาขาบริการของภฏูานท่ีคาดว่าจะส่งออกมายงัไทยเพ่ิมขึน้ 
หากมีการจดัท าความตกลงการค้าเสรี (FTA) ระหว่างไทยกบัภฏูาน
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สาขาบริการไทยท่ีมีศกัยภาพในการเข้าสู่ตลาดภฏูาน สาขาบริการของภฏูานท่ีมีศกัยภาพในการเข้าสู่ตลาดไทย

บริการ
ด้านธรุกิจ

การท่องเท่ียว การท่องเท่ียว

บริการ
ด้านการเงิน

การขนส่ง
และโลจิสติกส์
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Agenda
1. วตัถปุระสงคแ์ละขอบเขตการศึกษา

3. การรบัฟังความคิดเหน็ของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย

▪ขอ้มลูพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ สงัคม และความสมัพนัธท์างการคา้ ระหว่างไทยกบัภฏูาน
▪ขอ้มลูการคา้และการลงทุนของภูฏาน
▪นโยบาย กฎหมาย และกฎระเบยีบของภฏูาน
▪ รปูแบบการจดัท าความตกลงการคา้ของภูฏาน
▪ผลกระทบของการจดัท าความตกลงการคา้ระหว่างไทยกบัภฏูาน
▪สนิคา้และบรกิารทีไ่ทยและภฏูานมศีกัยภาพและมคีวามอ่อนไหว
▪สรปุผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ

2. ผลการศึกษาเบือ้งต้น
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▪ การคา้ระหว่างไทยกบัภฏูานในระยะเวลา 5 ปีทีผ่่านมา (2560–2564) การค้ารวมมีมูลค่า
เฉล่ียปีละ 44.66 ล้านดอลลารส์หรฐั และไทยเป็นฝ่ายเกินดลุการค้ามาโดยตลอด 
o ในปี 2564 การคา้ของไทยกบัภฏูานมมีลูค่า 66.53 ลา้นดอลลารส์หรฐั เพิม่ขึน้จาก

ปี 2563 รอ้ยละ 28.68 แบ่งเป็นการส่งออกจากไทยไปภฏูานมลูค่า 66.49
ลา้นดอลลารส์หรฐั การน าเขา้จากภูฎานมาไทยมลูค่า 0.04 ลา้นดอลลารส์หรฐั 
โดยไทยไดเ้ปรยีบดุลการคา้ 66.45 ลา้นดอลลารส์หรฐั 

o สินค้าส่งออกส าคญัของไทยไปภฏูาน อาท ิผา้ผนื เครือ่งนุ่งห่ม สิง่ทออื่น ๆ 
ผลไมส้ด แช่เยน็ แช่แขง็และแหง้ ผลติภณัฑข์า้วสาลแีละอาหารส าเรจ็รปูอื่น ๆ 
เตาอบไมโครเวฟและเครือ่งใชไ้ฟฟ้าทีใ่หค้วามรอ้น ผลไมก้ระป๋องและแปรรปู 
รถยนต ์อุปกรณ์และส่วนประกอบ เคหะสิง่ทอ และหมากฝรัง่และขนมทีไ่มม่โีกโก้
ผสม 

o สินค้าน าเข้าส าคญัของไทยจากภฎูาน อาท ิผลติภณัฑอ์าหารอื่น ๆ กาแฟ ชา 
เครือ่งเทศ ผลติภณัฑโ์ลหะ ผกั ผลไมแ้ละของปรงุแต่งทีท่ าจากผกั ผลไม ้
ผลติภณัฑส์ิง่ทออื่น ๆ

เมือ่วนัที ่15 พฤศจกิายน 2564 เอกอคัรราชทตูราชอาณาจกัรภฏูานประจ า
ประเทศไทย (นายคนิซงั ดอรจ์)ิ ไดเ้ขา้พบหารอืกบัอธบิดกีรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ
ในโอกาสเขา้รบัต าแหน่งหน้าที ่โดย ฝ่ายภฎูานขอให้ไทยพิจารณาจดัท าความตกลงสิทธิ
พิเศษทางการค้า (Preferential Trade Agreement: PTA) ระหว่างไทยกบัภฏูาน ทัง้นี้ 
จะขอหารอืประเดน็ดงักล่าวในการประชุมคณะกรรมการรว่มทางการคา้ (Joint Trade 
Committee: JTC) ไทย - ภฏูาน ครัง้ที ่4 ระหว่างวนัที ่27 - 28 เมษายน 2565 ณ จงัหวดัภเูกต็
ทีไ่ทยเป็นเจา้ภาพดว้ย

ทีผ่่านมา ไทยและภฎูานมกีารประชุม JTC ไทย - ภฎูาน (ระดบัรฐัมนตร)ี มาแลว้ 
4 ครัง้ ซึง่ครัง้ล่าสุด ไทยเป็นเจา้ภาพจดัการประชุม JTC ไทย - ภฎูาน ครัง้ที ่4 เมือ่วนัที ่
27 - 28 เมษายน 2565 ณ จงัหวดัภเูกต็ โดยมรีองนายกและรฐัมนตรวี่าการกระทรวงพาณชิย ์
(นายจรุนิทร ์ลกัษณวศิษิฐ)์ และรฐัมนตรวี่าการกระทรวงเศรษฐการภูฏาน (H.E. Lyonpo
Loknath Sharma) เป็นประธานรว่ม โดยในการประชุมดงักล่าว สองฝ่ายได้ตัง้เป้าหมาย
ในการเพ่ิมมลูค่าการค้าระหว่างกนัเป็น 120 ล้านดอลลารส์หรฐั ภายในปี 2568 (2025) 
และยงัได้เหน็พ้องร่วมกนัท่ีจะริเร่ิมการศึกษาความเป็นไปได้ในการจดัท า PTA 
ระหว่างกนั

ปัจจบุนั ภฏูานมีความตกลงทางการค้าทัง้ในระดบัพหภุาคีและทวิภาคี จ านวน 
3 ฉบบั ไดแ้ก่ (1) FTA กบักลุ่มประเทศในภมูภิาคเอเชยีใต ้หรอื SAFTA (2) ความตกลงการคา้ 
พาณชิย ์และการคา้ผ่านแดน อนิเดยี - ภฏูาน และ (3) PTA ภฏูาน - บงักลาเทศ และอยูร่ะหว่าง
การเจรจา BIMSTEC FTA (ไทย เนปาล บงักลาเทศ เมยีนมา ภฏูาน ศรลีงักา และอนิเดยี

ความสมัพนัธท์างเศรษฐกิจและการค้าระหว่างไทยกบัภฏูาน ความคืบหน้าการเจรจายกระดบัความร่วมมือทางเศรษฐกิจ



สรปุผลการประเมินผลกระทบของการจดัท าความตกลงทางการค้าระหว่างไทยกบัภฏูาน
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▪ ผลการประเมนิผลกระทบเชงิปรมิาณโดยใชแ้บบจ าลองทางเศรษฐศาสตร ์พบว่า 
การจดัท า FTA ระหว่างไทยกบัภฏูานในกรอบกว้าง (Comprehensive) ครอบคลมุ
การเปิดเสรีทัง้ด้านการค้าสินค้า การค้าบริการและการลงทุน ส่งผลทางบวกสงูสดุ
ต่อเศรษฐกิจไทยในภาพรวม 

▪ ผลต่อไทย
o หากการเปิดเสรคีรอบคลุมการคา้สนิคา้เพยีงอย่างเดยีว การจดัท า FTA ระหว่างไทยกบัภูฏาน 

สง่ผลใหผ้ลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) ของไทย ขยายตวัเพิม่ขึ้น 100-115 ลา้นเหรยีญ
สหรฐั หรอืคดิเป็นอตัรารอ้ยละ 0.02-0.03 เมือ่เทยีบกบักรณีทีไ่ม่มกีารจดัท า FTA ระหว่างกนั 

o หากการเปิดเสรคีรอบคลุมทัง้การคา้สนิคา้ การคา้บรกิารและการลงทุน GDP ของไทย 
ขยายตวัเพิม่ขึ้น 118-124 ลา้นเหรยีญสหรฐั หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 0.03

▪ ผลต่อภฏูาน
o หากการเปิดเสรคีรอบคลุมการคา้สนิคา้เพยีงอย่างเดยีว GDP ของภูฏาน หดตวัลดลงเลก็น้อยที ่

45-65 ลา้นเหรยีญสหรฐั หรอืคดิเป็นอตัรารอ้ยละ -0.18 – -0.26 เนือ่งจากการน าเขา้ของภูฏาน
ทีเ่พิม่ขึ้นมากกว่าการลงทุนและการสง่ออกทีเ่พิม่ขึ้น

o หากการเปิดเสรคีรอบคลุมทัง้การคา้สนิคา้ การคา้บรกิารและการลงทุน GDP ของภูฏาน หดตวั
ลดลงเลก็น้อยที ่20-46 ลา้นเหรยีญสหรฐั หรอืคดิเป็นอตัรารอ้ยละ -0.08 – -0.18

▪ การจดัท า FTA ระหว่างสองประเทศดงักล่าว ก่อใหเ้กดิการสรา้งการคา้ (Trade creation) 
ระหว่างไทยกบัภฏูาน ส่งผลทางบวกต่อการส่งออกสินค้าและบริการระหว่างกนั โดย
o การสง่ออกของไทยไปยงัภูฏาน จะขยายตวัเพิม่ขึ้น 353-411 ลา้นเหรยีญสหรฐั หรอืคดิเป็น

อตัรารอ้ยละ 229.22-266.88
o การสง่ออกของภูฏาน มายงัไทย จะขยายตวัเพิม่ขึ้น 9.60-47 ลา้นเหรยีญสหรฐั หรอืคดิเป็น

อตัรารอ้ยละ 15.48-75.81
▪ สินค้าไทยท่ีคาดว่าจะส่งออกไปยงัภฏูานได้เพ่ิมขึ้น/มีศกัยภาพในการเข้าสู่ตลาด

ภฏูาน เช่น
o สนิคา้เกษตรและอาหาร เช่น ผกัและผลไม ้(เช่น ผลไมอ้บแหง้) ขา้ว ธญัพชื และของปรุงแต่ง 

ขนมทีท่ าจากน ้าตาล เครือ่งดืม่ (เช่น น ้าผลไม)้ และอาหารปรุงแต่ง (เช่น เสน้หมีก่ึง่ส าเรจ็รปู)
o เครือ่งจกัรและเครือ่งมอื โดยเฉพาะเครือ่งใชไ้ฟฟ้าภายในบา้น เช่น หมอ้หุงขา้ว กาตม้น ้า 

เครือ่งลา้งจานและเพลาสง่ก าลงั มอนิเตอร ์ตูเ้ยน็ และวงจรพมิพ ์
o ยานยนตแ์ละชิ้นสว่น เช่น รถยนตน์ัง่ รถกระบะ สว่นประกอบและอุปกรณ์ประกอบของตวัถงั

และรถยนต ์รถจกัรยานสองลอ้และรถจกัรยานอืน่ ๆ
o เคมภีณัฑ ์โดยเฉพาะเครือ่งอุปโภคบรโิภค เช่น ถุงพลาสตกิปลอดเชื้อ สิง่ปรุงแต่งทีใ่ชท้ าความ

สะอาด สิง่ปรุงแต่งทีใ่ชป้้องกนัสวิ ครมีและโลชนัอืน่ ๆ  ส าหรบัหน้าหรอืผวิ หวัน ้าหอมและ
น ้าหอม แผ่นไวนิลคลอไรด ์สบู่ แชมพู

o ยาง เครือ่งหนงั และผลติภณัฑ ์เช่น รองเทา้ยางหรอืพลาสตกิ ยางลอ้ และถุงมอืยาง
▪ สินค้าภฏูานท่ีคาดว่าจะส่งออกมาไทยเพ่ิมขึ้น/มีศกัยภาพในการเข้าสู่ตลาดไทย

เช่น
o สนิคา้เกษตรและอาหาร เช่น ชาเขยีว น ้าผึ้งธรรมชาต ิผลไมก้วน แยมและเยลลีผ่ลไม้
o แร่และโลหะ เช่น โลหะสามญัส าหรบัยดึ อุปกรณตดิตัง้ (ฟิตติ้ง) และของ ทีค่ลา้ยกนัอืน่ๆ ของ

ท าดว้ยเหลก็หรอืเหลก็กลา้ และใบเลือ่ยสายพาน

ภาพรวม ผลต่อการค้าทวิภาคี



นัยต่อการเจรจาความตกลงการค้าเสรีระหว่างไทยกบัภฏูาน
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การเจรจาความตกลงการคา้เสรรีะหว่างไทยกบัภฏูานจะ
ให้ความส าคญัต่อการเปิดตลาดการค้าสินค้าเป็น
หลกั ส่วนการเปิดตลาดการคา้บรกิารและการลงทุนอาจ
เป็นเพยีงการวางกรอบความรว่มมอืในการแลกเปลีย่น

ขอ้มลูการคา้บรกิารและการลงทุนเท่านัน้
บทบญัญตัวิ่าดว้ยมาตรการทีม่ใิช่ภาษ ีภายใตค้วามตกลง
การคา้ทีภ่ฏูานเป็นภาค ีครอบคลมุประเดน็ท่ีมีหลกัการ
ทางการค้าท่ีเป็นสากล อยูแ่ลว้ โดยเฉพาะหลกัการภายใต ้
WTO แต่อาจตอ้งการความรว่มมอืดา้นมาตรการสุขอนามยั
และสุขอนามยัพชื และอุปสรรคทางเทคนิคต่อการคา้ ซึง่อาจ
อยูใ่นรปูของการใหค้ าปรกึษา แลการจดัท า MRA รว่มกนั

ไทยในฐานะทีเ่ป็นประเทศทีม่รีะดบัการพฒันาที่สงูกว่า
ภฏูานมคีวามเป็นไปไดท้ีจ่ะไดร้บั ข้อเรียกร้องให้มี

มาตรการผอ่นปรนส าหรบัภฏูาน หรือแนวทางการ
เปิดเสรีทางการค้าท่ีมีความยืดหยุ่นสงู

ภฏูานมกีารตัง้ก าแพงภาษีส าหรบั
สินค้าท่ีปล่อยกา๊ซเรือนกระจกสงู 
เช่น เคร่ืองยนตส์นัดาปภายใน

การเจรจาความตกลงการคา้เสรรีะหว่างไทยกบั
ภฏูานน่าจะสามารถบรรลุส าเรจ็ได ้เนื่องจากภฏูา
นต้องการส่งเสริมการแลกเปล่ียนความรู้และ
เทคโนโลยีจากต่างประเทศ ซึง่การรว่มมอืทาง
เศรษฐกจิเป็นวธิกีารหนึ่งทีจ่ะส่งผลใหบ้รรลุ

วตัถุประสงคด์งักล่าว

อยา่งไรกต็ามภฏูานอาจใชร้ปูแบบการลดภาษทีีม่ ี
ระยะเวลาในการปฏบิตัติามแนวทางการเปิดเสรทีางการ
คา้ทีค่่อนขา้งยาวนาน และเรยีกรอ้งใหม้กีารก าหนด

รายการสนิคา้อ่อนไหว 



แนวทางท่ีประเทศไทยจะใช้ประโยชน์จากความตกลงทางการค้าของภฏูาน
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หากประเทศไทยเจรจาการคา้เสรกีบัภฏูาน ไทยจะมโีอกาสขยายตลาดสู่กลุ่มประเทศในเอเชียใต้ผา่นความตกลง SAFTA และ 
PTA ระหว่างภฏูานและประเทศอ่ืนๆ ในอนาคต โดยเฉพาะประเทศทีไ่ทยยงัไมม่คีวามตกลงการคา้ดว้ย อาท ิเนปาล มลัดฟีส ์และ
อฟักานิสถาน

หากไทยเจรจากบัภฏูาน ไทยอาจจะยงัสามารถขยายตลาดไปยงักลุ่มประเทศอ่าวเบงกอลได้ดีย่ิงขึน้ผา่นความตกลง BIMSTEC 
ซึง่อยูร่ะหวา่งการเจรจา

สทิธกิารขนสง่ทีไ่ดร้บัผา่นเขตการคา้เสรขีองอนิเดยีท าใหภ้ฏูานท่ีไม่พรมแดนติดกบัทะเล สามารถค้าขายกบัประเทศอ่ืนๆ ใน
โลกได้ ดงันัน้การทีภ่ฏูานมคีวามสมัพนัธท์างการคา้กบัอนิเดยีอยา่งด ีจงึเป็นประโยชน์ในแงข่องการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าระหวา่งไทยและภฏูานดว้ย

แมภ้ฏูานก าลงัจะพน้จากการเป็นประเทศพฒันาน้อยทีส่ดุจงึจะตอ้งสญูเสยีสทิธพิเิศษทางภาษศุีลกากรน้ีไป แต่ภฏูานจะยงัไดร้บัสทิธิ
เชน่เดมิในระยะเปลีย่นผา่น และภฏูานจะยงัคงเขา้ถงึตลาดสหภาพยโุรปไดผ้า่นโครงการ Standard GSP ส าหรบัประเทศก าลงัพฒันา 
หรอืพจิารณาโปรแกรม GSP+ ซึง่สิทธิเศษเหล่าน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อคู่ค้าของภฏูานด้วย

การเปิดเสรทีางการคา้ยงัชว่ยใหเ้กดิความร่วมมือในด้านการพฒันา โดยเฉพาะประเทศพฒันาน้อยทีสุ่ดอยา่งภฏูาน ทีม่คีวาม
ตอ้งการพึง่พงิความรูแ้ละเทคโนโลยจีากต่างประเทศ ซึง่ไทยสามารถเป็นผูใ้หค้วามชว่ยเหลอืภฏูานได ้ในขณะเดยีวกนักส็ามารถ
แลกเปลีย่นแนวคดิการพฒันาอยา่งยัง่ยนืทีน่่าสนใจของภฏูานไดด้ว้ยเชน่กนั
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Agenda
1. วตัถปุระสงคแ์ละขอบเขตการศึกษา

3. การรบัฟังความคิดเหน็ของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย

▪ขอ้มลูพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ สงัคม และความสมัพนัธท์างการคา้ ระหว่างไทยกบัภฏูาน
▪ขอ้มลูการคา้และการลงทุนของภูฏาน
▪นโยบาย กฎหมาย และกฎระเบยีบของภฏูาน
▪ รปูแบบการจดัท าความตกลงการคา้ของภูฏาน
▪ผลกระทบของการจดัท าความตกลงการคา้ระหว่างไทยกบัภฏูาน
▪สนิคา้และบรกิารทีไ่ทยและภฏูานมศีกัยภาพและมคีวามอ่อนไหว
▪สรปุผลการศกึษาและขอ้เสนอแนะ

2. ผลการศึกษาเบือ้งต้น
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ณ กรงุทิมพ ูและเมืองพาโร ราชอาณาจกัรภฏูาน
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แมว้า่สนิคา้ของไทยจะมรีาคาสงูกวา่สนิคา้อนิเดยีและบงัคลาเทศทีม่คีวามตกลงการคา้เสรกีบัภฏูาน แต่สนิคา้ของไทยกลบัเป็นทีนิ่ยมของ
ชาวภฏูานมากกวา่ ดงันัน้ การจดัท าความตกลง PTA รว่มกบัไทยจะสง่ผลใหร้ะดบัราคาสนิคา้ทีน่ าเขา้จากไทยลดลงเน่ืองจากการลดอตัราภาษี
น าเขา้ตามการผกูพนัดา้นการคา้สนิคา้ และเป็นการกระจายความเสีย่งทางการคา้จากพึง่พาการน าเขา้สนิคา้จากอนิเดยีและบงัคลาเทศ

1

การจดัท าความตกลง PTA จะสนบัสนุนใหก้ารตดิต่อธุรกจิและการลงทุนสะดวกมากยิง่ขึน้ รวมถงึเป็นการสรา้งความรว่มมอืทางวชิาการ
ระหวา่งประเทศ ซึง่เป็นประโยชน์ต่อผูบ้รโิภค การพฒันาอุตสาหกรรมและบรกิารของภฏูาน เพราะไทยมเีทคโนโลย ีองคค์วามรู ้และ
ศกัยภาพในการผลติและการใหบ้รกิาร

2

ภฏูานอนุญาตใหม้กีารน าเขา้สนิคา้ไดทุ้กรายการ ยกเวน้สนิคา้ประเภทอาวุธสงคราม เชน่เดยีวกนักบับรกิารทีม่รีะดบัการเปิดตลาดสงูอยูแ่ลว้ 
โดยเฉพาะบรกิารทอ่งเทีย่ว ซึง่เป็นบรกิารทีไ่ทยมศีกัยภาพและเป็นทีนิ่ยม 3

ภฏูานมปีรมิาณความตอ้งการซือ้ (Demand) ยานยนตแ์ละชิน้สว่นทีม่คีุณภาพสงูเน่ืองจากลกัษณะภมูปิระเทศทีเ่ป็นภเูขา ซึง่ไทยมี
ศกัยภาพในการผลติและการสง่ออกสนิคา้ดงักลา่ว 4

ความทา้ทายของผูป้ระกอบการไทยทีต่อ้งการคา้และลงทุนในภฏูาน มดีงัน้ี (1) ความผนัผวนทีส่งูของอตัราแลกเปลีย่นเงนิงุลตรมัภฏูาน 
(2) นโยบายและกฎหมายดา้นสิง่แวดลอ้มทีก่ าหนดใหม้กีารประเมนิผลกระทบของสิง่แวดลอ้มและสงัคมก่อนการลงทุน รวมถงึการเสยีภาษี
สิง่แวดลอ้ม (Green Tax) รอ้ยละ 5 ส าหรบัสนิคา้และธุรกจิทีก่ าหนด และ (3) ภฏูานเป็นประเทศทีไ่มม่พีรมแดนตดิกบัทะเล (Landlock) และ
ยงัคงมสีถานะประเทศพฒันาน้อยทีสุ่ด (LDC) 

5

โอกาสในการท าธุรกจิทีภ่ฏูานนัน้ไดแ้ก่ (1) รฐับาลภฏูานก าลงัเรง่พฒันาระบบโลจสิตกิสเ์พือ่สง่เสรมิการคา้ระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะ
การขนสง่ทางน ้า (2) ผูบ้รโิภคชาวภฏูานมกีารปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม โดยมกีารซือ้สนิคา้ E-Commerce มากขึน้ และ (3) ภฏูานมี
ศกัยภาพในการผลติสนิคา้ทีต่ ่าและสนิคา้ไทยเป็นทีนิ่ยมอยา่งมากในภฏูาน จงึเป็นโอกาสส าหรบัผูป้ระกอบการของไทยในการขยาย
การสง่ออกมายงัภฏูาน

6
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ภฏูานมกีารสง่เสรมินโยบายทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้มและสนบัสนุนการใชร้ถไฟฟ้าอยา่งครบวงจร แต่ในการทีไ่ทยจะสง่ออกนัน้ อาจตอ้งพจิารณา
เรื่องของก าแพงภาษใีนการสง่ออกรถยนตเ์พราะยงัไมไ่ดม้ ีFTA รว่มกนั 1

เน่ืองจากภฏูานยงัมขีอ้จ ากดัเรื่องแรงงาน จงึมกีารน าเขา้แรงงานจากอนิเดยีคอ่นขา้งมาก โดยชาวอนิเดยีทีอ่าศยัในภฏูานมกันิยม
รบัประทานขา้วอนิเดยี ในขณะทีช่าวภฏูานนัน้นิยมรบัประทานขา้วทีม่รีปูแบบเป็นเมลด็ขา้วแบบไทยมากกวา่ จงึยงัมกีารน าเขา้ขา้วจาก
ไทย 

2

ไทยมคีวามช านาญดา้นภาคบรกิารและการทอ่งเทีย่ว ในขณะทีภ่ฏูานนัน้ขาดแรงงาน ไทยจงึจะสามารถใหค้วามชว่ยเหลอื เชน่ การมุ่งพฒันา
ทกัษะแรงงานทีจ่ าเป็นแก่ชาวภฏูานได ้ผนวกกบัเรื่องของการใชบ้รกิารโรงพยาบาล ทีช่าวภฏูานทีม่ฐีานะจ านวนมากไดเ้ลอืกเขา้ใชบ้รกิารในไทย3

ขอ้ทา้ทายในการท าการคา้กบัภฏูานคอืเรื่องของการขนสง่โลจสิตกิส ์เน่ืองจากภฏูานเป็นประเทศ Landlock จงึถูกจ ากดัรปูแบบการขนสง่
และเป็นการขนสง่ทีม่มีลูคา่สงู สง่ผลใหม้ลูคา่สนิคา้นัน้ ๆ ทีท่ าการสง่ออกสูภ่ฏูานยอ่มมรีาคาสงู 4

การเขา้รว่ม FTA กบัภฏูานน่าจะเป็นประโยชน์กบัภฏูาน แมข้นาดทางเศรษฐกจิของไทยและภฏูานจะต่างกนั แต่การม ีFTA อาจสง่ผลให้
ผูบ้รโิภคของภฏูานไดป้ระโยชน์มากขึน้ เพราะในปัจจุบนั สนิคา้ไทยทีช่าวภฏูานนิยมบรโิภคนัน้ราคาสงูมาก การจดัท า FTA ระหวา่งกนัจะสง่ผล
ใหช้าวภฏูานสามารถเขา้ถงึสนิคา้ไทยไดม้ากขึน้ในราคาทีเ่ป็นมติรจากการลดก าแพงภาษ ีหากมกีารจดัท า FTA ไทยอาจท าการประชาสมัพนัธใ์ห้
ภฏูานเขา้มาศกึษาในไทยในแงก่ารประกอบธุรกจิและสง่เสรมิใหเ้กดิการแลกเปลีย่นความรูท้างธุรกจิระหวา่งกนัได้

5

ภฏูานอยากผลกัดนัเรื่องการสง่ออกผลไมแ้ละสนิคา้ทางเกษตรมายงัไทย ทัง้น้ี พบวา่พืน้ทีท่างเกษตรในภฏูานนัน้มน้ีอย และปัจจุบนั 
ปัญหาทีเ่กษตรกรภฏูานเผชญิคอืเรื่องของการกกัเกบ็สนิคา้หลงัมกีารเกบ็ผลผลติทางการเกษตร (post-harvest) โดยเกษตรกรภฏูานยงั
ขาดองคค์วามรูใ้นสว่นน้ี หากสนิคา้ภฏูานนัน้ไดร้บัความนิยมในผูบ้รโิภคไทย ไทยอาจสามารถเขา้ไปลงทุนและใหค้วามรูใ้นภฏูานไดใ้น
เรื่องเทคโนโลยหีลงัการเกบ็เกีย่ว 

6
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ประเดน็ส าคญัในการระดมความคิดเหน็ของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย
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แนวโน้ม ทิศทาง และผลกระทบท่ีมีความเป็นไปได้
ต่อการจดัท าความตกลงการค้าระหว่างไทยกบัภฏูาน

ความพร้อมและปัญหาอปุสรรคของไทย
ต่อการจดัท าความตกลงการค้าระหว่างไทยกบัภฏูาน

แนวทางการเตรียมความพร้อม การปรบัตวั 
และการเยียวยาผู้ได้รบัผลกระทบ

ของการจดัท าความตกลงการค้าระหว่างไทยกบัภฏูาน
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