
แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย
 พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

(ฉบับทบทวน พ.ศ. ๒๕๖๗)
 

จัดทำโดย
ฝ่ายยุทธศาสตร์องค์กร

www.raot.co.th

02-4332222 ต่อ 342

plan.raot@gmail.com



 



 แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) 
 

 หน้า ก 
 

ค าน า 
 แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570) ฉบับนี้ได้รับ 
การทบทวนในปีงบประมาณ 2566 เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่ เปลี่ยนแปลงไปโดยพิจารณา 
ถึงวัตถุประสงค์การจัดตั้งตามพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 และเชื่อมโยงกับ 
แผนระดับ 1 - 3 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบาย BCG 
Model ประเทศไทย 4.0 แผนปฏิบัติราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ปี 2566 - 2570 นโยบาย
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจปี 2566 - 2570 ข้อสังเกตของส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ยุทธศาสตร์ยางพาราระยะ 20 ปี ตลอดจนนโยบาย ความเห็น 
วิสัยทัศน์ คณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย เพ่ือใช้เป็นกรอบในการทบทวนแผนวิสาหกิจ ผนวกกับ 
การวิเคราะห์สถานการณ์ยางพารา สถานการณ์และแนวโน้มผลกระทบจากการระบาดของเชื้อไวรัส COVID - 19  
ที่ยืดเยื้อมาตั้งแต่ปี 2563 และสงครามระหว่างรัสเซียและยูเครนที่อุบัติขึ้นตั้งแต่ประมาณปลายเดือน
กุมภาพันธ์ 2565 ซึ่งส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจสังคมทั้งของไทยและของโลกในวงกว้าง  นอกจากนี้การ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศทีม่ีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น และมีการรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม โดยการทบทวนแผนวิสาหกิจครั้งนี้ ใช้เครื่องมือและข้ันตอนการวิเคราะห์ ตามคู่มือการ
ประเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจแบบใหม่ (State Enterprise Assessments Model:SE-AM) หัวข้อ
การวางแผนเชิงกลยุทธ์ (Strategic Planning) ตามท่ี สคร. ก าหนด  
 แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ.2566 - 2570 จะใช้ เป็นกรอบทิศทาง 
การด าเนินงานของการยางแห่งประเทศไทยในช่วงระยะ 5 ปี ภายใต้วิสัยทัศน์ “บริหารยางพาราเพ่ืออนาคตที่
ยั่งยืน” อันจะช่วยให้ กยท. มีความเข้มแข็ง สามารถตอบสนองภารกิจต่าง ๆ ได้อย่างต่อเนื่องท่ามกลางความ
เปลี่ยนแปลง มีบทบาทในการสร้างความมั่นคงในอาชีพของเกษตรกรชาวสวนยางและเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันของอุตสาหกรรมยางทั้งระบบ รวมทั้งช่วยสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนระดับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
 แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ.2566 - 2570 ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราอย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างนวัตกรรมเพ่ือความยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาสู่องค์กรแห่งความรู้ที่มีสมรรถนะสูง (HPO) ยุทธศาสตร์ที่ 4 เพ่ิมความมั่นคง 
ทางการเงินแก่องค์กร  
 ฝ่ายยุทธศาสตร์องค์กร หวังเป็นอย่างยิ่งว่า แผนวิสาหกิจฉบับนี้จะช่วยท าให้บุคลากร กยท.
ตลอดจนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้สนใจทุกท่าน ได้มีความรู้ความเข้าใจ ในภารกิจ บทบาทหน้าที่ของ กยท. 
และร่วมขับเคลื่อนการด าเนินงานให้บรรลุวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์และเป้าหมายขององค์กรต่อไป 
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บทท่ี 1 บทบาทของการยางแห่งประเทศไทย 
1.1 ความเป็นมาของการยางแห่งประเทศไทย 
 การยางแห่งประเทศไทย (Rubber Authority of Thailand) เรียกโดยย่อว่า “กยท.” จัดตั้งขึ้น 
ตามพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2558 
โดยเกิดจากการควบรวม 3 หน่วยงานด้านยางพารา คือ ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (สกย.) 
องค์การสวนยาง (อ.ส.ย.) และสถาบันวิจัยยาง (สวย.) กรมวิชาการเกษตร มีส านักงานใหญ่ ตั้งอยู่เลขที่  
67/25 ถนนบางขุนนนท์ แขวงบางขุนนนท์ เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร 10700  
 กยท. มีสถานะเป็นนิติบุคคลและเป็นรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท าหน้าที่  
เป็นองค์กรกลางในการบริหารจัดการยางพาราของประเทศทั้งระบบครบวงจร ให้การส่งเสริมและสนับสนุน
เกษตรกรชาวสวนยาง สถาบันเกษตรกรและผู้ประกอบกิจการยาง เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็ง และมั่นคง 
อุตสาหกรรมยางของประเทศได้รับการพัฒนาศักยภาพทางการผลิต การแปรรูปและการตลาด  
มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้นและเชื่อมโยงกันตลอดห่วงโซ่อุปทานและห่วงโซ่คุณค่ายางพารา 

1.2 วัตถุประสงค์ของการยางแห่งประเทศไทย  
 พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 มาตรา ๘ ก าหนดให้ กยท. มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
 1.2.1 เป็นองค์กรกลางรับผิดชอบดูแลการบริหารจัดการยางพาราของประเทศทั้งระบบอย่าง 
ครบวงจร บริหารจัดการเกี่ยวกับการเงินของกองทุน ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนให้ประเทศเป็นศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางพารา 
 1.๒.2 ส่งเสริม สนับสนุน และจัดให้มีการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย พัฒนา และเผยแพร่ข้อมูล  และ
สารสนเทศเกี่ยวกับยางพารา 
 1.2.๓ ส่งเสริม สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยาง สถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 
และผู้ประกอบกิจการยาง ด้านวิชาการ การเงิน การผลิต การแปรรูป การอุตสาหกรรม การตลาด  
การประกอบธุรกิจ และการด าเนินการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 
 1.2.4 ด าเนินการให้ระดับราคายางพารามีเสถียรภาพ  
 1.2.5 ด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปลูกแทนและการปลูกใหม่ 

1.3 บทบาทและอ านาจหน้าที่ของการยางแห่งประเทศไทย 
 พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ.2558 มาตรา 9 ก าหนดให้ กยท. มีอ านาจกระท ากิจการ
ต่าง ๆ ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา 8 ดังต่อไปนี้ 
 1.3.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการปรับปรุงคุณภาพของระบบผลผลิตและระบบตลาดเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกรชาวสวนยางและผู้ประกอบกิจการยาง 
 1.3.2 ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับยางพารา 
 1.3.3 ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรชาวสวนยางรวมกลุ่มจัดตั้งเป็นสถาบันเกษตรกรชาวสวน
ยางเพ่ือลงทุนด าเนินธุรกิจและอุตสาหกรรมเก่ียวกับยางพาราตามที่คณะกรรมการก าหนด 
 1.3.4 ส่งเสริม สนับสนุนและให้ความร่วมมือกับประเทศผู้ผลิตยางพาราและองค์การระหว่าง
ประเทศเก่ียวกับยางพารา 
 1.3.5 ส่งเสริมและจัดให้มีการพัฒนาบุคลากรและการบริหารจัดการเกี่ยวกับยางพารา 
 1.3.6 ด าเนินการอ่ืนใดที่จ าเป็นหรือต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ กยท. ตามที่
คณะกรรมการก าหนด 
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 มาตรา 10 เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 8  และอ านาจกระท ากิจการตามมาตรา 9  
ให้ กยท. มีอ านาจหน้าที่กระท ากิจการดังต่อไปนี้ด้วย 
 1) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ 
 2) ก่อตั้งสิทธิหรือกระท านิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร 
 3) ท าความตกลงและร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานทั้งในประเทศและต่างประเทศใน
กิจการที่เกี่ยวกบัการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของ กยท. 
 4) เข้าร่วมกิจการหรือเข้าร่วมทุนกับนิติบุคคลอื่นในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของ กยท. 
 5) กู้ยืมหรือให้กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของ กยท. 
 6) จัดตั้งบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดเพ่ือประกอบธุรกิจเกี่ยวกับยางพารา 
 7) เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทนหรือค่าบริการในการด าเนินการ 
 8) กระท าการอื่นใดท่ีจ าเป็นหรือต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ กยท. 
 การเข้าร่วมกิจการหรือการเข้าร่วมทุนตาม 4) และการกู้ยืมหรือการให้กู้ยืมตาม 5) ที่มีวงเงิน 
ไม่เกินห้าสิบล้านบาท ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด  

1.4 แหล่งที่มาของรายได้ของการยางแห่งประเทศไทย  
 พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 มาตรา 9 มาตรา 12 กยท. อาจมีรายได้
ดังต่อไปนี้ 
 1.4.1 ทุนของ กยท. ตามมาตรา ๑๑ ซึ่งประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินที่ได้รับโอนมาเป็น 
ทุนประเดิมตามมาตรา 67 มาตรา 68 และมาตรา 70 เฉพาะที่ไม่ได้โอนเป็นของกองทุนตามมาตรา 44 และ
เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้หรือเป็นของ กยท. 
 1.4.2 เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามความเหมาะสมเป็นคราว ๆ เพ่ือด าเนินกิจการหรือ
ขยายกิจการตามความเหมาะสม 
 1.4.3 เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองค์กรอ่ืนรวมทั้งจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
 1.4.4 ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายได้จากการด าเนินการหรือการลงทุน 
 1.4.5 ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินของ กยท. 

1.5 กองทุนพัฒนายางพารา  
 1.5.1 ตามพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ.2558 มาตรา 43 ให้จัดตั้งกองทุนขึ้น
กองทุนหนึ่งใน กยท. เรียกว่า “กองทุนพัฒนายางพารา” มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการสนับสนุน 
และส่งเสริมการพัฒนายางพารา 
 การใช้จ่ ายเงินกองทุนให้กระท าอย่างทั่ วถึงและมีประสิทธิภาพโดยค านึ งถึงประโยชน์ 
ของเกษตรกรชาวสวนยางเป็นหลัก  
 ๑.5.2 การจัดสรรเงินกองทุน ตามมาตรา 49 คณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทยจะจัดสรรเงิน
จากกองทุนตามจ านวนและเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในแต่ละปีงบประมาณ ดังต่อไปนี้ (ภาพท่ี 1) 
 ๑) จ านวนไม่เกินร้อยละสิบ เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกิจการของ กยท. 
 ๒) จ านวนไม่เกินร้อยละสี่สิบ เป็นค่าใช้จ่ายในการส่งเสริม สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรชาวสวนยางเพื่อการปลูกแทน 
 ๓) จ านวนไม่ เกินร้อยละสามสิบห้า เป็นค่าใช้จ่ายในการส่ง เสริม สนับสนุน และ 
ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยาง สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางและผู้ประกอบกิจการยางในด้านการปรับปรุง
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คุณภาพผลผลิต การผลิต การแปรรูป การตลาด และการด าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับยางพาราและ
อุตสาหกรรมแปรรูปยางขั้นต้น อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์ยาง อุตสาหกรรมไม้ยาง การพัฒนายางพารา
ทั้งระบบ และการรักษาเสถียรภาพราคายาง 
 ๔) จ านวนไม่เกินร้อยละห้า เป็นค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมและสนับสนุนด้านการเงิน วิชาการ
การศึกษาวิจัย และการค้นคว้าทดลองเกี่ยวกับยางพาราในอันที่จะเกิดประโยชน์ในการบริหารจัดการยางพารา
อย่างครบวงจร 
 ๕) จ านวนไม่เกินร้อยละเจ็ด เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดสวัสดิการเพื่อเกษตรกรชาวสวนยาง 
 ๖) จ านวนไม่เกินร้อยละสาม เป็นค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 

ภาพที่  1 แสดงสัดส่วนการจัดสรรเงินกองทุนพัฒนายางพาราตาม พ.ร.บ.กยท. มาตรา 49 (1) - (6) 

 
 การบริหารและจัดสรรเงินจากกองทุนให้ เป็นไปตามข้อบั งคับที่คณะกรรมการก าหนด 
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีซึ่งจะต้องค านึงถึงสัดส่วนที่เหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
ยางพารา รวมทั้งการใช้จ่ายเพื่อประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๔๗ 
 ในกรณีที่ปีงบประมาณใดมิได้จัดสรรเงินเต็มตามจ านวนที่ก าหนดไว้ส าหรับค่าใช้จ่ายในแต่ละ
ประเภทตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการอาจจัดสรรเงินในส่วนที่เหลือไปเป็นค่าใช้จ่ายในประเภทอ่ืนซึ่งมิใช่
ค่าใช้จ่ายตาม (๑) ได้ตามความเหมาะสมและจ าเป็น 
 ในกรณีที่เงินกองทุนจัดสรรตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ยังไม่เพียงพอ ให้รัฐตั้งรายจ่าย
เพ่ิมเติมในงบประมาณประจ าปีตามความจ าเป็น 
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สัดส่วนการจัดสรรเงินกองทุนพัฒนายางพาราตามมาตรา 49
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1.6 โครงสร้างของการยางแห่งประเทศไทย 
 โครงสร้างของการยางแห่งประเทศไทย (ภาพที่ 2) ประกอบด้วยคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย
จ านวน 15 คน โดยมีประธานกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์
สู งทางด้ านการเกษตร วิทยาศาสตร์  อุตสาหกรรมหรื อการบริ หาร ส่ วนกรรมการโดยต าแหน่ ง  
มีจ านวน 6 คน ได้แก่ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ ผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย ผู้ แทนกระทรวงอุตสาหกรรม และผู้ แทนส านั กงานคณะกรรมการพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส าหรับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ มีจ านวน 7 คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้แทน
เกษตรกร จ านวน 3 คน ผู้แทนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง จ านวน 2 คน ผู้แทนผู้ประกอบกิจการยางซึ่งมีความ
เชี่ยวชาญด้านการค้า จ านวน 1 คนและผู้แทนผู้ประกอบกิจการยางซึ่งมีความเชี่ยวชาญด้านการผลิตอุตสาหกรรม
ยางจ านวน 1 คน โดยมีผู้ว่าการการยางแห่งประเทศไทยเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 ทั้งนี้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการ กยท. และ 
มีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งของ กยท. ตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้ 
 ส าหรับการบริหารของการยางแห่งประเทศไทยประกอบด้วยผู้ว่าการการยางแห่งประเทศไทย และรอง
ผู้ว่าการฯ จ านวน 3 คน ได้แก่ รองผู้ว่าการด้านบริหาร รองผู้ว่าการด้านธุรกิจและรองผู้ว่าการปฏิบัติการ ท าหน้าที่
ช่วยก ากับดูแลทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคซึ่งแบ่งการยางแห่งประเทศไทยเขตออกเป็น 7 เขต ได้แก่ กยท. เขต
ภาคเหนือ กยท. เขตภาคกลางและภาคตะวันออก กยท. เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน กยท. เขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง กยท. เขตภาคใต้ตอนบน กยท. เขตภาคใต้ตอนกลาง และ กยท. เขตภาคใต้ตอนล่าง  
 ทั้งนี้ นับตั้งแต่จัดตั้ง กยท. เมื่อปี 2558 กยท. มีการพัฒนาองค์กรตามภารกิจและตอบสนอง
นโยบายรัฐบาลอย่างต่อเนื่อง โดยปี พ.ศ.2562 กยท. ได้รับรางวัลรัฐวิสาหกิจดีเด่น สาขาบริหารจัดการ
เทคโนโลยีสารสนเทศดีเด่น และปี พ.ศ. 2564 กยท. ได้รับรางวัลรัฐวิสาหกิจดีเด่นด้าน “การด าเนินงาน 
เพ่ือสังคมและสิ่งแวดล้อมดีเด่น” ประเภทชมเชย และรางวัลรัฐบาลดิจิทัลประจ าปี 2564 (Digital 
Government Awards 2021) รางวัลพัฒนาการดีเด่นหน่วยงานระดับกรมที่ให้บริการเป็นหลัก 

1.7 ระบบงานของการยางแห่งประเทศไทย (WORK SYSTEM)  
 ในกระบวนการบร ิหารจ ัดการองค์กรสมัยใหม่จะต้องมีการจ ัดท าหร ือทบทวนระบบงาน  
เพื่อขับเคลื่อนหรือรองรับการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์และเป้าหมายขององค์กร  
ซึ่ง กยท. ได้จัดท าระบบงาน (work system) โดยวิเคราะห์จาก ห่วงโซ่คุณค่า Value Chain ตามกิจกรรม
การด าเนินงานขององค์กร (ภาพที่ 3) ส าหรับระบบงาน (work system) ของการยางแห่งประเทศไทย 
ประกอบด้วยสามส่วนหลักที่เชื่อมโยงกัน ส่วนแรก คือ Leader System หรือระบบน าองค์กรเป็นระบบที่
ก าหนดนโยบายทิศทางการด าเนินงานขององค์กร และก ากับดูแลเพื่อให้การด าเนินงานเป็นไป  ตาม
เป้าหมาย ประกอบด้วย ระบบก ากับดูแลองค์กร ระบบการวางแผนกลยุทธ์และระบบการควบคุม  
ส่วนที่สอง Core System ระบบหลัก คือ กระบวนการด าเนินงานตามภารกิจหลักขององค์กรตามทิศทาง
ที่ Leader System ก าหนด  ประกอบด้วยระบบงานวิจัยและพัฒนายาง ระบบงานส่งเสริมเกษตรกร
ชาวสวนยาง สถาบันเกษตรกรและผู้ประกอบกิจการยาง และระบบการด าเนินธุรกิจ ส่วนที่สาม Support 
System ระบบสนับสนุนเป็นกระบวนการที ่ช ่วยสนับสนุนให้การด าเนินงานหลักภายในองค์กรและ
กระบวนการส่วนอื่น ๆ ของ Leader System และ Core System เป็นไปอย่างราบรื่น มีความสะดวก
คล่องตัว ประกอบด้วยระบบบริหารทรัพยากรมนุษย์ ระบบพัฒนาความรู้สู่นวัตกรรม ระบบงานดิจิทัล 
ระบบงานการเงินระบบการบริหารทรัพย์สินและระบบงานกฎหมาย (ภาพท่ี 4) 
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ภาพที่  2 โครงสร้างการยางแห่งประเทศไทย 
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ภาพที่  3 แสดงห่วงโซ่คุณค่าของการยางแห่งประเทศไทย 

 

กิจกรรมต้นน  า ได้แก่ การบริหารจัดการพื้นที่ การวิจัยและพัฒนา ด้านยางพารา เพื่อเพิ่มผลผลิตที่มีคุณภาพ เช่น พันธุ์ยาง การจัดการพื้นที่เพาะปลูกให้เหมาะสม ส่งเสริมการปรับปรุงพัฒนาดิน ค าแนะน า
การใส่ปุ๋ย การป้องกันและก าจัดโรคยาง การเก็บเกี่ยวผลผลิต ให้มีคุณภาพได้มาตรฐานยางตามที่ก าหนดในแต่ละชนิด สนับสนุนอาชีพเสริมหรือกิจกรรมสร้างรายได้ และสนับสนุนการผลิต การแปรรูป 
และการตลาด ตลอดจนสวัสดิการที่จ าเป็นในการประกอบอาชีพของเกษตรกรชาวสวนยาง 
กิจกรรมกลางน  า ได้แก่ การพัฒนา ด้านอุตสาหกรรมแปรรูปยาง เพื่อเพิ่มคุณค่าให้กับผลิตภัณฑ์ การตรวจ สอบผลิตภัณฑ์ การพัฒนาคุณภาพเพื่อการส่งออก 
กิจกรรมปลายน  า ได้แก่ การพัฒนา ด้านการตลาด เพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน การแข่งขัน และการส่งเสริมด้านการขาย การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ ด้วยการเลือกท าเลที่ตั้งให้เหมาะสม เพื่อลดต้นทุนใน 
การขนส่งวัตถุดิบหรือการส่งออกผลิตภัณฑ์ 



แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2566 - 2570 (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) 
 

   หน้า 7 
 

ภาพที่  4 ระบบงานของการยางแห่งประเทศไทย (WORK SYSTEM) 



แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2566 - 2570 (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) 
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บทท่ี 2 กระบวนการทบทวนแผนวิสาหกิจ การยางแห่งประเทศไทย 
 การทบทวนแผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย (กยท.) มีวัตถุประสงค์เ พ่ือก าหนดทิศทาง 
การด าเนินงานและวิสัยทัศน์ขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยในช่ วงที่ผ่านมา  
กยท. ได้จัดท าแผนวิสาหกิจมาแล้วจ านวน 5 ฉบับ ได้แก่ 1) แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทยปี 2559 - 2563 
 2) แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทยปี 2560 – 2564 3) แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทยปี 2563 - 2565  
4) แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย ระยะ 7 ปี (พ.ศ. 2564 - 2570) และ 5) แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย 
 ปี 2564 - 2570 (ฉบับปรับปรุงปี 2565)  
 แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทยปี 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567 - 2570): ฉบับนี้ 
กยท. ได้วางกรอบระยะเวลาการด าเนินงานให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561 - 2580) ที่แบ่งการ
ด าเนินงานทุก 5 ปี ซึ่งปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติก าลังเข้าสู่การขับเคลื่อนระยะที่ 2 (ปี 2566 - 2570) โดยบูรณา
การแผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทยกับแผนระดับชาติและนโยบายตลอดจน แผนอ่ืน ๆ ที่ส าคัญเพ่ือ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน มีการจัดท าอย่างครอบคลุมเป็นระบบ ตั้งแต่การก าหนดและ
รวบรวมรายการปัจจัยน าเข้าเพ่ือน าไปวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน การ
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค โดยค านึงถึงความกังวล ความต้องการ ความคาดหวังของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย รวมทั้งเชื่อมโยงกับแผนแม่บทต่าง ๆ ขององค์กร 
2.1 กระบวนการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Planning Process)  
 กระบวนการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ของการยางแห่งประเทศไทย (กยท.) ปี 2566 เริ่มต้นจากจัดท า
ค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานทบทวนแผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย เพ่ือให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมใน 
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นประเมินสถานการณ์และก าหนดทิศทางขององค์กร จากนั้นจึงด าเนินการทบทวน  
ให้เป็นไปตามขั้นตอนและหลักเกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานหัวข้อการวางแผนเชิงกลยุทธ์ผ่านกระบวนการ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องจนแล้วเสร็จ แล้วน าเสนอต่อผู้ว่าการการยางแห่งประเทศไทย คณะอนุกรรมการด้านการ
วางแผนเชิงยุทธศาสตร์ และคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย พิจารณาให้ความเห็นชอบตามล าดับ  
มีข้ันตอนปรากฏตาม SIPOC ดังนี้ 
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ชื่อกระบวนการ : 
กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ จดัท าและทบทวนแผนวิสาหกิจ กยท. 

ผู้รับผิดชอบกระบวนการหลัก : 
ฝ่ายยุทธศาสตร์องค์กร 

ผู้ส่งมอบ/ 
กระบวนการ

ก่อนหน้า 
ปัจจัยน าเข้า     ขั้นตอน ผลผลิต/ผลลัพธ์ 

ผู้รับมอบลูกค้า/
ผู้น าไปใช้

กระบวนการถัดไป 
กรอบเวลา 

Suppliers Inputs Process Outputs Customers Time 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   

     

     

- พ.ร.บ. กยท. 2558 
- แผนการทบทวนแผนวิสาหกิจ

ประจ าปี 2565 
- คู่มือ SE-AM ด้าน SP 
- ผลการด าเนินธุรกิจและผลการ

ด าเนินงานที่ผ่านมาของ กยท. 
- ยุทธศาสตร์ชาติ 
- แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
- แผนปฏิรูปประเทศ 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 
- ประเทศไทย 4.0 
- BCG Model 
- แผนปฏิบัติราชการกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ปี 66 - 70 
- นโยบายกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ 
- การบริหารความเสี่ยงของ กยท. 
- แผนแม่บทภายในองค์กร 
- ปัจจัยย่ังยืน, Value Driver 

ฝยศ. 

ฝกค 
 

สถานะการเงิน  

 
ฝศย. 

 

สถานการณ์ยางพารา  

 
ฝพก. 

BU 

ฝทม. 

ข้อมูลผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

แผนธุรกิจและแผนบริหารจัดการ
สวนยาง โรงงาน 

โครงสร้างและอัตราก าลัง 

ฝทส. ข้อมูลการใช้ระบบเทคโนโลยี
ดิจิตอลของ กยท. 

ข้ันตอนท่ี 1 แต่งต้ังคณะท างาน

ทบทวนแผนวิสาหกิจ กยท.  

ข้ันตอนท่ี 2 คณะท างานพิจารณา

ก าหนดกรอบระยะเวลาทบทวน

แผนวิสาหกิจประจ าปี และพิจารณา

รายการข้อมูลที่ จะ ใช้ เป็นปัจจัย

น าเข้าในการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ 

พร้อมทั้งมอบหมายผู้รับผิดชอบให้

ครบถ้วน 

ข้ันตอนท่ี 3 คณะท างานตรวจสอบ

ข้อมูลให้เป็น Evidence-based  

1. แผนการทบทวนแผนวิสาหกิจประจ าปี 
2. รายการข้อมูลที่ใช้เป็นปัจจัยน าเข้าในการทบทวน

แผนยุทธศาสตร์ประจ าปี 
3. รายชื่อส่วนงานผู้รับผิดชอบรวบรวมปัจจัยน าเข้า 

 

ข้ันตอนท่ี 4 ด าเนินการวิเคราะห์

ข้อมูลสภาพแวดล้อมภายในด้วย 

7’s  สภาพแวดล้ อมภายนอก  

ด้วย PESTEL สภาพแวดล้อมของ

การแข่งขันด้วย 5 Force Model 

และวิ เ ค ร าะ ห์ปั จ จัย อื่ น  ๆ  ที่

เกี่ยวข้องตามคู่มือ SE-AM 

1. ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในที่ส่งผล
กระทบต่อการด าเนินงานของ กยท. ประกอบด้วย  
กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) โครงสร้าง (Structure) 
ระบบงาน (System) ค่านิยม วัฒนธรรมองค์กร 
(Shared Value) ทักษะ (Skill)  บุคลากร (Staff) และ
ลักษณะการท างาน (Style) 
2 .  ผลการวิ เ ค ร าะ ห์สภาพแวดล้ อมภา ยน อ ก 
ประกอบด้วย ด้านการเมือง (Political) เศรษฐกิจ 
( Economic)  สั งคม  ( Sociological)  เ ทค โน โ ล ยี  
(Technological) สิ่งแวดล้อม (Environmental) และ
กฎหมาย (Legal)  
3. ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของการแข่งขัน 
ประกอบด้วย การคุกคามของคู่แข่งหน้าใหม่ (Threat 
of New Entrants) การคุกคามจากสินค้าหรือบริการ
ทดแทน (Threat of Substitutes) อ านาจต่อรองจาก
คู่ค้า (Power of Suppliers) อ านาจต่อรองของลูกค้า 
(Power of Customers)  ก ารแ ข่ ง ขันของคู่ แ ข่ ง ใ น
อุตสาหกรรม (Industry Rivalry) 
4. ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมอุตสาหกรรมยาง 
การวิเคราะห์คู่เทียบ 
5. ก าร วิ เ ค ร าะ ห์ปั จ จัย ขับ เคลื่ อนค่ าก า ไ รทาง
เศรษฐศาสตร์ 

คณะท างาน 

A 

ต.ค. 65  

ส่วนงาน  

ที่เกี่ยวข้อง 

ค าสั่งแต่งต้ังคณะท างานทบทวนแผนวิสาหกิจ กยท. 

 

ข้อมูลสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กรที่เป็น 
evidence-based 

ฝยศ. 

ฝยศ. ผลลัพธ์ในขั้นตอนที่ 3 ฝยศ. 

A 

ม.ค. –  

ก.พ. 66 

มี.ค. –  

เม.ย. 66 

เร่ิมต้น 

 

N 

พ.ย.  –  

ธ.ค. 65 

พ.ย.  –  

ตารางท่ี  1 กระบวนการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Planning Process) 
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ชื่อกระบวนการ : 
กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ จดัท าและทบทวนแผนวิสาหกิจ กยท. 

ผู้รับผิดชอบกระบวนการหลัก : 
ฝ่ายยุทธศาสตร์องค์กร 

ผู้ส่งมอบ/ 
กระบวนการ

ก่อนหน้า 
ปัจจัยน าเข้า    ขั้นตอน ผลผลิต/ผลลัพธ์ 

ผู้รับมอบลูกค้า/
ผู้น าไปใช้

กระบวนการถัดไป 
กรอบเวลา 

Suppliers Inputs Process Outputs Customers Time 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   

 
 

 
 

 

  

ข้ันตอนท่ี 5 Ranking SWOT/ 
วิเคราะห์  TOWS Matrix วิเคราะห์
ความสามารถพิเศษขององค์กรด้วย 
VRIO วิเคราะห์ความได้เปรียบเชิง
ยุทธศาสตร์ SA วิเคราะห์ความท้า
ทายเชิงยุทธศาสตร์ SC 
 

- ล าดับ SWOT 
- ความสามารถพิเศษขององค์กร 
- ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ 
- ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
 

ข้ันตอนท่ี 6 วิเคราะห์ต าแหน่งทาง
ยุทธศาสตร์ Business Model, 
Intelligent Risk, Scenario 
Planning 
 

- ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ระยะสั้นกลางยาว  
- ผลการวิเคราะห์ Business Model 
- ผลการวิเคราะห์, Intelligent Risk, Scenario Planning 
 

(ร่ า ง ) แผนวิ ส าหกิ จการยางแห่ งประเทศไทย 
ปี 2566 - 2570 (ฉบับทบทวนปี 2566)  
 

ข้ันตอนท่ี 7 ก าหนดวัตถุประสงค์
เชิงยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ความ
เชื่อมโยงกับประเด็นส าคัญ  
- การทบทวนระบบงาน 
- ก าหนดยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
- ก าหนดแผนงาน โครงการส าคัญ 
 

คณะท างาน 

พ.ค.  – 

 มิ.ย. 66 

A A 

ผลการวิเคราะห์ที่คณะท างานทบทวนแผนวิสาหกิจ 
กยท. เห็นชอบ 
 

ผลการวิเคราะห์ที่คณะท างาน
ทบทวนแผนวิ สาหกิ จ กยท. 
เห็นชอบ 
 

ผลลัพธ์ในขั้นตอนที่ 5 

ผลลัพธ์ในขั้นตอนที่ 6 

ฝยศ. 

ฝยศ. 

ฝยศ. 

ฝยศ. 

ฝยศ. 

ฝยศ. 

เม.ย. 66 

เม.ย. –  

พ.ค. 66 

เม.ย. 66 

เสนอที่ประชุมคณะท างาน 

ทบทวนแผนวิสาหกิจ  

กยท. พิจารณา 

 Y 

N 

เสนอคณะกรรมการ

พิจารณาแผนงาน โครงการ 

และงบประมาณ 

เสนอคณะกรรมการ กยท. 

 

(ร่ า ง ) แผนวิ ส าหกิ จการยางแห่ งประเทศไทย 
ปี 2566 - 2570 (ฉบับทบทวนปี 2566)  
 

แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทยปี 2566 - 2570 
(ฉบับทบทวนปี 2566)  
 

ฝยศ. 

ฝยศ. 

N 

N 
Y 

Y 

คกก. กยท. 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เม.ย. –  

พ.ค. 66 

 มิ.ย. 66 

ฝยศ. ผลลัพธ์ในขั้นตอนที่ 4 

ผลลัพธ์ในขั้นตอนที่ 7 

(ร่าง) แผนวิสาหกิจการยางแห่ง

ประเทศไทยปี 2566 - 2570 (ฉบับ

ทบทวนปี 2566) ที่คณะกรรมการ

พิจารณาแผนงาน โครงการ และ

งบประมาณเห็นชอบ 

A B 
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ชื่อกระบวนการ : 
กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ จดัท าและทบทวนแผนวิสาหกิจ กยท. 

ผู้รับผิดชอบกระบวนการหลัก : 
ฝ่ายยุทธศาสตร์องค์กร 

ผู้ส่งมอบ/ 
กระบวนการ

ก่อนหน้า 
ปัจจัยน าเข้า    ขั้นตอน ผลผลิต/ผลลัพธ์ 

ผู้รับมอบลูกค้า/
ผู้น าไปใช้

กระบวนการถัดไป 
กรอบเวลา 

Suppliers Inputs Process Outputs Customers Time 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฝยศ. 

ฝยศ. 

แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศ
ไทยปี 2566 - 2570 (ฉบับทบทวน
ปี 2566) ที่คณะกรรมการ กยท. 
เห็นชอบ 
 

ผลลัพธ์ในขั้นตอนที่ 8 

A B 

ข้ันตอนท่ี 8 ถ่ายทอด และเผยแพร่
แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย
ปี 2566 - 2570 (ฉบับทบทวนปี 
2566) 
 

ข้ันตอนท่ี 9 ติดตามและประเมินผล
การสร้างการรับรู้แผนวิสาหกิจ 
การยางแห่งประเทศไทยปี 2566 - 
2570 (ฉบับทบทวนปี 2566) 
 

สิ้นสุด 

 

ผลส ารวจการรับรู้แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศ
ไทยปี 2566 - 2570 (ฉบับทบทวนปี 2566)  
 

ผลการรับรู้แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทยปี 
2566 - 2570 (ฉบับทบทวนปี 2566)  
 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ฝยศ. 

 ก.ค. 66 

 ก.ค. 66 
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2.2 ปัจจัยน าเข้า  

นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 การยางแห่งประเทศไทยได้รวบรวมปัจจัยน าเข้าที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้เป็นกรอบในการทบทวนแผนวิสาหกิจ
ขององค์กร ดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี  2 นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

ระดับ นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 

แผน
ระดับ 

1 

ยุทธศาสตร์
ชาติระยะ 20 

ปี 

(2) ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน  มีประเด็นการพัฒนาที่
เกี่ยวข้องแบ่งเป็น 4 ส่วนหลัก คือ การสร้างมูลค่าภาคการเกษตร การสร้าง
อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย 
เชื่อมโลก และการพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 
(4) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  มีประเด็นการพัฒนาที่
เกี่ยวข้องแบ่งเป็น 4 ส่วนหลัก คือ การลดความเหลื่อมล้ าสร้างความเป็นธรรมใน
ทุกมิติ การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
การเสริมสร้างพลังทางสังคม การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการ
พัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง 

(5) การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีประเด็นการพัฒนา
ที่เก่ียวข้อง คือ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

(6) ด้านการปรับสมดลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  มีประเด็น
การพัฒนาที่เกี่ยวข้องแบ่งเป็น 6 ส่วนหลัก คือ การพัฒนาภาครัฐให้ตอบสนอง
ความต้องการประชาชนและให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็วโปร่งใส การพัฒนา
ภาครัฐให้มีขนาดเล็กลงเหมาะสมกับภารกิจ การพัฒนาภาครัฐให้มีความทันสมัย 
การพัฒนาบุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มี
จิตส านึก มีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ การพัฒนาภาครัฐให้มี
ความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการก าหนดกฎหมายให้มี
ความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น 

แผน
ระดับ 

2 

แผนแม่บท
ภายใต้

ยุทธศาสตร์
ชาติ 

(3) การเกษตร ภาคเกษตรมีบทบาทส าคัญในการสร้างความมั่นคงทางด้าน
อาหารและสร้างรายได้ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งเป็นแหล่งรองรับ
แรงงานที่ส าคัญ ภาคเกษตรจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยกระจายรายได้สู่ชุมชน ลด
ความเหลื่อมล้ า ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรส่วนใหญ่  เ พ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และผลักดันประเทศให้ก้าวพ้นจากกับ
ดักรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศพัฒนาแล้ว 
(4)  อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต อุตสาหกรรมและบริการเป็นหนึ่งใน
ภาคการผลิตที่ส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะการ
พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่เป็นการขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี
และนวัตกรรม และปรับเปลี่ยนจากการให้บริการพ้ืนฐานเป็นบริการที่ต้องใช้
ทักษะและเทคโนโลยีขั้นสูง 
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ระดับ นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
(8) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุค ให ม่   
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมถือได้ว่าเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาประเทศ 
ทั้งในมิติของการสร้างรายได้เป็นแหล่งการจ้างงานที่ส าคัญ รวมถึงยังมีบทบาท
ส าคัญต่อการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ 
(9) เขตเศรษฐกิจพิเศษ เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นการก าหนดพ้ืนที่เฉพาะตาม
กฎหมาย โดยมีการส่งเสริม สนับสนุน และอ านวยความสะดวก รวมทั้งการให้
สิทธิพิเศษบางประการในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือให้ดึงดูดการลงทุน จาก
ทั้งในและต่างประเทศ เพ่ิมขีดความสามารถของประเทศ กระจายความเจริญสู่
ภูมิภาค เกิดการกระจาย รายได้สร้างงานสร้างอาชีพ น าไปสู่การยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
(16) เศรษฐกิจฐานราก การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากจะมีบทบาทส าคัญในการ
ช่วยพัฒนาและยกระดับประเทศให้เป็นประเทศ รายได้สูง ที่มีการกระจายรายได้
อย่างทั่วถึง เป็นการวางรากฐานที่มั่นคงให้กับเศรษฐกิจไทยในอนาคต ผ่านการ
ส่งเสริมเศรษฐกิจระดับชุมชนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง มีศักยภาพในการแข่งขัน 
สามารถพ่ึงพาตนเองได ้เกิดการยกระดับมาตรฐานการครองชีพและความเป็นอยู่
ของประชาชนในชุมชนให้ดีขึ้น ตลอดจนการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและ
พฤติกรรมที่จะเอ้ือให้เกิดการพัฒนาและสร้างมูลค่าให้กับเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งจะ
ส่งผลให้ภาพรวมของเศรษฐกิจระดับประเทศดีขึ้นต่อไป 
(๑๘) การเติบโตอย่างยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นแหล่งที่มา
ของวัตถุดิบและผลิตผลที่เป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่ส าคัญ ของมนุษย์ ทั้งในการ
ด ารงชีวิตและการด าเนินธุรกิจของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และท่องเที่ยว 
รวมทั้งเป็นที่รองรับกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ และช่วยเกื้อกูลให้ชีวิตด ารงอยู่ได้
การมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่อุดมสมบูรณ์จึงเป็นกลไกส าคัญใน
การส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนและยกระดับการพัฒนาประเทศได้
อย่างยั่งยืน 
(20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ ภาครัฐเป็นกลไกส าคัญใน
การด าเนินการทางนโยบายและทางปฏิบัติเพื่อตอบสนองความต้องการ 
ประชาชนและภาคส่วนอ่ืน ๆ กล่าวคือภาครัฐเป็นภาคส่วนที่มีความส าคัญต่อ
การพัฒนาประเทศ 
(21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ การขับเคลื่อนการต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบมีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวม 
ในการช่วยส่งเสริมให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงานของภาครัฐ โดยเฉพาะกระบวนการและกลไก
ที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริต ก่อให้เกิดความน่าเชื่อถือแก่ภาค
ประชาชน รวมทั้งเกิดภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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ระดับ นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
(23) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเป็นปัจจัย
สนับสนุนที่ส าคัญที่จะมีส่วนช่วยผลักดันและยกระดับประเทศ จากประเทศใช้
แรงงานเข้มข้นไปเป็นประเทศที่มีความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคมบน
ฐานความรู้ ด้านการวิจัยและนวัตกรรม 

แผนการ
ปฏิรูป

ประเทศ 
(ฉบับ

ปรับปรุง) 

ด้านเศรษฐกิจ มีเป้าประสงค์เพ่ือยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
กระจายความเจริญและความเข้มแข็งของภาคสังคม และปรับบทบาท โครงสร้าง 
และกลไกสถาบันบริหารจัดการเศรษฐกิจของประเทศตามหลักแนวคิดการ
บริหารงานคุณภาพที่มีบทบาทส าคัญต่อการขับเคลื่อนประเด็นปฏิรูปเพ่ือเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ และลดความเหลื่อมล้ าให้เกิดผล
สัมฤทธิ์โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อ
ประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ จ านวน๕ กิจกรรม ประกอบด้วย ๑) สร้างเกษตร
มูลค่าสูง ๒) ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพสูง๓) เพ่ิมโอกาสของ
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กในอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย ๔) 
เป็นศูนย์กลางด้านการค้าและการลงทุนของไทยในภูมิภาคและ ๕) พัฒนา
ศักยภาพคนเพ่ือเป็นพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม มีเป้าประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าใน
สังคมการคุ้มครองกลุ่มเปราะบางในสังคม ตลอดจนการสร้างความเป็นธรรมใน
การเข้าถึงทรัพยากรและแหล่งทุนของประชาชน โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูป
ประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ จ านวน 
๕ กิจกรรม ประกอบด้วย ๑) มีระบบการออมเพ่ือสร้างหลักประกันรายได้หลังวัย
เกษียณที่เพียงพอและครอบคลุมในกลุ่มแรงงานทั้งในและนอกระบบ ๒) ผลักดัน
ให้มีฐานข้อมูลทางสังคมและคลังความรู้ในระดับพ้ืนที่ เพ่ือให้สามารถจัด
สวัสดิการและสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพที่ตรงความต้องการข อง
กลุ่มเป้าหมาย ๓) ปฏิรูปการขึ้นทะเบียนคนพิการเพ่ือให้ได้รับสิทธิสวัสดิการและ
ความช่วยเหลือได้อย่างครอบคลุมและทั่วถึง ๔) สร้างกลไกที่เอ้ือให้เกิดชุมชน
เมือง จัดการตนเอง และ ๕) สร้างมูลค่าให้กับที่ดินที่รัฐจัดให้กับประชาชน 
ด้ า นทรั พยากรธ ร รมชาติ แล ะสิ่ ง แวดล้ อม  มี เ ป้ าประส งค์ เ พ่ื อ ให้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้รับการดูแล รักษา และฟ้ืนฟูอย่างเป็น
ระบบ มีประสิทธิภาพ และมีความสมบูรณ์ยั่งยืนเป็นฐานการพัฒนาประเทศทั้ง
ทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม เกิดความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์ ลดความขัดแย้งของการพัฒนาที่ใช้ฐานทรัพยากรธรรมชาติ บรรเทา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ และมีระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนตามแนวทางประชารัฐ โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะ
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ จ านวน ๔ กิจกรรม 
ประกอบด้วย ๑) เพ่ิมและพัฒนาพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ตามเป้าหมาย ๒) บริหารจัดการ
เขตทางทะเลและชายฝั่งรายจังหวัด ๓) บริหารจัดการน้ าเพ่ือสร้างเศรษฐกิจ
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ระดับ นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
ชุมชนในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน ๔) ปฏิรูประบบบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ 
กรณีเขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเป้าประสงค ์
เพ่ือแก้ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ ส่งเสริมสนับสนุน และให้ความรู้แก่
ประชาชนเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ มีมาตรการควบคุม ก ากับ ติดตาม 
การบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ภายใต้กรอบธรรมาภิ
บาลและการก ากับกิจการที่ดี รวมถึงการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้  สนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของ
ภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริต เพ่ือขจัดปัญหาการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับ
หน่วยงานภาครัฐ โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ จ านวน ๕ กิจกรรม ประกอบด้วย ๑) 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริต ๒) พัฒนา
ระบบคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ๓) พัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมที่รวดเร็ว โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ ในการด าเนินคดีทุจริตทั้งภาครัฐและ
เอกชน๔) พัฒนาระบบราชการให้โปร่งใส และ ๕) พัฒนามาตรการสกัดกั้นการ
ทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ

สังคม
แห่งชาติ 

ฉบับท่ี 13 

หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นนาด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง
และสามารถแข่งขันได ้
หมุดหมายที่ 10  ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
หมุดหมายที ่๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

แผน
ระดับ 

3 

นโยบาย
ส าคัญ 

โมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy : BCG Model) 
เป็นโมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นเศรษฐกิจทฤษฎีใหม่ที่ผสมผสาน
การพัฒนา 3 ด้านหลัก คือ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) เศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาประเทศในด้านสังคม เศรษฐกิจ ควบคู่ไปกับการรักษา
สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรม 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
เป้าหมายการด าเนินธุรกิจอย่างยั่งยืน จากองค์การสหประชาชาติ (United 
Nations) เพ่ือเป็นแนวคิดธุรกิจหรือการด าเนินธุรกิจในยุคปัจจุบัน มีหลากหลาย
ประเทศทั่วโลกเข้าร่วมลงนาม โดย SDGs มีวัตถุประสงค์เพ่ือยุติความยากจน 
ปกป้องพิทักษ์โลก ท าให้ทุกคนมีความสงบสุขและความมั่งคั่งอย่างยั่งยืน มี
ทั้งหมด 17 เป้าหมาย (Goals) ซึ่งประกอบด้วยเป้าหมายย่อยหรือเป้าประสงค์ 
(Targets) 169 เป้าประสงค์ และพัฒนาตัวชี้วัด (Indicators) จ านวน 232 
ตัวชี้วัด เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของเป้าประสงค์ 
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ระดับ นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 

แผนปฏิบัติ
ราชการ
กระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ์ 

ระยะ 5 ปี 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันภาคเกษตร 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 สร้างความเสมอภาคและกระจายความเท่าเทียมทาง
สังคมเกษตร 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อม 
อย่างสมดุลและยั่งยืน 
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐและงานวิจัยด้าน
การเกษตร 

แผนปฏิบัติ
การด้านยาง
ด้านพารา 

พ.ศ. 2566 - 
2580 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรชาวสวนยางและสถาบัน
เกษตรกรชาวสวนยาง 
ยุทธศาสตร์ที ่2 การเพ่ิมประสิทธิภาพและการยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน 
ยุทธศาสตร์ที ่3 การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที ่4 การพัฒนาตลาดและช่องทางการจัดจ าหน่าย 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาปัจจัยสนับสนุน 

แผนพัฒนา
รัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ 
– ๒๕๗๐ 

หลัก 
หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและ
เกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

สนับสนุน 

หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่
เข้มแข็ง มีศักยภาพสูงและสามารถแข่งขันได้ 
หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอน
ต่ า 
หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และ
ตอบโจทย์ประชาชน 

แผนวิสาหกิจ 
กยท. 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่  2 สร้างนวัตกรรมเพ่ือความยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาสู่องค์กรแห่งความรู้ที่มีสมรรถนะสูง (KO & HPO) 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 เพ่ิมความมั่นคงทางการเงินแก่องค์กร 
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ภาพที่  5 ความเชื่อมโยงระหว่างทิศทางการพัฒนา กยท. กับแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ และแผนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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2.3 สถานการณ์ยางพาราปี พ.ศ. 2565  
 2.3.1 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลกที่ส าคัญ (Global Mega Trend) 
 1) ปัจจัยด้านการเมือง (Political) 
 ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกา และจีนที่เพ่ิมขึ้นหลังการออกมาตรการห้ามการส่งออก
เทคโนโลยีขั้นสูงไปยังจีน (tech war) นอกจากนั้น สหรัฐอเมริกาได้ออกกฎหมายที่มีชื่อว่า รัฐบัญญัติ Chips 
and Science Act เป็นการอนุมัติให้ใช้มาตรการอุดหนุนช่วยเหลืออุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์ของบริษัทใน
สหรัฐอเมริกา ส่งผลกระทบต่อ global supply chain โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมยานยนต์ นอกจากนั้น
สงครามระหว่างรัสเซีย-ยูเครน ยังคงยืดเยื้อส่งผลต่อราคาพลังงานและค่าครองชีพของประชาชนที่ปรับตัว
สูงขึ้น ท่ามกลางสภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว 
 2) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic) 
 สถานการณ์เศรษฐกิจโลก สถาบันวิเคราะห์เศรษฐกิจส าคัญหลายแห่ง เช่น ธนาคารโลก 
(World Bank) และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) คาดการณ์ว่าปี 2566 มีโอกาสสูงมากที่เศรษฐกิจ
โลกจะเผชิญกับภาวะถดถอย มีแนวโน้มขยายตัวชะลอลง โดยภาคการผลิตเริ่มเห็นสัญญาณการชะลอตัวตาม
อุปสงค์โลกที่มีแนวโน้มลดลงจากเงินเฟ้อที่อยู่ในระดับสูงและนโยบายการเงินที่เข้มงวด ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
ก าลังซื้อของผู้บริโภคและต้นทุนของภาคธุรกิจ รวมถึงความเชื่อมั่นของภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ ซึ่งอาจ
กระทบการบริโภคในระยะต่อไป แม้การบริโภคในกลุ่มประเทศเศรษฐกิจหลักและเอเชียล่าสุดยังเข้มแข็งจาก
การฟ้ืนตัวในภาคบริการ ซึ่งอัตราเงินเฟ้อก็มีแนวโน้มลดลงตามราคาพลังงานและสินค้าโภคภัณฑ์โลกที่ทยอย
ลดลงจากอุปสงค์โลกที่ชะลอตัวแต่อัตราเงินเฟ้อคาดการณ์ของประเทศเศรษฐกิจหลักในปี 2566 ยังสูงกว่า
กรอบเป้าหมาย โดยอัตราเงินเฟ้อสหรัฐอเมริกายังอยู่ในระดับสูงตามการฟื้นตัวของเศรษฐกิจและตลาดแรงงาน
ที่ยังตึงตัว อัตราเงินเฟ้อสหราชอาณาจักรและกลุ่มประเทศยุโรปได้รับแรงกดดันเพ่ิมเติมจากราคาพลังงาน 
โดยเฉพาะจากกรณีที่รัสเซียงดจ่ายก๊าซธรรมชาติไปสู่ยุโรป  
 ส าหรับเศรษฐกิจจีน รัฐบาลได้ยกเลิกมาตรการล็อกดาวน์ ยกเลิกการบังคับตรวจโควิดที่สร้าง
ความเสียหายต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ คาดการณ์ว่าเศรษฐกิจจีนจะฟ้ืนตัวได้เร็วกว่าที่คาดการณ์ไว้ก่อนหน้า 
ด้วยการผ่อนคลายข้อจ ากัดคุมโควิด การบริโภคมีแนวโน้มฟ้ืนตัวอย่างยั่งยืนและส่งผลตั้งแต่ปีนี้ แบบการเติบโต
ของจีนก าลังเคลื่อนออกจากที่เคยพ่ึงพาภาคอสังหาริมทรัพย์และโครงสร้างพ้ืนฐานสูงมาก ไปสู่แบบที่ เป็น
เศรษฐกิจสีเขียว (อุตสาหกรรมที่จ าเป็นต้องลงทุนเพ่ือลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน เช่น พลังงานไฟฟ้า เหล็ก
เคมีภัณฑ์ และอ่ืนๆ) และเศรษฐกิจดิจิทัล (เช่น อุปกรณ์สื่อสารการส่งผ่านข้อมูลและซอฟต์แวร์) มีบทบาทมาก
ขึ้น เมื่อการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลกเริ่มอ่อนแรงลง ส่งผลให้ อุปสงค์ต่อสินค้าจีนชะลอลง ขณะที่การบริโภค
ภายในประเทศยังไม่ฟ้ืนตัว ท าให้การผ่อนคลายนโยบายการเงินของจีนจึงยังมีความจ าเป็นมากกว่าประเทศอ่ืน ๆ 
ท่ามกลางนโยบายการคลังที่ถูกใช้ไปอย่างมหาศาลช่วงโควิด-19 ส าหรับประเทศไทยแล้ว คงไม่อาจเลี่ยง
ผลกระทบจากเศรษฐกิจจีนที่ชะลอลง โดยเฉพาะภาคการส่งออก เนื่องจากจีนเป็นคู่ค้าหลักอันดับสองของไทย 
(กรุงเทพธุรกิจและ ฐานเศรษฐกิจ, 2566) 
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 สรุปเป็นประเด็นส าคัญ มีดังนี้ 
 1. เศรษฐกิจโลกมีแนวโน้มชะลอตัวตามอุปสงค์โลกที่ลดลงจากการเร่งปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ย
นโยบายในหลายประเทศรวมถึงการชะลอตัวของเศรษฐกิจจีน 
 2. อัตราเงินเฟ้อยังอยู่ในระดับสูงกว่าเป้าหมายของธนาคารกลางส่งผลให้ธนาคารกลางหลาย
ประเทศยังดาเนินนโยบายการเงินแบบเข้มงวด 
 3. เศรษฐกิจคู่ค้ามีความเสี่ยงด้านต่ าเพ่ิมขึ้นจากภาวะการเงินโลกที่ตึงตัว การค้าโลกที่ชะลอ
ลง และความขัดแย้งด้านภูมิรัฐศาสตร์ที่ยืดเยื้อ (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2565) 
  3) ปัจจัยด้านสังคม (Sociological) 
 จากข้อมูลขององค์การอนามัยโลก (WHO) คาดการณ์ว่าจ านวนประชากรที่มีอายุ 60 ปีขึ้น
ไปจะมีจ านวนเพ่ิมขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 3 ต่อปี ซึ่งในปี พ.ศ. 2560 จ านวนผู้สูงอายุทั่วโลกมีจ านวนประมาณ 
963 ล้านคน ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 13 ของประชากรทั่วโลก โดยในปี พ.ศ. 2573 คาดว่าจะมีจ านวนประชากร
สูงอายุมากถึงประมาณ 1.4 พันล้านคนและจะเพ่ิมขึ้นถึง 2 พันล้านคนในปี พ.ศ. 2593 โดยทวีปเอเชียจะมี
ประชากรสูงวัยมากที่สุดในโลก โดยคาดว่าสัดส่วนผู้ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไปในทวีปเอเชียจะเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว 
นอกจากนี้ประเทศจีนซึ่งเป็นหนึ่งในประเทศมหาอ านาจยังต้องเผชิญกับปัญหาสังคมผู้สูงอายุที่เกิดจากนโยบาย
ลูกคนเดียว (One-child Policy) ซึ่งท าให้จ านวนประชากรรุ่นใหม่มีจ านวนน้อยลง โดยอัตราประชากรสูงอายุ
ของจีนจะเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 15.2 ในปี พ.ศ. 2558 เป็นร้อยละ 25.3 ในปี พ.ศ. 2573 ในขณะที่ประเทศ
กัมพูชา ปากีสถาน และลาวยังคงเป็นประเทศที่มีประชากรสูงวัยน้อยที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ 
ในทวีปเอเชีย โดยคาดว่าในปี พ.ศ. 2573 จะมีประชากรผู้สูงอายุเพียงร้อยละ 10.4 ร้อยละ 8.4 และร้อยละ 
8.1 ตามล าดับ 
 4) ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technological) 
 คุณฟราสซิส คารามูซิส รองประธานฝ่ายวิจัยการ์ทเนอร์  (อ้างถึงใน TechSauce, 2566) 
ได้ระบุสามธีมหลักเทคโนโลยีเชิงกลยุทธ์ ได้แก่ การเพ่ิมประสิทธิภาพ (Optimize) การปรับขยาย (Scale) 
และการเป็นผู้ริเริ่ม (Pioneer) ครอบรวม 10 เทคโนโลยีที่จะเข้ามามีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงโลกใน
อนาคต ดังนี้ 
  ธีมที่ 1 การริเริ่ม (Pioneer) 
   1. ความย่ังยืน (Sustainability) 
    ความยั่งยืนครอบคลุมเทรนด์เทคโนโลยีเชิงกลยุทธ์ทั้งหมดในปี 2566  
จากการส ารวจของการ์ทเนอร์ เมื่อเร็ว ๆ นี้ ชี้ให้เห็นว่าผู้บริหารไอทีมองว่าการเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อม
และสังคมในขณะนี้มีความส าคัญสูงสุดติดสามอันดับแรกส าหรับนักลงทุน รองจากเรื่องของผลก าไรและรายได้ 
นั่นหมายความว่าผู้บริหารต้องลงทุนมากขึ้นกับนวัตกรรมโซลูชันที่ ได้รับการออกแบบมาส าหรับตอบโจทย์
ความต้องการด้าน ESG และเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายด้านความยั่งยืน ที่เพ่ิมประสิทธิภาพด้านพลังงานและวัสดุ
อุปกรณ์ของบริการไอที ที่จะช่วยท าให้องค์กรมีความยั่งยืนผ่านเทคโนโลยีต่าง ๆ อาทิ ความสามารถในการ
ตรวจสอบแบบย้อนกลับ การวิเคราะห์ พลังงานหมุนเวียน เทคโนโลยีเอไอ และปรับใช้โซลูชันไอทีเพ่ือช่วยให้
ลูกค้าบรรลุเป้าหมายด้านความยั่งยืนตามที่วางแผน 
    Disruption ที่จะเกิดข้ึน เพ่ือให้องค์กรพัฒนาสู่ความยั่งยืนตามแนวคิด ESG 
ซึ่งให้ความส าคัญอยู่สามหลัก คือ Environment, Social และ Governance โดยค านึงถึงความรับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อมขององค์กร(Environment) ซึ่งถูกก ากับโดยนโยบายภาครัฐองค์กรต้องมีส่วนรับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อม Green IT, การจัดการความสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกองค์กร คุณภาพ
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ชีวิตดีขึ้น (Social) และ หลักการจัดการบริหารความสัมพันธ์เชิงก ากับดูแล เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ และค านึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย(Governance) ทั้งนี้แนวคิด ESG จะช่วยสร้างความน่าเชื่อถือให้แก่ธุรกิจ
ด้วยการสะท้อนบทบาทความรับผิดชอบของธุรกิจต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และการน าเสนอผลการด าเนินงาน 
ในการพัฒนาธุรกิจให้เติบโตอย่างยั่งยืน  
   2. เมตาเวิร์ส (Metaverse) 
   Metaverse เป็นพ้ืนที่จ าลอง 3 มิติเสมือนจริง ที่เปิดโอกาสให้ผู้คนมาใช้งานร่วมกัน 
สร้างขึ้นจากการผสานรวมโลกความเป็นจริงทางกายภาพและดิจิทัลไว้ด้วยกัน ซึ่งMetaverse จะเกิดขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องและมอบประสบการณ์ที่สมจริงยิ่งขึ้น มีการคาดว่า Metaverse ที่สมบูรณ์ไม่ได้ขึ้นกับอุปกรณ์และจะ
ไม่มีใครเป็นผู้จ าหน่ายหรือเจ้าของแต่ผู้เดียว แต่จะมีระบบเศรษฐกิจเสมือนของตัวเอง โดยใช้สกุลเงินดิจิทัล
และโทเค็นที่ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ (NFTs) ภายในปี 2570 การ์ทเนอร์คาดการณ์ว่ามากกว่า 40%  
ขององค์กรขนาดใหญ่ทั่วโลกจะใช้เทคโนโลยีผสมผสานกัน เช่น Web3.0, AR Cloud และ Digital Twins  
ในโครงการใด ๆ บน Metaverse โดยมีเป้าหมายเพื่อเพ่ิมรายได ้

  Disruption ที่จะเกิดขึ้น จากการคาดการณ์ดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อด้านการค้า
ในรูปแบบใหม่ในโลกเสมือนจริงรวมถึงการใช้เงินสกุลดิจิทัล ซึ่งการปรับตัวหากพ้ืนที่เสมือนจริงเริ่มเปิดใช้งาน
อย่างจริงจังแล้วจะช่วยยกละดับการซื้อ-ขายออนไลน์ ซึ่งผู้ใช้สามารถมองเห็นสินค้าในรูปแบบ 3 มิติผ่านทาง
ระบบ AR รวมถึงการมีตัวตนในโลกเสมือนอาจส่งผลต่อความต้องการสินค้าและบริการบางประเภทที่
เปลี่ยนแปลงไป องค์กรจึงต้องมีการปรับตัวและรับมือกับผลกระทบดังกล่าว  
   3. ซูเปอร์แอป (Superapps) 
   ซูเปอร์แอปรวมคุณสมบัติของแอป แพลตฟอร์ม และระบบนิเวศไว้ในแอปพลิเคชัน
เดียว นอกจากมีฟังก์ชันต่าง ๆ ครบครันในแอปแล้ว ยังเป็นแพลตฟอร์มที่เปิดโอกาสให้กับบุคคลอ่ืนได้
สร้างสรรค์พัฒนาและเปิดตัวมินิแอป ภายในปี 2570 มีการคาดการณ์ว่าในแต่ละวันประชากรโลกมากกว่า 
50% จะใช้ซูเปอร์แอปหลายตัว “แม้ตัวอย่างส่วนใหญ่ของ Superapps จะเป็นแอปในมือถือ แต่แนวคิดนี้ยัง
สามารถน าไปใช้กับแอปพลิเคชันของลูกค้าบนเดสก์ท็อป อาทิ Microsoft Teams และ Slack ด้วยปัจจัยส าคัญ
ก็คือ Superapp สามารถรวมและแทนที่แอปหลากหลายเพ่ือให้ลูกค้าหรือพนักงานได้ใช้งาน” คารามูซิส กล่าว  
   Disruption ที่จะเกิดขึ้น นิยามของ Superap คือ “จบทุกอย่างในแอปเดียว”  
โดยผู้ใช้สามารถใช้งานได้ทุกวันผ่านฟังก์ชั่นต่างๆ ภายในแอปพลิเคชั่นเดียว ท าให้เพ่ิมความสะดวกแก่ผู้ใช้ 
ปัจจุบันภาครัฐพยายามผลักดันให้เกิดขึ้นผ่านทางระบบ Citizen Portal หรือ โครงการ One Stop Service 
ต่าง ๆ ผ่าน พรบ.การปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2565 ซึ่งมีแนวทางให้หน่วยงานภายใต้สังกัด
ต่างๆ ต้องมีการเชื่อมโยงผ่านแอปพลิเคชั่น Portal กลาง และองค์กรเองจ าเป็นต้องพัฒนาแอปพลิเคชั่นให้
สอดคล้องกับนโยบายการให้บริการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงองกรค์ต้องปรับตัวพัฒนาระบบใหม่ 
ให้สอดคล้องกับพฤติกรรมของผู้ใช้ที่เปลี่ยนไป 
 4. AI ที่ปรับเปลี่ยนได้ (Adaptive AI) 
 ระบบ AI ที่ปรับเปลี่ยนได้ มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาโมเดลขึ้นใหม่อย่างต่อเนื่องและ
เรียนรู้ภายในช่วงเวลาการท าหรือใช้งานและอยู่ในสภาพแวดล้อมของการพัฒนา โดยอาศัยฐานข้อมูลใหม่ 
เพ่ือปรับระบบให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วตามสถานการณ์จริงที่ไม่ได้คาดการณ์ไว้หรือที่ไม่ได้
เตรียมไว้ในระหว่างการพัฒนาครั้งแรก ซึ่งตอบโจทย์การให้ฟีดแบคแบบเรียลไทม์ สามารถปรับเปลี่ยนการ
เรียนรู้ได้แบบไดนามิกและตรงตามเป้าหมาย ท าให้เหมาะสมส าหรับการด าเนินงานที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
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รวดเร็วในสภาพแวดล้อมภายนอกหรือการเปลี่ยนแปลงเป้าหมายขององค์กรที่ต้องการการตอบสนองอย่างมี
ประสิทธิภาพที่สุด 
 Disruption ที่จะเกิดขึ้นระบบAIรูปแบบที่สามารถปรับตามสภาพแวดล้อม และ
เรียนรู้จากสภาพแวดล้อมใหม่  

1. ท าให้องค์กรสามารถคาดเดาสถานการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพกว่ารูปแบบเดิม  
2. เพ่ิมข้อได้เปรียบต่อการแข่งขัน  
3. ตอบสนองต่อสถานการณ์หรือเตรียมรับมือเหตุการณ์ที่จะเกิดข้ึนก่อน  
4. ท าให้การวางนโยบายหรือการตัดสินใจของผู้บริหารสามารถปรับเปลี่ยนตามสถานการณ์และทัน

ต่อปัจจัยแวดล้อมท่ีเกิดข้ึน 
 ธีมที่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพ (Optimize) 
 5. ระบบภูมิคุ้มกันดิจิทัล (Digital Immune System) 
 76% ของทีมที่รับผิดชอบผลิตภัณฑ์ดิจิทัลในเวลานี้มีหน้าที่สร้างรายได้ให้ธุรกิจด้วย
เช่นกัน ผู้บริหารไอทีก าลังมองหาแนวทางปฏิบัติและวิธีการใหม่ ๆ ที่สามารถให้ทีมงานน ามาปรับใช้เพ่ือส่ง
มอบคุณค่าทางธุรกิจที่เพ่ิมขึ้นได้ พร้อมลดความเสี่ยงและเพ่ิมความพึงพอใจแก่ลูกค้า โดยมีระบบภูมิคุ้มกัน
ดิจิทัลอยู่ในแผนงานดังกล่าว ภูมิคุ้มกันดิจิทัลรวบรวมข้อมูลเชิงลึกเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงาน การทดสอบ
อัตโนมัติและการทดสอบในสภาวะสุดขั้ว การแก้ปัญหาอัตโนมัติ วิศวกรรมซอฟต์แวร์ภายในการด าเนินงาน
ด้านไอที และการรักษาความปลอดภัยในห่วงโซ่อุปทานของแอปพลิเคชัน เพ่ือเพ่ิมความยืดหยุ่นและความ
เสถียรให้แก่ระบบ การ์ทเนอร์คาดการณ์ว่าภายในปี 2568 องค์กรที่ลงทุนในการสร้างภูมิคุ้มกันดิจิทัลจะลด
การหยุดท างานของระบบได้มากถึง 80% และนั่นคือการแปลงเป็นรายได้กลับมาสู่องค์กรได้สูงขึ้น 
 Disruption ที่จะเกิดขึ้น มีการคาดการณ์ว่าภายในปี 2025 องค์กรที่มีการลงทุน
ด้าน Digital Immune System (DIS) สามารถสร้างความพึงพอใจและลดระยะเวลาปิดระบบลงไปได้ถึง 80 
% ส่งผลลัพธ์ทางธุรกิจที่ดีขึ้นกว่าเดิม ซึ่งแนวทาง DIS ประกอบไปด้วย 6 แนวทางปฏิบัติ  

1. Observability การตรวจสอบติดตามสถานะต่างๆภายในระบบ 
2. AI-Augmented Testing การทดสอบโดยลดการแทรกแซงโดยมนุษย์ 
3. Chaos Engineering การทดสอบอย่างเข้มข้นเพ่ือค้นหาช่องโหว่และอุดช่องโหวมีในระบบ 
4. Auto Remediation การตรวจสอบปัญหาตามบริบทต่างๆด้วยตัวเองและแก้ไขกลับมาท างานได้

โดยอัตโนมัติ 
5. Site Reliability Engineering แนวทางปฏิบัติการดูแลโครงสร้างพ้ืนฐานไอที ต้องสมดุลทั้งเรื่อง

ความเร็ว ความเสถียร และความเสี่ยง เพ่ือยกระดับการให้บริการ 
6. Software Supply Chain Security การจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้นทั้งห่วงโซ่จะต้องมีความ

โปร่งใส มั่นคงปลอดภัยและตรวจสอบได้ 
 ในการสร้าง DIS ขึ้นมาองค์กรต้องยึดถือแนวคิดและปรับใช้เทคโนโลยีดังกล่าว มา

ร่วมผึกซ้อมปฏิบัติจริงกับพนักงานอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งอาจเริ่มต้นที่การหาระบบหรือบริการขององค์กรที่มี
ความส าคัญสูงสุดและเริ่มประเมินความยืดหยุ่นให้มีความเพียงพอ พร้อมกับสร้างทีมชุมชนนักปฏิบัติ 
(Community of Practice: CoP) แยกเฉพาะออกมาน าร่องใช้งาน จากนั้นถ่ายทอดสิ่งที่ได้เรียนรู้จากการ
ปฏิบัติจริง  และโน้มน้าวให้เกิดวัฒนธรรมการสร้าง DIS ในองค์กร 
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 6. การสังเกตประยุกต์ (Applied Observability) 
 ข้อมูลการสังเกต (Observable Data) ได้สะท้อนถึงสิ่งประดิษฐ์ดิจิทัล เช่น บันทึก 
การติดตาม การเรียก API เวลาที่ใช้ไป การดาวน์โหลดและการถ่ายโอนไฟล์ ที่จะปรากฏขึ้นเมื่อผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียด าเนินการใด ๆ ความสามารถในการสังเกตประยุกต์ใช้ดึงข้อมูลสิ่งประดิษฐ์ที่สังเกตได้เหล่านี้กลับมาใน
แนวทางที่มีการประสานและบูรณาการอย่างสูงเพ่ือเร่งการตัดสินใจขององค์กรธุรกิจคุณคารามูซิส กล่าวว่า 
"การสังเกตประยุกต์ช่วยให้องค์กรสามารถใช้ประโยชน์จากข้อมูลสิ่งประดิษฐ์ของตนเพ่ือสร้างความได้เปรียบ
ในการแข่งขัน ซึ่งมีประสิทธิภาพมาก เพราะช่วยยกระดับความส าคัญเชิงกลยุทธ์ของข้อมูลที่ถูกต้องในเวลาที่
เหมาะสม ส าหรับด าเนินการอย่างรวดเร็วตามการกระท าของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้รับการยืนยันมากกว่า
ความตั้งใจ เมื่อวางแผนอย่างมีกลยุทธ์และด าเนินการได้ส าเร็จ ความสามารถในการสังเกตที่น าไปใช้จะเป็น
แหล่งข้อมูลที่ทรงพลังที่สุดในการตัดสินใจส าหรับขับเคลื่อนธุรกิจด้วยข้อมูล”  
 Disruption ที่จะเกิดขึ้น Applied Observability คือการประยุกต์ ใช้ข้ อมูลที่
สังเกตเห็น (Observable Data) เพ่ือน ามาวิเคราะห์และใช้เป็นข้อมูลเชิงลึกในการตัดสินใจของผู้บริหารได้
รวดเร็วยิ่งขึ้นและท านายอนาคตได้แม่นย า เพ่ือให้องค์กรสามารถด าเนินการปรับเปลี่ยนแผนเชิงรุก 
(Proactive) ได้ทันท่วงที ซึ่งองค์กรที่สามารถประยุกต์ใช้แนวทาง Applied Observability ได้ส าเร็จนั้นจะ
สามารถลดเวลา ในการตัดสินใจ และสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันทางธุรกิจหรือกระบวนการไอทีที่ดีขึ้น
กว่าเดิม 
 7. การจัดการความเสี่ยงและความปลอดภัย (AI Trust, Risk and Security 
Management)  
 หลาย ๆ องค์กรยังเตรียมการได้ไม่ดีพอในการจัดการความเสี่ยงด้าน AI จากการ
ส ารวจของการ์ทเนอร์ในประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และเยอรมนี พบว่า 41% ขององค์กรต่าง
ประสบปัญหาการละเมิดความเป็นส่วนตัวหรือมีเหตุการณ์ด้านความปลอดภัยที่เกิดจาก AI อย่างไรก็ตาม จาก
การส ารวจเดียวกันนี้ยังพบว่าองค์กรที่จัดการความเสี่ยง ความเป็นส่วนตัว และความปลอดภัยAI อย่างจริงจัง
นั้น ได้ผลลัพธ์ที่ดีขึ้นกับโครงการ AI โดยส่วนใหญ่เปลี่ยนสถานะจากไอเดียที่ได้รับการพิสูจน์แล้ว (Proof of 
Concept) ไปสู่การผลิตและสร้างมูลค่าทางธุรกิจได้มากกว่าโครงการAI ในองค์กรที่ไม่ได้จัดการฟังก์ชันเหล่านี้
อย่างจริง ๆ จัง ๆ องค์กรต้องน าความสามารถใหม่ ๆ มาใช้ เพ่ือให้แน่ใจว่าแบบจ าลองมีความเสถียร เชื่อถือได้ 
มีความปลอดภัยและการปกป้องข้อมูล โดย AI Trust การจัดการความเสี่ยงและความปลอดภัย (หรือTRiSM) 
ก าหนดให้ผู้เข้าร่วมจากแผนกต่าง ๆ ในองค์กรสามารถท างานร่วมกันได้เพ่ือน ามาตรการใหม่นี้มาปรับใช้ 
  Disruption ที่จะเกิดขึ้น “AI TRiSM” นั้นเป็นเสมือนเฟรมเวิร์กที่ใช้ส าหรับพัฒนา 
AI องค์กรสามารถประยุกต์ใช้เฟรมเวิร์กตัวนี้ ในการก ากับดูแล สร้างความน่าเชื่อถือ (Reliability) ความเป็น
ส่ วนตัว  (Privacy) ความเสมอภาค (Fairness) ความทนทาน (Robustness) การแปลความหมาย 
(Interpretability) และการอธิบายได้ (Explainability)   ให้กับโมเดล AI ขององค์กร 

 การพัฒนา AI ภายใต้เฟรมเวิร์กนี้จะส่งผลให้เพ่ิมประสิทธิภาพของ AI อย่างก้าว
กระโดด  ซึ่งชัดเจนว่าโลกอนาคตนั้น AI จะแพร่หลายมากยิ่งขึ้นและหากองค์กรไม่เข้าใจเกี่ยวกับโมเดล AI  
หรือไม่มีวิธีบริหารจัดการความเสี่ยงจากระบบ AI ที่ดีพอ มีโอกาสที่องค์กรนั้นจะได้รับประสบการณ์ที่ไม่ดี  ไม่
ว่าจะเป็นเรื่องประสิทธิภาพของ AI ที่ไม่เป็นไปตามที่คาดหวังและอาจส่งผลให้เกิดความเสี่ยงในองค์กร  หรือ
อาจท าให้เกิดความเสียหายในเรื่องข้อมูลส่วนบุคคลเนื่องจากการตัดสินใจที่ผิดพลาด จนส่งผลกระทบต่อเนื่อง
ไปยังชื่อเสียงและการเงินขององค์กร 
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 ธีมที่ 3 การปรับขยาย (Scale) 
   8. แพลตฟอร์มคลาวด์ส าหรับภาคอุตสาหกรรม (Industry Cloud Platforms) 
   แพลตฟอร์มคลาวด์ของภาคอุตสาหกรรมน าเสนอบริการ SaaS แพลตฟอร์มเป็นบริการ 
(หรือ PaaS) และโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นบริการ (IaaS) อย่างผสมผสาน ด้วยชุดการท างานแบบแยกส่วนเฉพาะ
อุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการใช้งานของภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ องค์กรต่าง ๆ สามารถใช้ความสามารถที่บรรจุ
ไว้ของแพลตฟอร์มคลาวด์ส าหรับภาคอุตสาหกรรมเป็นส่วนประกอบในการสร้างสรรค์ไอเดียทางธุรกิจดิจิทัลที่ไม่
เหมือนใครและแตกต่างได้ พร้อมยังมีความคล่องตัว มีนวัตกรรมล้ าสมัย และลดระยะเวลาการน าออกสู่ตลาด โดย
ไม่ต้องล็อคอินเพื่อเปิดใช้งานภายในปี 2570 การ์ทเนอร์คาดการณ์ว่าองค์กรมากกว่า 50% จะใช้แพลตฟอร์ม
คลาวด์ส าหรับภาคอุตสาหกรรมเพ่ือเร่งการด าเนินโครงการใหม่ ๆ ของธุรกิจ 
   Disruption ที่จะเกิดขึ้น Industry Cloud Platform หรือแพลตฟอร์มคลาวด์ที่มี
ฟังก์ชันความสามารถเฉพาะเจาะจงตามแต่ละอุตสาหกรรม อันเป็นเทรนด์ที่ก าลังจะเห็นชัดมากขึ้นเรื่อย ๆ ที่จะ
ท าให้ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมแต่ละประเภทเกิดความคล่องตัว (Agility) และสามารถเร่งความเร็วในการสร้าง
นวัตกรรมขึ้นมาใหม่ได้ ตัวอย่างหนึ่งที่ใช้ Industry Cloud Platform จนเกิดเป็นนวัตกรรมที่แก้ไขปัญหาได้จริง
แล้ว คือเมืองหางโจว ซึ่งเป็นเมืองหนึ่งในประเทศจีนที่มีประชากรหนาแน่นที่สุด โดยได้ร่วมมือกับ Alibaba บริษัท
เทคโนโลยีระดับโลกเพ่ือสร้างแพลตฟอร์มส าหรับบริหารจัดการจราจรที่ติดขัดและสร้างความคล่องตัวให้เกิด
ขึ้นกับเมืองได้ส าเร็จ จนท าให้ เมืองหางโจวจากเดิมที่ติดอันดับรถติดที่สุดในโลกในล าดับที่  5 นั้น 
หลุด 50 อันดับแรกไปแล้ว  
 แม้กระทั้งภาคอุตสาหกรรมยางก็สามารถประยุกต์ Industry Cloud Platform  
เพ่ือพัฒนานวัตกรรมมาช่วยบริหารจัดการ เพ่ือให้เกิดข้อได้เปรียบในการแข่งขันในระดับโลก สร้างความ
เข้มแข็งในภาคอุตสหกรรมยาง 
 9. แพลตฟอร์มวิศวกรรม (Platform Engineering) 
 แพลตฟอร์มวิศวกรรมเป็นแนวทางการสร้างและปฏิบัติงานบนแพลตฟอร์มภายใน
ของนักพัฒนาแบบท าได้ด้วยตนเอง เพ่ือการส่งมอบซอฟต์แวร์และจัดการกระบวนการพัฒนาได้อย่างครบวงจร 
โดยเป้าหมายของแพลตฟอร์มวิศวกรรม คือ การเพ่ิมประสิทธิภาพด้านประสบการณ์ของนักพัฒนาและเร่งการ
ส่งมอบคุณค่าแก่ลูกค้าของทีมพัฒนาผลิตภัณฑ์การ์ทเนอร์คาดการณ์ว่า 80% ขององค์กรด้านวิศวกรรม
ซอฟต์แวร์จะจัดตั้งทีมดูแลแพลตฟอร์มภายในปี 2569 และ 75% จะรวมพอร์ทัลการใช้งานด้วยตนเอง
ส าหรับนักพัฒนา  
 Disruption ที่จะเกิดขึ้น Platform Engineering คือ “แพลตฟอร์ม” การพัฒนา
ระบบที่มีชุดเครื่องมือที่ใช้งานซ้ าได้ โดยผู้พัฒนาแอปพลิเคชั่นสามารถบริการตัวเอง (Self-Service) ได้ทันที
ผ่านระบบอัตโนมัติต่าง ๆ โดยเป็นการรวบรวมฟีเจอร์ต่างๆไว้บนแพลตฟอร์ม ลดความซ้ าซ้อนในการพัฒนา 
ด้วยการจัดวางไว้เป็นโมดูลที่สามารถน าไปเลือกใช้หรือถอดประกอบได้ทันที และเรียกใช้งานได้ผ่าน APIs 
อย่างรวดเร็ว ท าให้องค์กรสามารถส่งมอบซอฟต์แวร์อันซับซ้อนได้เร็วขึ้นและมีความทันสมัยกว่าเดิม ใน
ขณะเดียวกันยังช่วยลดแรงเสียดทานที่อาจเกิดขึ้นกับผู้พัฒนาฯและผู้ใช้งาน ท าให้เกิดความคล่องตัวในองค์กร
ที่ก าลั ง เปลี่ยนผ่านสู่ องค์กรดิจิทัล (Digital Transformation) ซึ่ งจ า เป็นต้องพัฒนาระบบให้ทันต่อ 
ความต้องการของผู้ใช้งาน 
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 10. การรับรู้ถึงคุณค่าของระบบไร้สาย (Wireless Value Realization) 
 แม้ว่าจะไม่มีเทคโนโลยีใดเข้ามาครอบครองตลาด แต่องค์กรธุรกิจต่าง ๆ จะใช้โซลูชัน
ไร้สายที่หลากหลายเพ่ือรองรับกับทุกสภาพแวดล้อม ตั้งแต่ Wi-Fi ในส านักงาน ผ่านบริการในอุปกรณ์พกพา 
ไปจนถึงบริการที่ใช้พลังงานต่ า และแม้กระทั่งการเชื่อมต่อวิทยุ การ์ทเนอร์คาดการณ์ว่าภายในปี 2568 
60% ขององค์กรจะใช้เทคโนโลยีไร้สาย 5 อย่างขึ้นไปพร้อม ๆ กันเมื่อเครือข่ายพัฒนาก้าวหน้าไปไกลมากกว่า
แค่การเชื่อมต่อ เครือข่ายจะน าเสนอข้อมูลเชิงลึกโดยใช้การวิเคราะห์ในตัวและระบบที่ใช้พลัง งานต่ าจะสะสม
พลังงานไว้ได้โดยตรงจากเครือข่าย นั่นหมายความว่าเครือข่ายจะกลายเป็นแหล่งที่มาของมูลค่าทางธุรกิจ
โดยตรง 
 Disruption ที่จะเกิดขึ้น เทคโนโลยีไร้สายที่ไม่จ ากัดแค่ในการสื่อสาร แต่รวมถึง 
การพัฒนา Sensor ต่างๆ การติดตามต าแหน่งผ่านระบบไร้สายอย่าง 5G, WiFi หรือ Bluetooth ช่วยส่งเสริม
นวัตกรรมใหม่ๆในองค์กร  ซึ่งการผสมผสานเทคโนโลยีไร้สายต่าง ๆ เข้าด้วยกันจะสามารถสร้างเทคโนโลยี
แบบใหม่ที่ฉลาดขึ้นและยังลดค่าใช้จ่ายต้นทุนต่าง ๆ ไปได้ด้วย อาทิเช่น Sensor การติดตามต าแหน่งรถยนต์
ในการตรวจสอบความเร็วและระยะทาง หรือ Sensor ภาคเกษตรกรรมอย่างการตรวจความชื่นในดินและรด
น้ าอัตโนมัติ ในอุตสาหกรรมยางเช่น Sensor ตรวจจับความชื่นในโรงงานรมควันยางแผ่นดิบ ระบบนิเวศน์
เกษตรกรรมต่าง ๆ เป็นต้น 
  นอกจากนี้เทคโนโลยีในปัจจุบันที่คาดว่าจะมีบทบาทในการท างานมากขึ้น คือ 
ChatGPT หรือ Chatbot Generative Pre-trained Transformer เป็นซอฟท์แวร์ที่ ได้รับการพัฒนาให้
สามารถตอบโต้กับมนุษย์ในรูปแบบปัญญาประดิษฐ์ โดยมีผู้พัฒนาคือ Open AI บริษัทวิจัยและพัฒนา
ปัญญาประดิษฐ์ ที่มีอีลอน มัสก์ มหาเศรษฐีระดับโลกเคยเป็นหนึ่งในผู้ร่วมก่อตั้ง โดย Chat GPT มีฟังก์ชั่น
หลัก คือ การเขียนข้อความ หรือตอบค าถามที่ผู้ ใช้งานได้ถามไป โดยตัวระบบนั้นถูกเรียนรู้ ให้ตอบ 
โดยธรรมชาติ และเขียนแบบที่มนุษย์จะตอบ สามารถใช้ได้ทั้งการช่วยเขียนโค้ดแบบพื้นฐาน หรือบอกค าตอบ
สูตรคณิตศาสตร์กันเลยทีเดียว 
 5) ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental) 
  แนวโน้มปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโลกมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นจากการพัฒนา
เศรษฐกิจ ท าให้เกิดความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้นในทุกภูมิภาคของ
โลก ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จากรายงาน
ประเมินสถานการณ์ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฉบับที่ 5 (The Fifth Assessment Report: AR5) 
ของคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( Intergovernmental Panel 
on Climate Change: IPCC) มีข้อค้นพบที่ชัดเจนว่าบทบาทและกิจกรรมของมนุษย์ ได้แก่ จ านวนประชากร 
กิจกรรมด้านเศรษฐกิจ วิถีการด าเนินชีวิตการใช้พลังงาน การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
เทคโนโลยี และนโยบายด้านสภาพภูมิอากาศ เป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ รวมทั้ง
การวิเคราะห์ผลกระทบจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจก แนวทางการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ือไม่ให้
อุณหภูมิโลกสูงเกิน 2 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับช่วงก่อนการปฏิวัติอุตสาหกรรม 
  การคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงในระบบภูมิอากาศของ IPCC ในอีกกว่า 100 ปีข้างหน้า 
พบว่าอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกจะเพ่ิมสูงขึ้นประมาณ 1.1–6.4 องศาเซลเซียส ในกรณีที่ไม่มีการด าเนินการใดๆ 
และคลื่นความร้อน อุณหภูมิในฤดูหนาว รวมทั้งปริมาณฝนที่ตกลงมามีความรุนแรงมากข้ึนและเกิดข้ึนบ่อยครั้ง
ในหลายภูมิภาค รวมถึงค่าเฉลี่ยระดับน้ าทะเลโลกเพ่ิมสูงขึ้นด้วย ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นจะมีระดับความเสี่ยง
และความรุนแรงที่แตกต่างกันไปในแต่ละภูมิภาค 
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  ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็น พ้ืนที่มีความเปราะบางสูงต่อผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนื่องจากมีพ้ืนที่แนวชายฝั่งยาว มีการกระจุกตัวของประชากรและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจตามพ้ืนที่ชายฝั่ง และมีสภาพเศรษฐกิจที่พ่ึงพิงเกษตรกรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และป่าไม้  
(สืบค้น 27 มกราคม 2566, http://www.tgo.or.th) 
  6) ปัจจัยด้านกฎหมาย (Legal) 
 1. กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี 26 
หรือ Conference of the Parties 26 (COP26) จัดขึ้น ณ เมืองกลาสโกว์ สหราชอาณาจักร ซึ่งที่ประชุม
ได้จัดท าข้อตกลง โดยขอให้ประเทศต่าง ๆ ตีพิมพ์แผนปฏิบัติการภายในสิ้นปีหน้าที่มีเป้าหมายสูงขึ้นในการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในปี 2030 ในข้อตกลงฉบับนี้ได้เน้นย้ าถึงความจ าเป็นที่กลุ่มประเทศพัฒนา
แล้วจะต้องเพ่ิมเงินช่วยเหลือแก่ประเทศที่ได้รับความเดือดร้อนจากปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
ให้สูงกว่าเป้าหมายปัจจุบันที่ 1 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เพ่ือช่วยประเทศเหล่านี้ในการปรับตัวและรับมือ  
แม้ข้อตกลงนี้จะไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย แต่ก็เป็นการก าหนดแนวทางและเป้าหมายเรื่ องการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิในช่วง 10 ปีข้างหน้า 
   1) ความร่วมมือของสหรัฐฯ - จีน ซึ่ งสองประเทศรับว่า จะเพ่ิมความร่วมมือ 
ด้านการปกป้องสภาพภูมิอากาศระหว่างกันในช่วง 10 ปีข้างหน้า โดยประเด็นที่เห็นชอบร่วมกัน เช่น การลด 
การปล่อยมีเทน การเปลี่ยนไปใช้พลังงานสะอาด และการลดการปล่อยคาร์บอนลงจนเหลือศูนย์ ทั้งสหรัฐฯ 
และจีนในฐานะผู้ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์มากท่ีสุดในโลก 2 ประเทศ จะ “ยึดมั่นในค าม่ันสัญญาว่าจะท างาน
ร่วมกัน” เพ่ือบรรลุเป้าหมายการควบคุมอุณหภูมิไม่ให้เพ่ิมข้ึนเกิน 1.5 องศาเซลเซียส ที่ตั้งไว้ในข้อตกลงปารีส
ปี 2015 
   2) ต้นไม้ ผู้น าจากกว่า 100 ประเทศทั่วโลก ซึ่งมีพ้ืนที่ป่ารวมกันคิดเป็น 85% ของป่าไม้
ในโลก รับว่าจะยุติการตัดไม้ท าลายป่าภายในปี 2030 ค ามั่นสัญญานี้มีความส าคัญเพราะต้นไม้สามารถดูดซับ
คาร์บอนไดออกไซด์-หนึ่งในก๊าซเรือนกระจ าที่ท าให้เกิดภาวะโลกร้อน - จ านวนมหาศาลไว้ได้ ดังนั้นการยุติ 
การตัดไม้ท าลายป่าจึงเป็นวิธีการส าคัญในการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 
   3) มีเทน ในที่ประชุม COP26 ผู้แทนจากกว่า 100 ประเทศ เห็นชอบกับโครงการลด
การปล่อยมีเทนลง 30% ภายในปี 2030 อนึ่งมีเทนเป็นหนึ่งในก๊าซเรือนกระจกที่สร้างความเสียหายมาก
ที่สุด ราว 1 ใน 3 ของการกระท าของมนุษย์ที่ก่อให้เกิดภาวะโลกร้อนเกี่ยวข้องกับการปล่อยมีเทน ปัญหาโลก
ร้อนที่เกิดจากมีเทนส่วนใหญ่มาจากกิจกรรมต่าง ๆ อย่างการท าปศุสัตว์และการก าจัดของเสีย อย่างไรก็ตาม 
ประเทศท่ีเป็นผู้ปล่อยก๊าซมีเทนรายใหญ่อย่างจีน รัสเซียและอินเดีย ไม่ได้เข้าร่วมโครงการนี้ 
   4) ถ่านหิน มากกว่า 40 ประเทศ ซึ่งรวมถึงประเทศที่ใช้ถ่านหินรายใหญ่อย่างโปแลนด์ 
เวียดนาม และชิลี เห็นชอบที่จะเลิกใช้ถ่านหิน อนึ่ง ถ่านหินเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศมากที่สุด แม้ว่าจะมีความก้าวหน้าในการลดการใช้งานถ่านหิน แต่ในปี 2019 ถ่านหินก็ยังถูกใช้ใน
การผลิตไฟฟ้าทั่วโลกราว 37% 
   5) การช่วยเหลือทางการเงิน สถาบันการเงินราว 450 แห่ง ซึ่งมีการควบคุมเงินราว 
130 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ (ประมาณ 4,259 ล้านล้านบาท) เห็นชอบที่จะสนับสนุน “เทคโนโลยีสะอาด” 
อย่างพลังงานหมุนเวียน และปฏิเสธที่จะให้การสนับสนุนทางการเงินแก่อุตสาหกรรมที่ใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล 
 
 

http://www.tgo.or.th/
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  2. กฎหมายเกี่ ยวกับสินค้าปลอดการตัดไ ม้ท าลายป่า  ( Deforestation-free 
products) ของสหภาพยุโรป (EU) 
   เมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2565 สหภาพยุโรปได้ลงมติเห็นชอบร่างกฎหมายเกี่ยวกับสินค้า
ปลอดการตัดไม้ท าลายป่า (Deforestation-free products) ร่างกฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ที่ห้าม 
การน าเข้าหรือส่งออกสินค้าที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท าลายป่าไม้เข้าสู่ตลาดของสหภาพยุโรปในอนาคต  
โดยสินค้าที่จะได้รับอนุญาตให้จ าหน่ายหรือส่งออกจะต้องผ่านกระบวนการตรวจสอบจากระบบการตรวจสอบ
และประเมิน (Due diligence) เสียก่อนจะน าเข้าหรือส่งออกจากสหภาพยุโรป ซึ่งหากพบว่าสินค้าชนิดใดที่มา
จากพ้ืนที่ที่มีการท าลายป่าหรือเป็นเหตุท าให้ป่าเสื่อมโสมภายหลังจากวันที่ 31 ธันวาคม 2563 สินค้าชนิด
นั้นก็จะถือว่าผิดตามกฎหมายฉบับนี้  โดยคาดว่าร่างกฎหมายอาจมีผลบังคับใช้ภายในปี  2566  
ซึ่งผู้ประกอบการรายใหญ่จะมีระยะเวลาเปลี่ยนผ่าน 18 เดือน และผู้ประกอบการรายย่อย 24 เดือน นับจาก
วันที่กฎหมายมีผลใช้บังคับ 
   การน าเข้าและการส่งออกสินค้าจากสหภาพยุโรปตามกฎหมายว่าด้วยสินค้าที่ปลอดจาก
การตัดไม้ท าลายป่า (Deforestation-free products) นั้น ก าหนดเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดครบ 3 
ประการ คือ 1) ปลอดจาการท าลายป่า  2) ผลิตตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับประเทศผู้ผลิต 3) ผู้ประกอบการ
หรือผู้ค้าจะต้องจัดท า Due diligence ตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ก่อนการวางจ าหน่าย มิฉะนั้นผู้ค้าหรือ
ผู้ประกอบการจะต้องรับผิดตามบทลงโทษที่กฎหมายก าหนดไว้ หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเพ่ือปกป้อง
สิ่งแวดล้อม โดยกฎหมายนี้จะน าไปใช้กับผลิตภัณฑ์หลายชนิด ได้แก่ ถั่วเหลือง เนื้อวัว น้ ามันปาล์ม โกโก้ 
กาแฟ และผลิตภัณฑ์ที่ได้จากพืชบางชนิด เช่น เครื่องหนัง ช็อกโกแลต เฟอร์นิเจอร์ ยาง และถ่าน เป็นต้น 
  นอกจากนี้ยังมีสถานการณ์ด้านกฎหมายที่ส าคัญ โดยตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2566 
เป็นต้นไป รัฐอิลลินอยส์บังคับใช้กฎหมายห้ามใช้ถุงมือยางลาเท็กซ์  ซึ่งเป็นถุงมือที่ผลิตจาก วัตถุดิบน้ ายางลา
เท็กซ์จากยางพารา ในกลุ่มธุรกิจบริการอาหาร (Food Service) และตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2567 เป็นต้นไป 
จะห้ามใช้ในกลุ่มการให้บริการทางการแพทย์ (Health Care) เนื่องจากพบผู้มีอาการแพ้ยางธรรมชาติเพ่ิมมาก
ขึ้น เฉพาะในสหรัฐฯ มีชาวอเมริกันกว่า 3 ล้านคน แพ้น้ ายางลาเท็กซ์ และพบว่าร้อยละ 4 ของประชากรโลก 
มีอาการแพ้ต่อลาเท็กซ์ โดยมีอาการตั้งแต่มีผื่นคันเล็กน้อย ไปจนถึงขั้นรุนแรงระดับที่เป็นอันตรายถึงชีวิต 
(Anaphylaxis) เช่น หายใจติดขัด คอบวม และหมดสติ รัฐอิลลินอยส์เป็นรัฐล่าสุดที่ประกาศใช้กฎหมายนี้ โดย
รัฐอ่ืน ๆ ของสหรัฐฯ ที่มีกฎหมายห้ามใช้ถุงมือลาเท็กซ์แล้ว เช่น แคลิฟอร์เนีย แอริโซนา ฮาวาย คอนเนคติกัต 
โรดไอแลนด์ โอไฮโอ และโอเรกอน เป็นต้น และยังมีมาตรการกีดกันที่ไม่ใช่ภาษี (Non-Tariff Barriers) EU 
ก าหนดให้ประเทศสมาชิกงดใช้เชื้อเพลิงชีวภาพที่ผลิตจากปาล์มน้ ามัน ซึ่งเป็นพืชที่เสี่ยงต่อการท าให้เกิด 
การสร้างคาร์บอนสูง โดยตั้งเป้าหมายยุติการใช้ภายใน พ.ศ. 2573 (ค.ศ.2030) (Zero Palm Oil) 
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 2.3.2 สถานการณ์ผลิตการใช้ยางธรรมชาติของไทย 2566 
 1) สถานการณ์ผลิตการใช้ยางธรรมชาติของไทย 

ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรคาดการณ์พ้ืนที่ปลูกยางของไทย ปี 2565  อยู่ที่ 24.09 ล้านไร่ 
ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 1.54 เนื้อที่กรีดได้ อยู่ที่ 21.93 ล้านไร่ และ ผลผลิตยางธรรมชาติ (ยางดิบ)  
อยู่ที่ 4,825,907 ตัน ทั้งนี้การผลิตยางธรรมชาติของไทยยังคงได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคใบร่วง
ในพ้ืนที่ภาคใต้และภาคตะวันออก และพ้ืนที่สวนยางบางส่วนยังมีปัญหาขาดแคลนแรงงานกรีด ท าให้สวนยาง
บางแห่งถูกทิ้งว่าง ไม่มีการเก็บเกี่ยวผลผลิต ส าหรับพ้ืนที่ปลูกยางมากที่สุด 5 อันดับแรก ได้แก่ สุราษฎร์ธานี  
2,269,602 ไร่ รองลงมา สงขลา 2,151,210 ไร่ นครศรีธรรมราช 1,885,329 ไร่ ตรัง 1,327,127 ไร่ 
และ ยะลา 1,177,480 ไร่   

ส่วนต้นทุนการผลิตยางแผ่นดิบของเกษตรกรปี 2564 อยู่ที่เฉลี่ยกิโลกรัมละ 59.20 บาท 
ขณะที่ราคายางแผ่นดิบที่เกษตรกรขายได้เฉลี่ยกิโลกรัมละ 52.01 บาท ราคายางอยู่ในภาวะตกต่ า ส่งผลให้
ภาครัฐต้องเข้ามาช่วยเหลือโดยจ่ายชดเชยส่วนต่างราคายางแก่เกษตรกรผ่านโครงการประกันรายได้ อย่างไรก็ตาม
ตั้งแต่มีนาคม 2565 ราคายางได้ปรับตัวสูงขึ้นกว่ากิโลกรัมละ 60.00 บาท 

ส าหรับปริมาณการส่งออกยางธรรมชาติ ปี 2565 มีจ านวน 4,460,824 ตัน เพ่ิมข้ึนจากปี 
2564 ร้อยละ 8.27 โดยไทยส่งออกยางแท่งมากที่สุดจ านวน 1,662,155 ตัน รองลงมายางผสม จ านวน 
1,578,807 ตัน น้ ายางข้นจ านวน 643,501 ตัน และ ยางแผ่นรมควัน จ านวน 456,133 ตัน ที่เหลือเป็น
ยางชนิดอ่ืนๆ อาทิ น้ ายางสด ยางเครพ ยางสกิม ยางแผ่นผึ่งแห้ง ยางก้อนถ้วย จ านวน 120,228 ตัน  
โดยท่าเรือ/ด่านศุลกากรที่มีปริมาณการส่งออกมากที่สุด คือ ท่าเรือแหลมฉบัง จ านวน 2,183,599 ตัน 
รองลงมา ได้แก่ ด่านปาดังเบซาร์ 1,148,853 ตัน และ ด่านสะเดา 626,726 ตัน ท่าเรือสงขลา 203,977 ตัน 
ท่าเรือกรุงเทพ 32,484 ตัน และ อ่ืนๆ 265,184 ตัน (กรมศุลกากร, 2565)  

การใช้ยางธรรมชาติภายในประเทศ ปี 2564 มีจ านวน 0.926 ล้านตัน พบว่า ส่วนใหญ่กว่า
ร้อยละ 60 เป็นการใช้ผลิตยางยานพาหนะ จ านวน 563,355 ตัน รองลงมาได้แก่ ยางยืด จ านวน 150,386 
ตัน ถุงมือยาง จ านวน 103,367 ตัน ยางรถจักรยานยนต์ จ านวน 21,783 ตัน และ ยางรัดของ จ านวน 
13,127 ตัน ตามล าดับ ส าหรับการใช้ยางในประเทศ ปี 2565 คาดว่าอยู่ท่ี 1.356 ล้านตัน 

ปี 2565 ไทยมีส่วนแบ่งการตลาดยางพาราโลก อยู่ที่ร้อยละ 40.40 ประเทศที่ไทยส่งออก
ยางธรรมชาติมากที่สุดได้แก่จีน จ านวน 2,466,577 ตัน รองลงมา มาเลเซีย จ านวน 330,222 ตัน สหรัฐ 
268,915 ตัน ญี่ปุ่น 227,740 ตัน และ เกาหลีใต้ 217,860 ตัน รวมมูลค่าส่งออกยางธรรมชาติ 
280,940 ล้านบาท สูงกว่าปี 2564 ที่มีมูลค่าส่งออก 246,656 ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 13.90  
  2) สถานการณ์การผลิต การใช้ยางธรรมชาติของโลก 

 สมาคมประเทศผู้ผลิตยางธรรมชาติ เปิดเผยว่า ปริมาณผลผลิตยางธรรมชาติของโลก ในปี 2566 
คาดว่าจะมีทั้งสิ้น 14.67 ล้านตัน เพ่ิมขึ้นจากปี 2565 ร้อยละ 2.17 โดยประเทศไทยยังคงเป็นผู้ผลิตยาง
ธรรมชาติมากที่สุดในโลกมีจ านวน 4.87 ล้านตัน เพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมาร้อยละ 2.52 รองลงมา อินโดนีเซีย 
จ านวน 3.13 ล้านตัน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.09 เวียดนาม จ านวน 1.29 ล้านตัน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.07 จีน จ านวน 
0.86 ล้านตัน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.40 อินเดีย 0.86 ล้านตัน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.45 (ANRPC, 2023) 
ขณะที่การใช้ยางธรรมชาติของโลกปี 2566 คาดว่าจะมีจ านวน 14.73 ล้านตัน ลดลงร้อยละ 0.11 โดย
ปริมาณการใช้มากกว่าปริมาณการผลิตอยู่ 0.067 ล้านตัน โดยในกลุ่มประเทศ ANRPC ประเทศ ผู้ใช้ยางมาก
ที่สุด 5 ล าดับแรกได้แก่ จีนจ านวน 6.05 ล้านตัน เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนหน้าร้อยละ 3.00 รองลงมา อินเดีย
จ านวน 1.36 ล้านตัน เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนหน้าร้อยละ 3.96 ไทยจ านวน 1.00 ล้านตัน ลดลงจากปีก่อนหน้า



แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2566 - 2570 (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) 

   หน้า 28 
 

ร้อยละ 26.03 มาเลเซียจ านวน 0.46 ล้านตัน เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนหน้าร้อยละ 4.96 และอินโดนีเซีย จ านวน 
0.64 ล้านตัน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.53 ทั้งนี้ แม้ว่าเศรษฐกิจโลกยังอยู่ในสภาวะชะลอตัวเนื่องจากเงินเฟ้ออยู่ใน
ระดับสูงและธนาคารกลางของหลาย ๆ ประเทศยังคงนโยบายรักษาการขึ้นอัตราดอกเบี้ยเพ่ือสกัดกันเงินเฟ้อ 
แต่ความต้องการใช้ยางธรรมชาติมีแนวโน้มค่อยๆ เพ่ิมข้ึนจากการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจจีนและการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า 

3) สถานการณ์ด้านอุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑ์ยาง 

ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม รายงานสรุปภาวะเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมไทย ปี 2565 การผลิตยางแปรรูปขั้นปฐม ยางรถยนต์และรถจักรยานยนต์ และถุงมือยาง 
มีปริมาณ 0.98 ล้านตัน 125.53 ล้านเส้น และ 29,948 ล้านชิ้น ตามล าดับ โดยการผลิตยางแปรรูปขั้นปฐม 
ลดลงจากปีก่อน ร้อยละ 17.54 และยางรถยนต์และรถจักรยานยนต์ เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 2.60  ในขณะที่ 
การผลิตถุงมือยางลดลง ร้อยละ 7.49 ส าหรับการจ าหน่ายยางแปรรูปขั้นปฐม ยางรถยนต์และรถจักรยานยนต์ 
และถุงมือยาง ในปี 2565 มีปริมาณ 0.11 ล้านตัน 87.34 ล้านเส้น และ 2,359 ล้านชิ้น ตามล าดับ  
โดยการแปรรูปขั้นปฐม ยางรถยนต์และรถจักรยานยนต์ และถุงมือยางลดลงจากปีก่อน ร้อยละ 12.37, 7.41 
และ 92.71 ตามความต้องการใช้ที่ปรับลดลงจากสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด - 19 ทั้งในและ
ต่างประเทศที่เริ่มคลี่คลาย ส าหรับการสงออกยางผลิตภัณฑ์ยาง อาทิ ยางรถยนต์และรถจักรยานยนต์  
ถุงมือยาง ถุงยางอนามัย และหลอด ท่อและท่ออ่อน ในปี 2565 มีมูลค่า 237,326 ล้านบาท, 53,200  
ล้านบาท 9,470  ล้านบาท, และ 13,320 ล้านบาท ตามล าดับ โดยการสงออกยางรถยนต์และรถจักรยานยนต์ 
มีมูลค่าเพ่ิมขึ้นจากปีก่อน ร้อยละ 15.25 ถุงมือยางลดลง ร้อยละ 45.36 ถุงยาอนามัยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 
30.10 และ หลอด ท่อและท่ออ่อน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 10.82 ตามแนวโน้มการขยายตัวที่ดีของตลาด
สหรัฐอเมริกา และอุตสาหกรรมการผลิตในจีน ซึ่งเป็นตลาดหลักของการส่งออก ผลิตภัณฑ์ยางของไทย รวมถึง
การการขยายตัวของเศรษฐกิจโลก  

แนวโน้มอุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑ์ยาง ป 2566 - 2567 คาดว่าจะเป็นไปในทิศทาง
เดียวกับผลผลิตยางพาราโลก (เติบโตในอัตราเฉลี่ยร้อยละ 3.0 - 5.0) ปัจจัยหนุนจาก (1) การขยายพื้นที่ปลูก
ในช่วงปี 2546 - 2556 เป็นช่วงอายุที่ให้ผลผลิตน้ ายางต่อไร่สูง (2) การดูแลรักษาและเร่งเก็บเกี่ยวผลผลิตของ
เกษตรกรอานิสงส์จากราคายางพาราที่สูงกว่าช่วง 5 ปีที่ผ่านมา รวมทั้ง (3) มาตรการสนับสนุนด้านการเกษตรของ
ภาครัฐ อย่างไรก็ตาม การขยายตัวของอุปทานในประเทศยังมีความเสี่ยงจากปัจจัยด้านโรคระบาดโดยเฉพาะโรคใบ
ร่วงยางพาราทั้งสายพันธุ์เดิมและสายพันธุ์ใหม่ และเกษตรกรบางส่วนที่หันไปพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืนทดแทนในช่วงที่
ราคายางตกต่ า แต่อย่างไรก็ตามคาดว่าความต้องการใช้ยางพาราขั้นกลางของโลกคาดว่าจะขยายตัวเฉลี่ย  
ร้อยละ 2.0 - 4.0 เนื่องจาก (1) การผลิตในภาคอุตสาหกรรมต่อเนื่องโดยเฉพาะยานยนต์ (2) ความต้องการ
ใช้อุปกรณ์ทางการแพทย์โดยเฉพาะถุงมือยาง เครื่องมือยางทางการแพทย์ และอุปกรณ์ยางพาราเพ่ือ
สุขอนามัยที่จะมีมากขึ้นในสังคมผู้สูงอายุ (3) ผลผลิตของประเทศคู่แข่ง ได้แก่ อินโดนีเซียและมาเลเซียที่มี
แนวโน้มลดลงจากปัญหาโรคใบร่วงยางพารา และ (4) ราคาน้ ามันดิบโลกที่มีแนวโน้มทรงตัวสูงจากผลของ
สงครามรัสเซีย – ยูเครน ที่คาดว่าจะยืดเยื้อท าให้ราคายางสังเคราะห์ซึ่งเป็นสินค้าทดแทนมีราคาสูง ตลาดจึงมี
แนวโน้มใช้ยางธรรมชาติมากขึ้น 
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2.4 กรอบอัตราก าลัง และจ านวนบุคลากร 
 จากข้อมูล ณ เดือนเมษายน 2566 กยท. มีกรอบอัตราก าลังจ านวน 3,868 อัตรา มีบุคลากรทั้งสิ้น 
2,826 คน คิดเป็นร้อยละ 73.21 ของกรอบอัตราก าลัง โดยแบ่งเป็น พนักงาน ลูกจ้างประจ า ลูกจ้างชั่วคราว 
และจ้างเหมา ดังนี้ 

ภาพที่  6 อัตราก าลังของการยางแห่งประเทศไทย 

 พนักงาน ลูกจ้างประจ า ลูกจ้างชั่วคราว จ้างเหมา รวม 
อัตราก าลัง (อัตรา) 2,683 294 261 629 3,867 

จ านวนบุคลากร (คน) 2,087 277 199 333 2,896 
ร้อยละ 77.78 94.21 76.25 52.94 74.89 

* ข้อมูลจาก ฝทม. ณ วันที่ 24 เมษายน 2566  
 
2.5 นโยบาย ความเห็น และวิสัยทัศน์ของคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย  
 กยท. ได้รวบรวมประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดวิสัยทัศน์ ทิศทางการด าเนินงานขององค์กร ของ
คณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย ระหว่างปีงบประมาณ 2563 - 2564 สรุปได้ ดังนี้  
 1) เรื่อง การหารายได้ 
 (1) การยางแห่งประเทศไทย มีแนวคิดในการด าเนินธุรกิจ 4 ด้าน คือ  
 (1.1) กลุ่มธุรกิจหลัก (BU CORE BUSINESS) ประกอบด้วย ธุรกิจโรงงาน และสวนยาง
ของ กยท., ธุรกิจจากส่วนงานทั่วประเทศ, ธุรกิจเป็นคนกลางซื้อขายยาง 
 (1.2) กลุ่มธุรกิจซื้อ-ขายยางระยะยาว เพ่ือเพ่ิมมูลค่ายาง ประกอบด้วย ธุรกิจขายยาง
แก่ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ยางโดยตรง, ธุรกิจซื้อขายยางโดยจ้างสถาบันเกษตรกรผลิต, ธุรกิจรับจ้างแปรรูปยาง 
คอมปาวด์ ให้ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ยาง 
 (1.3) กลุ่มการลงทุนเพ่ือประกอบกิจการใหม่ ประกอบด้วย การลงทุนผลิตผลิตภัณฑ์
ทางการแพทย,์ การลงทุนผลิตไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กจากชีวมวล, การซื้อขายยางผ่านตลาด SICOM  
 (1.4) การท าธุรกิจซื้อขายยางระหว่างรัฐต่อรัฐ 
 (2) ประเด็นปัญหาของหน่วยธุรกิจ 
 (2.1) บุคลากรในหน่วยธุรกิจไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน และขาดพนักงาน 
ที่เชี่ยวชาญด้านธุรกิจโดยเฉพาะ การค้าระหว่างประเทศ 
 (2.2) ขาดระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการด้านธุรกิจ 
 (3) ความเห็นของคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย 
 (3.1) กยท. ต้องก าหนดเป้าหมายตลาด (Targeting) และเป้าหมายการจ าหน่ายสินค้า
ของแต่ละธุรกิจให้ชัดเจน 
 (3.2) ให้ กยท. ศึกษาความเป็นไปได้ในการด าเนินธุรกิจจากภารกิจของ กยท. อาทิ  
การจ าหน่ายปุ๋ย การจ าหน่ายพันธุ์ยาง ฯลฯ 
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 2) เรื่อง สวนยาง และโรงงานของ กยท. 
 (1) กองจัดการสวนยาง 1 - 3 มีแปลงว่างเป็นจ านวนมากเนื่องจากต้นยางอายุมาก 
ให้ผลผลิตต่ า ค่าจ้างกรีดเก็บได้น้อย ไม่มีคนสนใจกรีด 
 (2) กยท. ไม่สามารถรับเงินค่าขายไม้หรือน าไม้ในพ้ืนที่ในเขตอ่างเก็บน้ าคลองสังข์
จ านวน 3,950 ไร่ ไปแปรรูปใน กจม. ได้เนื่องจากได้รับแจ้งจากส านักองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคใต้  
เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2563 ว่า กยท. ไม่สามารถที่จะด าเนินการท าไม้ในเขตพ้ืนที่ดังกล่าวได้อีกต่อไป  
ท าให้ กยท. ไม่ได้รับเงินค่าขายไม้หรือน าไม้ในพ้ืนที่ดังกล่าวไปแปรรูปใน กจม. ได้  
 (3) การขออนุญาตใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่ 4 ,600 ไร่ กรมป่าไม้ 
มีหนังสือที่ ทส.1602.45/10744 ลงวันที่ 2 มิถุนายน 2563 แจ้งให้ กยท. ยื่นเรื่องค าขออนุญาตให้เป็นไป
ตามระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการ และ
เงื่อนไขการขออนุญาตและการอนุญาตให้ท าการปลูกสร้างสวนยาง สวนป่า หรือปลูกไม้ยืนต้นในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ.2563 ทั้งนี้เมื่อต้นปี 2565 กรมป่าไม้ได้มีหนังสือตอบ กยท. เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ใน 
เขตป่าสงวนแห่งชาติแล้ว แต่ยังไม่ได้ข้อยุติของจ านวนพื้นที่  ซึ่งอยู่ระหว่างการประชุมหารือต่อไป 
 (4) ปัญหาและอุปสรรคของกองจัดการโรงงาน 1 - 3  
 (4.1) กจร. 1 มีปัญหาเครื่องจักรเก่า และต้องมีการซ่อมบ ารุงระหว่างกระบวนการ
ผลิตบ่อยครั้ง ส่งผลให้ประสิทธิภาพการผลิตลดลงเหลือร้อยละ 75 ของก าลังการผลิตเดิม (8,000 ตัน/ปี) 
 (4.2) กจร. 2 ปีงบประมาณ พ.ศ 2564 – 2565 กจร. 2 มีเครื่องปั่นน้ ายางข้น  
ที่สามารถใช้งานได้จ านวน 17 เครื่องจาก 20 เครื่อง โดย เครื่องปั่นน้ ายางข้น มีปัญหาด้านเครื่องจักรที่มีสภาพเก่า
และเครื่องปั่นน้ ายางข้นที่ใช้งานในปัจจุบันมีการซ่อมหลายครั้ง ส่งผลให้ก าลังการผลิตของโรงงานลดลง 
 (4.3) กจร. 3 มีปัญหากระบวนการผลิตไม่ต่อเนื่อง เนื่องจากต้องรับยางจากการเข้า
ประมูลยางเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายาง วัตถุดิบที่ได้รับจัดสรรบางส่วนมีระยะเวลาการส่งมอบนาน ส่งผลต่อ
คุณภาพของวัตถุดิบรวมทั้งอัตราการผลิตต่อวันลดลง และมีปัญหาเครื่องจักรเก่ามีอายุการใช้งานเกิน 20 ปี 
 (4.4) กจร. 4 มีปัญหาเครื่องจักรมีอายุการใช้งานนาน โดยอยู่ระหว่างการปรับปรุง
เครื่องจักรในปี 2566 
 (4.5) กจร. 5 มีปัญหาเครื่องจักรเก่า โดยมีแผนปรับปรุงเครื่องจักรในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 และมีปัญหามลภาวะทางเสียงและกลิ่น ซึ่งส่งผลกระทบต่อชุมชนที่อยู่ใกล้เคียง ท าให้ไม่สามารถ
ด าเนินการผลได้ 2 กะ  
 (4.6) กจร. 6 มีปัญหาเครื่องจักรมีอายุการใช้งานนาน โดยอยู่ระหว่างการปรับปรุง
เครื่องจักรในปี 2566 
 (5) ข้อมูลพื้นฐานของโรงงานไม้ยางแปรรูปและอบแห้ง (กจม.)  
 (5.1) ข้อมูลทั่วไปของกองจัดการโรงงานไม้ยาง 
 โรงงานแปรรูปไม้ยางพาราและอบแห้ง จัดตั้งและเปิดด าเนินการเมื่อปี 2556  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือผลิตไม้ยางแปรรูปอบแห้งโดยใช้วัตถุดิบจากการโค่นต้นยางส าหรับท าการปลูกแทนในพื้นที่
สวนยางที่ 1 – 3 ปีละ 1,000 – 1,500 ไร่  
 (5.2) สภาพปัญหาอุปสรรค 
 (5.2.1) สัดส่วนของผลผลิตที่เป็นของเสียจากกระบวนการผลิต (Defect) เช่น  
ราเขียว ไม้โค้งงอ ไม้ตกเกรด มีเป็นจ านวนมาก เนื่องจากวัตถุดิบที่เข้าสู่กระบวนการผลิตมีคุณภาพต่ า 
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 (5.2.2) ผลผลิตไม่ได้มาตรฐาน ปริมาณ และคุณภาพไม่มีความแน่นอน และต้นทุน
ต่อหน่วยสูง เนื่องจากเครื่องจักรมีสภาพเก่า และก าลังการผลิตของโรงงานต่ า  
 (5.2.3) มีการหยุดการผลิตในบางช่วง เนื่องจากไม่ได้รับใบอนุญาตด าเนินการ และ
ใบอนุญาตหมดอายุ โดย ณ วันที่ 1 พฤษภาคม 2565 โรงงานยังไม่ได้รับการต่อใบอนุญาตให้ด าเนินการแปรรูปไม้ 
 (5.3) แนวทางการแก้ปัญหา 

 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานด้วยการจ้างบุคลากรภายนอกที่มีความเชี่ยวชาญด าเนินการผลิต
และบริหารจัดการบุคลากรของโรงงานไม้เพ่ือลดค่าใช้จ่ายคงที่ และคัดวัตถุดิบก่อนเข้ากระบวนการผลิต 
เพ่ือให้โรงงานสามารถผลิตไม้แปรรูปที่มีมูลค่าสูง ซึ่งสามารถประมาณการรายได้ปี 2564 แบ่งเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 

ตารางท่ี  3 การประมาณการรายได้ปี 2564 แบ่งเป็น 2 ระยะ 

 เป้าหมาย 
(ลบ.ฟุต) 

รายได้ 
(ล้านบาท) 

ต้นทุนขาย 
(ล้านบาท) 

ต้นทุนบริหาร 
(ล้านบาท) 

สุทธิ 
(ล้านบาท) 

ระยะที่ 1 ผลิตโดยใช้วัตถุดิบจาก
ยางพารางของ กยท. (เดือนตุลาคม 
2563 – พฤษภาคม 2564) 

93,600 25.9975 11.3555 2.0389 12.6030 

ระยะที่ 2 ผลิตโดยใช้วัตถุดิบจากรับ
ซื้อไม้ (เดือนมิถุนายน – กันยายน 
2564) 

50,400 13.9986 9.1788 1.0194 3.8004 

รวม 144,000 39,9960 20.5343 3.0583 16.4034 

  (6) ความเห็นของคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย 
 (6.1) ในการด าเนินการทุกโรงงาน ขอให้ กยท. ศึกษาและด าเนินการตาม BCG 
Model ให้ครบถ้วนทั้ง 3 มิติ ซึ่งเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลด้วย 
 (6.2) ในการด าเนินการตามแนวทางการบริหารจัดการโรงงาน 1 โรงงาน 2 โรงงาน 6 
และโรงงานไม้ยาง ซึ่งด าเนินการโดย กยท. นั้น ขอให้ก าหนดเป็นข้อตกลงในการปฏิบัติงานระหว่าง
คณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทยกับผู้ว่าการการยางแห่งประเทศไทยและรองผู้ว่าการที่รับผิดชอบ  
ซึ่งผู้ว่าการการยางแห่งประเทศไทยและรองผู้ว่าการได้รับไปด าเนินการ  
 3) เรื่อง การรักษาเสถียรภาพราคายาง กยท. ได้ด าเนินโครงการที่เกี่ยวข้องกับกับการรักษา
เสถียรภาพราคายางดังนี้ 
 (1) โครงการชดเชยราคาและต้นทุนให้แก่เกษตรกร สถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน  
มีหลักการคือ กยท. ชดเชยส่วนต่างระหว่างราคาที่เกษตรกรขายได้ผ่านตลาดกลางยางพาราของ กยท. กั บ
ราคากลางที่ กยท. ประกาศในแต่ละวัน ซึ่งค านวณจากต้นทุนการผลิตยางแผ่นรมควันเฉลี่ยทั้งประเทศ  
โดยจ่ายเงินชดเชยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง เป็นระยะเวลา 3 เดือน (สิงหาคม - ตุลาคม ๒๕๖๓) เป้าหมายยาง 30,000 
ตัน งบประมาณ 35.7 ล้านบาท 
 (2) โครงการชะลอขายยางยางก้อนถ้วยและยางแผ่นรมควัน มีหลักการ คือ เมื่อราคายาง
ตกต่ า ผู้เข้าร่วมโครงการฯ เก็บสต็อกยางไว้ที่ตนเอง และแจ้งปริมาณยางที่จะขอสินเชื่อกับ กยท. ในอัตรา  
ร้อยละ ๘๐ ของราคายางในปริมาณยางที่แจ้งไว้ เมื่อผู้เข้าร่วมโครงการฯ สามารถขายยางได้ ให้น าเงินมาช าระคืน
แก่ กยท. ปัจจุบันได้ขยายโครงการไปด าเนินการ 7 เขตของ กยท. วงเงินสนับสนุนสินเชื่อ จ านวน 643 ล้านบาท 
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 (3) ความเห็นของคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย กยท. ควรเสนอโครงการรักษา
เสถียรภาพราคายางอย่างเป็นระบบ และมีเป้าหมายการด าเนินงานที่ชัดเจน 
 4) เรื่อง แผนแม่บทการจัดการองค์ความรู้และนวัตกรรม 
 (1) กรรมการการยางแห่งประเทศไทย มีข้อเสนอแนะว่า จากแผนแม่บทการจัดการ
ความรู้และนวัตกรรม แม้จะมีเนื้อหาที่ส าคัญค่อนข้างครบถ้วนแต่รายละเอียดส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการเรียนรู้ ซึ่งไม่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ที่มุ่งเน้นให้ กยท. เป็นองค์กรแห่งความรู้ (Knowledge 
Organization) โดย กยท. จะต้องสร้างองค์ความรู้ที่ เป็นมาตรฐานสากล การปรับปรุงแผนแม่บท                      
การจัดการความรู้และนวัตกรรมในอนาคต กยท. ควรพิจารณาการพัฒนาองค์กรไปสู่การเป็นองค์กรแห่ง
ความรู้โดยเน้นประโยชน์ที่จะเกิดกับเกษตรกรชาวสวนยาง ดังนี้ 
 (1.1) ก าหนดกระบวนการถ่ายทอด องค์ความรู้สู่เกษตรกร 
 (1.2) พัฒนา กยท. ให้เป็นสถาบันวิชาการด้านยางพาราของประเทศ โดยจัดให้มี
หลักสูตรการอบรมที่ได้มาตรฐาน รวมทั้งสร้าง กยท. เป็นศูนย์เรียนรู้เรื่องยางพาราด้วย 
 5) เรื่อง แผนปฏิบัติการดิจิทัล กยท. (พ.ศ. 2564 – 2570) 
 กรรมการการยางแห่งประเทศไทย มีความเห็นว่า แผนปฏิบัติการฯ ค่อนข้างชัดเจนและ
เป็นรูปธรรม หากสามารถด าเนินการได้จะเป็นประโยชน์ต่อ กยท. อย่างยิ่ง แต่สิ่งที่ กยท. ควรมุ่งเน้นคือ จัดท า
ระบบที่น าไปสู่การสร้างรายได้ขององค์กรนอกเหนือไปจากระบบที่สร้างกระบวนการในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้
ผลลัพธ์ที่ได้จากการพัฒนาระบบมีความคุ้มค่ายิ่งขึ้น สามารถน ามาหล่อเลี้ยงระบบงานของ กยท. ได้  ทั้งนี้
เนื่องจากการด าเนินการส่วนหนึ่งของ กยท. มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ต่อการบริการสาธารณะ จึงอาจขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมจากกองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมของกระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมได้อีกทางหนึ่ง 
 6) เรื่อง การสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรชาวสวนยางปลูกแทนแบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
 (1) การสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรชาวสวนยางปลูกแทนแบบเกษตรกรรมยั่งยืน
คณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย มีมติเมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2563 อนุมัติการจ่ายเงินปลูกแทน 3 แบบ คือ 
ปลูกแทนด้วยยางพันธุ์ดี ปลูกแทนด้วยไม่ยืนต้นที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจ และปลูกแทนแบบเกษตรกรรม
ยั่งยืน โดยยังคงอัตราการจ่ายเงินปลูกแทนทั้ง 3 แบบ เป็นจ านวน 16 ,000 บาท/ไร่เมื่อพิจารณา 
ผลการด าเนินงานปลูกแทนตั้งแต่ ปีงบประมาณ 2558 - เดือนมิถุนายน 2563 พบว่า กยท. ด าเนินการปลูก
แทนยางด้วยเกษตรกรรมยั่งยืนเป็นจ านวนรวมทั้งสิ้น 44,969.85 ไร่ จากผลการปลูกแทนยางทั้งหมด 
1,979,000.55 ไร่ ซึ่งจะเห็นได้ว่าเกษตรกรชาวสวนยางไม่มีแรงจู งใจปรับเปลี่ยนจากการท าสวนยาง
เชิงเดี่ยวไปเป็นเกษตรกรรมยั่งยืน ดังนั้น กยท. จึงเสนอแนวทางแก้ปัญหา ดังนี้ 
 (1.1) ปรับอัตราการปลูกแทนให้จูงใจเกษตรกรในการท าเกษตรกรรม ยั่งยืน 
 (1.2) ขออนุมัติงบประมาณเพ่ิมเติมจากรัฐบาล 10,000 บาท/ไร่ เพ่ือสนับสนุน 
เป็นค่าใช้จ่ายอ่ืนนอกเหนือจากรายการที่ก าหนดในอัตราการจ่ายเงินเพ่ือการปลูกแทนแบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
(แบบที่ 3)  
 (2) ปัญหาการขาดสภาพคล่องของกองทุนพัฒนายางพารา 49 (2) ที่ใช้เพ่ือส่งเสริม
และสนับสนุนการปลูกแทน 
 ตามท่ี คณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีมติเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 อนุมัติในหลักการ 
แนวทางการพัฒนายางพาราทั้งระบบ ส่งผลให้ การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) ซึ่งเป็น ส านักงานกองทุนสงเคราะห์
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การท าสวนยาง ณ ขณะนั้น รับผิดชอบด าเนินโครงการควบคุมปริมาณการผลิต เป้าหมายปลูกแทนยางเก่าด้วย 
ยางพันธุ์ดีหรือพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืน ๆ จ านวน 400,000 ไร่/ปี เป็นระยะเวลา 7 ปี นับตั้งแต่ พ.ศ. 2558 – 2564 
 ต่อมา ประเทศไทย ได้ประกาศใช้ พ.ร.บ. การยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 แทน พ.ร.บ. 
กองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง พ.ศ. 2503 (แก้ไขเพ่ิมเติม) ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงสัดส่วนงบประมาณ
เพ่ือสนับสนุนการปลูกแทนจาก ร้อยละ 85 ของค่าธรรมเนียมส่งออกยาง เป็นร้อยละ 40 ของกองทุนพัฒนา
ยางพารา ซึ่ งมีรายได้หลักคือ ค่าธรรมเนียมส่งออกยาง ท าให้กองทุนพัฒนายางพารา 49 (2)  
ที่ใช้เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการปลูกแทนจะขาดสภาพคล่องในปีงบประมาณ 2566 ดังนั้น กยท. จึงเสนอ
แนวทางแก้ปญัหา ด้วยการปรัดลดเป้าหมายการปลูกแทนจากปีละ 400,000 ไร่ เป็น 200,000 ไร่ 
 (3) ความเห็นของคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย 
 (3.1) ในปีงบประมาณ 2564 ให้ กยท. ปรับลดเป้าหมายการปลูกแทนจากปีละ 
400,000 ไร่ เป็น 200,000 ไร่ โดยยังคงอัตราการจ่ายเงินปลูกแทนทั้ง 3 แบบ เป็นจ านวน 16,000 
บาท/ไร่  และของบประมาณจากรัฐบาลเ พ่ือสนับสนุนเป็นค่า ใช้จ่ าย อ่ืนนอกเหนือจากรายการ 
ที่ก าหนดในอัตราการจ่ายเงินเพ่ือการปลูกแทนแบบเกษตรกรรมยั่งยืน (แบบที่ 3) จ านวน 10,000 บาท/ไร่ 
ทั้งนี้ในปีงบประมาณ 2565-2566 กยท.ได้ก าหนดเป้าหมายปลูกแทนปีละ 200,000 ไร่แล้ว  
 (3.2) ให้ กยท. น าเรื่องการปรับลดเป้าหมายปลูกแทน และข้อมูลที่เกี่ยวข้องหารือกับ 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) หาก สศช. มีข้อขัดข้องเกี่ยวกับการปรับ
เป้าหมาย ให้หารือกับ ส านักงบประมาณ เพ่ือของบประมาณสนับสนุนการด าเนินงาน โดยให้ หารือ 
เป็นการภายในก่อนเสนอเรื่องดังกล่าวอย่างเป็นทางการต่อไป อย่างไรก็ตามในการของบประมาณแผ่นดิน  
ปี 2565 -2566 เพ่ือสนับสนุนการปลูกแทนแบบเกษตรกรรมยั่งยืน กยท.ไม่ได้รับการอนุมัติงบประมาณ 
 (3.3) ในปีงบประมาณ 2565 ให้ กยท. ทบทวนอัตราการจ่ายเงินปลูกแทนให้จูงใจ
เกษตรกรชาวสวนยางมาปลูกแทนแบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
 (3.4) กยท. ควรสร้างแรงจูงใจด้านอื่น นอกจากแรงจูงใจที่เป็นตัวเงิน 
 (3.5) กยท. ควรหารือกับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือจัดท าโครงการส่งเสริมเกษตรกรรม
ยั่งยืนแบบบูรณาการ เสนอต่อรัฐบาล 
 (3.6) ควรคัดเลือกเกษตรกรที่รักการท าเกษตร มาเข้าร่วมโครงการส่งเสริมปลูกแทน
แบบเกษตรกรรมยั่งยืนท าเกษตรกรรมยั่งยืน โดยค านึงถึงเหมาะสมกับพ้ืนที่ 
 (3.7) ให้ กยท. ตรวจสอบข้อมูลเกษตรกรที่เป็นเจ้าของสวนยาง ที่ไม่ได้ท าสวนยาง 
และให้ผู้อ่ืนเช่า จากฐานข้อมูลทะเบียนเกษตรกรชาวสวนยางของ กยท. 
 7) เรื่อง อ่ืน ๆ 
 คณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย ให้ กยท. ด าเนินการ ดังนี้ 
 (1) ศึกษาแนวทางการรับแจ้งข้อมูลเกษตรกรที่ปลูกยางในพ้ืนที่ที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ (บัตรสีชมพู) 
และการยกระดับเกษตรกรที่ปลูกยางในพ้ืนที่ที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ (บัตรสีชมพู) ให้ได้รับประโยชน์จากกองทุน
พัฒนายางพาราเทียบเท่าเกษตรกรที่ปลูกยางในพ้ืนที่ที่มีเอกสารสิทธิ์ (บัตรสีเขียว) 
 (2) ศึกษาแนวทางการให้สมาคมใช้ประโยชน์จากกองทุนพัฒนายางพารา 49 (3) 
 (3) ศึกษาแนวทางการจัดท าข้อมูลพื้นที่ปลูกยางให้เป็นเอกภาพ 
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 8) สรุปการก าหนดวิสัยทัศน์ของคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย 
 การประชุมก าหนดวิสัยทัศน์ของคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือปรับแนวคิดของคณะกรรมการฯ ผู้บริหาร และพนักงานของ กยท. ให้อยู่ในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจากการจัดประชุม 
ก าหนดวิสัยทัศน์ฯ ครั้งที่ 1/2563 และ ครั้งที่ 2/2563 และครั้งที่ 1/2564 สรุปวิสัยทัศน์ร่วมกัน คือ 
 กยท. เป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพ ได้รับความเชื่อม่ันศรัทธาเป็นที่ยอมรับจากสังคม เป็นที่พ่ึง
ของเกษตรกร รัฐบาล และประเทศได้ 
 คณะกรรมการฯ ได้ก าหนดนโยบาย และแนวทางด าเนินงาน แบ่งเป็น 4 ประเด็น ดังนี้ 
 (1) เรื่อง การยกระดับราคายางให้ดีขึ้น เพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้เพียงพอ มีแนวทางใน
การด าเนินการคือ การรักษาเสถียรภาพ การแปรรูป การสร้างมูลค่าเพ่ิม การพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการหา
ตลาดใหม่ในต่างประเทศ 
 (2) เรื ่อง การสร้างรายได้ของ กยท. มีแนวทางคือ เพิ่มรายได้และลดรายจ่ายด้วย 
การบริหารจัดการโรงงานและสวนยางให้มีประสิทธิภาพ การศึกษาโครงการจ าหน่ายปัจจัยการผลิต  
การสร้างธุรกิจใหม่ การใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า และหาแนวทางป้องกันปัญหาด้านงบประมาณที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต  
 (3) เรื่อง การพัฒนาเกษตรกร และสถาบันเกษตรให้เข้มแข็ง มีแนวทางคือ สร้างระบบ
สวัสดิการที่ยั่งยืน แทนการประกันราคายางทุกปี 
 (4) เรื่อง การบริหารจัดการองค์กรเ พ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง และนโยบาย 
ด้านยางพาราในทุกมิติ มีแนวทางปรับโครงสร้างองค์กรให้มีภารกิจตามสายงานที่ชัดเจน และเกิดประสิทธิภาพ 
ศึกษาการจัดตั้งบริษัทลูก น าเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยในการอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน และ
เป็นเครื่องมือช่วยตัดสินใจ 

เนื่องจากในปี 2565 ยังไม่มีการก าหนดวิสัยทัศน์ใหม่ ซึ่งในปี 2565 การยางแห่งประเทศไทย
ได้ด าเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย ดังนี้ 
 1. ได้มีแผนการด าเนินงานปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพโรงงาน โดยมีแผนงานงบลงทุน
เครื่องจักร  กจร. 1 2 6  และด าเนินการแผนการบ ารุงรักษาเครื่องจักร ซึ่งอยู่ระหว่างการด าเนินการในปี 2566 
 2. โรงงานไม้ยางได้ด าเนินการขอต่อใบอนุญาตให้สามารถด าเนินการแปรรูปไม้เรียบร้อย
แล้ว 
 3. ได้มีการปรับแก้ไข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนเกษตรกร
ชาวสวนยาง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 
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2.6 การด าเนนิงานของ กยท. ตามนโยบายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ระบาดของเชื อไวรัส COVID - 19   

 จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส COVID - 19 ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย 
ของประชาชนและภาวะเศรษฐกิจ สังคมของไทยอย่างรุนแรง รัฐบาลจึงได้ก าหนดนโยบายและมาตรการต่าง ๆ 
เป็นจ านวนมากเพ่ือป้องกัน แก้ไข ลดผลกระทบและฟ้ืนฟูเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
และสังคม โดยสามารถสรุปนโยบายและมาตรการของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส 
COVID - 19 และวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของนโยบายและมาตรการของรัฐบาลกับการด าเนินงานตามภารกิจ
ของการยางแห่งประเทศไทย ได้ดังนี้ 

ตารางท่ี  4 การด าเนินงานของ กยท. ตามนโยบายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ระบาดของเชื อ
 ไวรัส COVID - 19   

นโยบาย/มาตรการของรฐับาลที่เกี่ยวกับ
การระบาดของเชื อไวรสั COVID - 19 

การด าเนินงานตามภารกิจของการยางแห่งประเทศไทย 

การควบคุมพื้นที่ตามระดับความรุนแรง 
ของการระบาด แบ่งเป็นพ้ืนท่ีควบคุม (สีแดง
เข้ม) พื้นที่ควบคุมสูง (สีแดง) พื้นที่ควบคุม (สี
ส้ม) พื้นที่เฝ้าระวังสูง (สีเหลือง) และพื้นที่เฝา้
ระวัง (สีเขียว) 

- การตรวจคัดกรองพนักงานและผู้ติดต่อ จัดให้สวมหน้ากากอนามัย 
อย่างเคร่งครัด มีการจัดเตรียมแอลลกอฮอล์ภายในอาคารสถานที่  และ 
ฉีดพ่นฆ่าเชื้อในอาคาร 
- การปรับรูปแบบ/เวลาท างานของพนักงาน การให้ท างานที่บ้าน  
(work from home)  
- การด าเนินงานตามแผนบริหารความต่อเนื่อง (BCP) 
- การปรับเปลี่ยนรูปแบบการประชุมปกติเป็นการประชุมผ่านระบบเล็กทรอ
นิกส์ 

การเยียวยาความเดือดร้อนของประชาชน 
และกลุ่มผู้ ได้ รับผลกระทบ โดยการลด
ค่าใช้จ่ายต่างๆ เช่น สาธารณูปโภค 

การขยายระยะเวลาการช าระหนี้เงินกู้กองทุนพัฒนายางพารามาตรา 
49(5) แก่เกษตรกรชาวสวนยาง 

การกระตุ้นหรือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและช่วยเหลือ 
ผู้ประกอบอาชีพอิสระและผู้มีรายได้น้อย 
เช่น โครงการคนละครึ่ง เราชนะ 

เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้พนักงานรับทราบและเข้าร่วมโครงการ 

พรก.เงินกู้เพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและ
สังคมจากการระบาดของเช้ือไวรัส COVID - 
19 ปรับปรุงแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์ 
COVID - 19 

การปรับปรุงโครงการและงบประมาณให้สอดคล้องกับแนวทางการจัดท า
งบประมาณและแผนแม่บทเฉพาะกิจฯ 

การกระจายวัคซีนไปยังกลุ่ม เป้ าหมาย 
รวมทั้งกลุ่มเสี่ยง 

ส ารวจความต้องการและจัดหาวัคซีนให้กับพนักงาน 
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2.7 ผลการด าเนินงาน 

 2.7.1 ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปี 2565 
  แผนปฏิบัติการประจ าปี 2565 ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ 256 โครงการ กยท. สามารถ
ด าเนินการได้ตามเป้าหมาย จ านวน 251 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 98 และมีโครงการที่ไม่สามารถด าเนินการ
ได้ตามแผน จ านวน 5 โครงการ ประกอบด้วยโครงการดังนี้ 

  1) โครงการส่งเสริมการท าสวนยางตามมาตรฐานการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน ไม่สามารถ
ส่งเสริมการท าสวนยางตามมาตรฐานการจัดการป่าไม้ได้ตามเป้าหมายทั้งในส่วนของสวนยางของ กยท. และ
สวนยางของเกษตรกร โดยปัญหาอุปสรรคในส่วนของ กยท. คือ ขาดความพร้อมด้านบุคลากรทั้งอัตราก าลัง
และความเชี่ยวชาญด้านการจัดท ามาตรฐานการจัดการป่าไม้ ประกอบกับปัญหาในส่วนของเกษตรกรที่ขาด
แรงจูงใจในการปฏิบัติตามมาตรฐาน เนื่องจากมีขั้นตอนที่ซับซ้อน และความกังวลเรื่องตลาดที่รองรับผลผลิต  
ที่ผ่านการรับรองอาจไม่เพียงพอ  
  2) โครงการส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง มาตรา 49 (6)  
เพ่ือสนับสนุนสถาบันเกษตรกร ไม่สามารถจัดตั้ งสถาบันเกษตรกรได้ตามเป้าหมาย (45 สถาบัน)  
โดยด าเนินการได้เพียง 17 สถาบัน เนื่องจากกรมส่งเสริมสหกรณ์เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตร
ชาวสวนยางไปรวมกลุ่มกับสถาบันเกษตรชาวสวนยางที่มีความเข้มแข็งมากกว่าการจัดตั้งสถาบันขึ้นใหม่  
ท าให้การด าเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  
  3) โครงการส่งเสริมให้สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางน าสินค้าที่ได้มาตรฐาน GMP ไปขายใน
ตลาดข้อตกลงส่งมอบจริง (Physical Forward Central Market : PFCM)  ไม่สามารถส่งเสริม/สนับสนุน 
ให้มีการซื้อขายยางในตลาดข้อตกลงส่งมอบจริงได้ตามเป้าหมาย โดยมีรายงานปัญหาอุปสรรคว่าติดปัญหา
เรื่องข้อกฎหมาย เนื่องจากเป็นกฎหมายอิเล็กทรอนิกส์ ต้องผ่านอัยการสูงสุดและเป็นไปตามระเบียบส านักงาน
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.)  
  4) โครงการรักษาเสถียรภาพราคายางแท่ง STR 20 (กองจัดการโรงงาน 4 และ 5)           
ไม่สามารถด าเนินงานได้ตามเป้าหมาย เนื่องจากการส่งมอบวัตถุดิบจากกลุ่มเกษตรกรที่ขาดความต่อเนื่อง 
ส่งผลกระทบต่อแผนการผลิต คุณภาพของสินค้า และต้นทุนการผลิตที่ เ พ่ิมขึ้นอีกด้วย นอกจากนี้  
ผลการด าเนินงานยังสะท้อนให้เห็นว่าสถาบันเกษตรกรยังขาดแรงจูงใจในการน ายางมาแปรรูปที่โรงงานของ กยท.  
  5) โครงการแปรรูปผลผลิตยาง (กองจัดการโรงงาน 1, 2, 3 และ 6) มีผลการด าเนินงานตาม
เป้าหมายสะสมอยู่ในระดับที่ต้องปรับปรุง โดยเฉพาะกองจัดการโรงงาน 3 และ 6 ที่มีผลการด าเนินงานต่ า
กว่าเป้าหมายสะสมอย่างต่อเนื่อง โดยกองจัดการโรงงาน 3 ด าเนินการผลิตตามนโยบายการรักษาเสถียรภาพ
ราคายาง ท าให้ไม่สามารถก าหนดแผนการผลิตได้อย่างชัดเจน ส่วนกองจัดการโรงงาน 6 มีการหยุดผลิตเป็น
ครั้งคราว เนื่องจากมีสินค้าคงคลังจ านวนมาก ท าให้สถานที่จัดเก็บสินค้าไม่เพียงพอ  
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 2.7.2 ผลการด าเนินงานด้าน Core Business Enablers (CBE) 
ตารางท่ี  5 ผลการด าเนินงานด้าน Core Business Enablers ในช่วงปี 2562 – 2565 

Core Business Enablers 2562 2563 2564 2565 เพ่ิม/ลด 
การก ากับดูแลที่ดีและการน าองค์กร 2.0193 2.1649 2.1922 2.5423 +0.3501 
การวางแผนเชิงกลยุทธ์ 1.2800 1.4458 1.5975 1.6462 +0.0487 
การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 1.4200 1.5200 1.7800 1.9400 +0.1600 
การมุ่งเน้นลูกค้าและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 1.1998 1.2131 1.3040 1.6165 +0.3125 
การพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล 2.0179 2.2766 2.6216 2.0748 -0.5468 
การบริหารทุนมนุษย์ 2.1328 2.4185 2.5565 2.6003 +0.0438 
การจัดการความรู้และนวัตกรรม 1.2565 1.3673 1.4998 1.5273 +0.0275 
การตรวจสอบภายใน 2.1252 2.5275 2.4742 2.4533 -0.0209 
รวม 1.6814 1.8667 2.0032 2.0501 +0.0469 

   
  จากรายงานผลการด าเนินงานด้าน Core Business Enablers (CBE) ทั้ง 8 ด้าน ประจ าปี
บัญชี 2565 และรายงานข้อมูลเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ด้าน CBE ที่จัดท าโดย TRIS Corporation 
Limited ระบุว่า กยท. มีผลการด าเนินงานด้าน Core Business Enablers อยู่ในระดับ Maturity “ระดับ 2” 
ซึ่งหมายถึง เริ่มมีระบบกระบวนการหรือมีไม่เพียงพอหรือไม่มีคุณภาพ ไม่ทันสมัย ไม่เหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานทั้งในด้านนโยบาย เป้าหมาย กรอบเกณฑ์ระเบียบ วิธีการท างาน มีคู่มือการปฏิบัติงาน 
ในการด าเนินงานในระบบ กระบวนการนั้น ๆ ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ รวมทั้งแม้จะมีการก ากับติดตามประเมินผล
ปรับปรุงแก้ไขปัญหาและสนับสนุนเพียงพอส าหรับการท างานตามปกติแต่ไม่สม่ าเสมอ โดย CBE ที่ส าคัญที่ 
กยท. ต้องมุ่งด าเนินการมีดังนี้ 
  1. การวางแผนเชิงกลยุทธ์ ถึงแม้ว่า กยท. จะมีกระบวนการในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์
ระยะยาวและแผนปฏิบัติการ แต่ต้องให้ความส าคัญกับการน าปัจจัยส าคัญบางปัจจัยที่ต้องใช้การวิเคราะห์และ
ข้อมูลเช่น สัญญาณบ่งชี้ถึงความเปลี่ยนแปลงในอนาคตเกี่ยวกับตลาดและความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 
ในระดับอุตสาหกรรม ข้อมูลคู่เทียบ รวมถึงการวิเคราะห์สถานะของรัฐวิสาหกิจเมื่อเทียบกับคู่เทียบถึงประเด็น 
ที่ต้องด าเนินการเพ่ิมเติม เป็นต้น มาใช้ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมรวมทั้งต้องท าการการวิเคราะห์ประเด็น 
ของแต่ละปัจจัยที่จะน าไปสู่การสรุปประเด็นส าคัญที่ส่งผลต่อองค์กร และแสดงถึงการน าข้อมูลจริง (Evidence 
Base) มาใช้ประกอบ การวิเคราะห์และอธิบายถึงประเด็น ที่เกี่ยวข้องกับ ประเด็น ของ SWOT เพ่ือสร้าง 
ความมั่นใจในการน าไปสู่กระบวนการก าหนดความได้เปรียบ ความท้าทาย วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และแผนงานที่จะรองรับการด าเนินงานได้อย่างชัดเจน รวมทั้งการถ่ายทอด
ตัวชี้วัด และเป้าหมายระดับองค์กร ลงสู่สายงานและบุคลากร ต้องมีหลักเกณฑ์และกระบวนการสอบทาน 
เพ่ือให้มั่นใจว่ามีการถ่ายทอดตัวชี้วัดและเป้าหมายที่สอดคล้อง และรวมเป้าหมายของทุกสายงานแล้ว  
ต้องสามารถตอบสนองต่อเป้าหมายรวมของรัฐวิสาหกิจได้อย่างชัดเจน และน าไปสู่การก าหนดตัวชี้วัดในการ
ประเมินผลการด าเนินงาน (PMS) ได้อย่างสอดคล้อง นอกจากนี้ ควรให้ความส าคัญในการคาดการณ์ผลการ
ด าเนินการตามตัวชี้วัดที่ส าคัญทุกตัวชี้วัดทั้งตัวชี้วัดทางการเงินและมิใช่ทางการเงิน  โดยต้องมีการวิเคราะห์
ข้อมูลผลการด าเนินงาน และวิเคราะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้อง (Analytic) เพ่ือจัดท าแบบจ าลองที่เหมาะสมที่จะใช้ใน
การคาดการณ์ประจ าปี เพ่ือให้ผู้บริหารได้พิจารณาผลกระทบของปัจจัยที่จะส่งผลต่อผลการด าเนินงานของ
ตัวชี้วัด เมื่อเปรียบเทียบกับเป้าหมายประจ าปี และสามารถทบทวน/ปรับเปลี่ยนแผนระหว่างปีได้อย่างทันกาล 
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  2. การมุ่งเน้นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและลูกค้า กยท. มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ระยะยาว 
ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กร มีการระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กร มีการระบุประเด็น/ความต้องการ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส าคัญที่มีต่อองค์กร มีการจัดล าดับความส าคัญของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประเด็น/
ความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย อย่างไรก็ตาม ยังมีประเด็นที่ต้องปรับปรุง เช่น การก าหนดวัตถุประสงค์
และขอบเขตที่มีการวิเคราะห์ให้ชัดเจนครบทุกหน่วยงานในระดับกอง การยกระดับความสามารถในการสร้าง
ความสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และการระบุและเตรียมความพร้อมการจัดการความเสี่ยงในการสร้าง
ความสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นต้น นอกจากนี้ กยท. มีการจัดท าแผนระยะยาวด้านลูกค้าและตลาด  
มีการจ าแนกกลุ่มลูกค้าขององค์กรในปัจจุบันตามผู้ใช้ประโยชน์จากผลิตภัณฑ์หรือบริการของ กยท. ได้แก่
ลูกคา้ด้านส่งเสริม ลูกค้าด้านพาณิชย์ มีการก าหนดช่องทางและวิธีการรับฟังลูกค้า อย่างไรก็ตาม ยังมีประเด็น
ที่ต้องปรับปรุง เช่น ต้องมีการวิเคราะห์วงจรชีวิตของลูกค้าเพ่ือก าหนดความต้องการความคาดหวังที่ส าคัญของ
ลูกค้าครบทุกกลุ่ม และครบทุกประเด็นการสนับสนุนลูกค้า และการพัฒนาและนวัตกรรมผลิตภัณฑ์และบริการ
ต้องมีกระบวนการที่เป็นระบบ (กระบวนการพัฒนา กับกระบวนการนวัตกรรม) โดยต้องระบุกิจกรรมที่ต้อง
ด าเนินการ การทวนสอบ ทดสอบ และรับรองผล พร้อมทั้งระบุผลผลิตและผลลัพธ์ที่ต้องบรรลุของแต่ละ
แผนงานหรือโครงการ เป็นต้น 
  3. การพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล กยท. เริ่มมีการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลอย่างเป็นระบบ 
ที่สามารถท าซ้ าได้ (Repeatable Practice) และเป็นมาตรฐาน (Standardized Practice) เช่น การก ากับ
ดูแลด้านเทคโนโลยีดิจิทัล และแผนปฏิบัติการดิจิทัลขององค์กร การบริหารความมั่นคงปลอดภัยของ
สารสนเทศการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจและความพร้อมใช้ของระบบ การด าเนินการด้านการบริหาร
จัดการการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม อย่างไรก็ตาม กยท. ควรต้องเร่งพัฒนาด้านการน าเทคโนโลยีดิจิทัล  
มาปรับใช้กับทุกส่วนขององค์กร การบูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลและการด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
การก ากับดูแลข้อมูลและการบริหารจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ขององค์กร 
  4. การบริหารทุนมนุษย์ กยท. มีประเด็นส าคัญที่ต้องปรับปรุง คือ ควรทบทวนยุทธศาสตร์
และแผนงานด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ให้มีความเป็นปัจจุบัน ควรน าผลการวิเคราะห์อัตราก าลังส่วนขาด
และส่วนเกิน และการวิเคราะห์ผลผลิตประสิทธิภาพ (Productivity) หรืออัตราส่วนระหว่างผลผลิตหลัก
องค์กรและอัตราก าลัง หรือค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับบุคลากร มาก าหนดเป็นแนวทางบริหารจัดการอัตราก าลัง
ขององค์กร และควรมีการติดตามประสิทธิผลของการพัฒนาบุคลากรแบบ Non-classroom ให้เป็นระบบและ
ปรับรูปแบบการเรียนรู้และพัฒนาให้สอดคล้องกับทิศทางการด าเนินงานตามวิสัยทัศน์ขององค์กรควรทบทวน
แนวทางการสืบทอดต าแหน่งให้มีความเป็นระบบ และพัฒนาผู้สืบทอดให้พร้อมต่อการขึ้นสู่ต าแหน่ง 
 2.7.3 ผลการประเมินของส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  
 ปี 2565 กยท. ได้รับการประเมินผลการด าเนินงานจากส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
(สคร.) อยู่ที่ระดับคะแนน 3.6059 ซ่ึงใกล้เคียงกับปี 2564 โดยส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
(สคร.) ได้พัฒนาระบบการประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจใหม่ ซึ่งมีมาตรฐานทัดเทียบระดับสากล  
ส่งผลให้การยางแห่งประเทศไทยต้องด าเนินการปรับกระบวนการด าเนินงานเพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
โดยการยางแห่งประเทศไทยยังคงมุ่งเน้นการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ทั้งด้านการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์
ภาครัฐ การด าเนินงานที่ส าคัญขององค์กร ตลอดจนปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารจัดการองค์กรให้ทัดเทียม
ระบบสากลทุกด้าน  
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ภาพที่  7  คะแนนประเมินผลการด าเนินงานจากส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 
 ตั งแต่ปี 2560 – 2565 

ปี 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

คะแนน 3.3460 3.0393 3.0183 2.9535 3.6392 3.6059 
 

 

 

2.8 การจัดเก็บค่าธรรมเนียมส่งออกยาง 

นับตั้ งแต่จัดตั้ ง  กยท. เมื่อปี  2558 กยท. ได้จัดเก็บค่าธรรมเนียมส่งออกยางนอก
ราชอาณาจักร (CESS) จนถึงปี 2565 โดยมีรายได้ระหว่าง 5,137 - 9,102 ล้านบาท ซึ่งการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมส่งออกยางของ กยท. มีแนวโน้มลดลง ซึ่งส่วนหนึ่งเกิดจากการลดพ้ืนที่ปลูกยางตามเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ยาง 20 ปี ท าให้ผลผลิตลดลง และการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะปี 2563 ซึ่งได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของเชื้อไวรัส COVID – 19 ส่งผลให้ปริมาณส่งออกยางลดลง โดยเฉพาะ
ช่วงที่มีการปิดด่านชั่วคราวบริเวณชายแดนไทย – มาเลเซีย และเริ่มมีการขยับสูงขึ้นในปี 2564 เนื่องจาก
สภาวะทางเศรษฐกิจเริ่มฟ้ืนตัวหลังจากสถานการณ์การระบาดของเชื้อไวรัส COVID – 19 จึงท าให้มี 
การส่งออกยางมากข้ึน 

 

 

 

 

0

0.5

1

1.5

2

2.5

3

3.5

4

2560 2561 2562 2563 2564 2565

คะแนน



แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2566 - 2570 (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) 

   หน้า 40 
 

ตารางท่ี  6 การจัดเก็บค่าธรรมเนียมส่งออกยาง 

ปีงบประมาณ ปริมาณส่งออก (ตัน) รายได้จากการจัดเก็บ CESS (ล้านบาท) 
2558 3,749,454 5,173 
2559 3,894,076 5,538 
2560 4,178,845 8,518 
2561 4,554,718 9,108 
2562 4,356,110 8,116 
2563 4,462,660 7,668 
2564 3,996,790 7,961 
2565 4,436,544 8,824 

 

ตารางท่ี  7 การจัดเก็บค่าธรรมเนียมส่งออกยาง 

ปีงบประมาณ 
คาดการณ์ปริมาณส่งออก  

(ล้านตัน) 
คาดการณ์รายได้จากการจัดเก็บ CESS 

(ล้านบาท) 
2566 4.225 8,450 
2567 4.226 8,452 
2568 4.228 8,456 
2569 4.230 8,460 
2570 4.231 8,462 

 

2.9 การประมาณการงบก าไรขาดทุนของการยางแห่งประเทศไทย 

ตารางท่ี  8 การประมาณการงบก าไรขาดทุนของการยางแห่งประเทศไทย 

หน่วย : ล้านบาท                                    

รายการ 
ปีงบประมาณ 

2566 2567 2568 2569 2570 
รายได้จากการด าเนนิงาน      
  รายได้ค่าธรรมเนียมการส่งออก 8,450.0000 8,452.0000 8,456.0000 8,460.0000 8,462.0000 
  รายได้จากการขาย 3,184.7868 3,258.5261 3,335.9525 3,417.2502 3,503.6126 
  เงินอุดหนุนรัฐบาล 27.7834 - - - - 
  รายได้อื่น ๆ 208.4432 208.4432 208.4432 208.4432 208.4432 

รวมรายได ้ 11,871.0134 11,918.9693 12,000.3957 12,085.6934 12,173.0558 
ค่าใช้จ่าย      
  ค่าใช้จ่ายสนับสนุนการปลูกแทน 5,863.9675 4,911.7656 4,097.0783 3,812.6983 3,586.6201 
  ต้นทุนขาย 2,879.3325 2,940.3492 3,004.4166 3,071.6874 3,142.3217 
  ค่าใช้จ่ายในการบริหาร 3,343.8210 3,345.3929 3,354.7880 3,372.1693 3,397.8749 

รวมค่าใช้จ่าย 12,087.1210 11,197.5077 10,456.2829 10,256.5550 10,126.8167 
ก าไร (ขาดทนุ) สุทธิส าหรับงวด (216.1076) 721.4616 1,544.1128 1,829.1384 2,046.2391 
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2.10 ผลการบริหารความเสี่ยง 

 กยท. ได้ก าหนดปัจจัยเสี่ยงระดับองค์กรจ านวน 25 ปัจจัย โดยจากการบริหารความเสี่ยง พบว่า  
มีปัจจัยเสี่ยงที่มีความเสี่ยงลดลงจนอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 18 ปัจจัย และมีปัจจัยเสี่ยงที่มีความเสี่ยง
คงเดิมหรือลดลงแต่ยังคงอยู่ในระดับที่องค์กรไม่สามารถยอมรับได้ 7 ปัจจัย มีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี  9 ผลการบริหารความเสี่ยง ปี 2565 

ที ่ ปัจจัยเสี่ยงองค์กร 
ระดับความเสี่ยง 
ก่อน หลัง 

1 SR01 ความสามารถในการบริหารแผนลงทุน ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 25 15 
2 SR02 การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการของกองนโยบายและแผน ไม่เป็นไป

ตามเป้าหมาย 
25 2 

 
3 SR03 การด าเนินงานตามโครงการรักษาเสถียรภาพราคายางตลาดกลาง

ยางพาราของการยางแห่งประเทศไทย ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
25 2 

4 SR04 การด าเนินงานเพ่ือสร้างประสิทธิภาพเชิงนิ เวศเศรษฐกิจ ( Eco-
efficiency) ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

25 1 

5 SR05 การด าเนินงานตามโครงการส่งเสริมการท าสวนยางในรูปแบบแปลงใหญ่ 
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

25 1 

6 SR06 การส่งเสริมสนับสนุนเกษตรกรชาวสวนยาง สถาบันเกษตรกรชาวสวน
ยาง และ      ผู้ประกอบกิจการยาง ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

25 1 

7 SR07 การสงเคราะห์ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางเพ่ือการปลูกแทน 
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

25 12 

8 OR01 การด าเนินงานตามโครงการส่งเสริมการท าสวนยางตามมาตรฐานการ
จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

25 12 

9 OR02 การด าเนินการตามกิจกรรมพัฒนาตลาดกลางไม้ยางพารา ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

25 4 

10 OR03 การด าเนินงานตามโครงการส่งเสริมให้สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางน า
สินค้าที่ได้มาตรฐาน GMP ไปขายในตลาดข้อตกลงส่งมอบจริง (Physical 
Forward Central Market: PFCM) ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

25 15 

11 OR04 การด าเนินงานตามโครงการสนับสนุนเกษตรกรและผู้ประกอบการใน
การเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปยาง การยกระดับมาตรฐานองค์กรด้าน
อุตสาหกรรมยาง ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

25 2 

12 OR05 การด าเนินงานตามโครงการวิจัยการพัฒนามาตรฐานและความสามารถ
ห้องปฏิบัติการอุตสาหกรรมยางตามมาตรฐาน ISO/IEC 17025 ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

25 2 

13 OR06 การด าเนินงานตามโครงการแปรรูปผลผลิตยาง ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 25 12 
14 OR07 การด าเนินงานตามโครงการสร้างรายได้จากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ไม้

ยางพารา ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
25 1 
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ที ่ ปัจจัยเสี่ยงองค์กร 
ระดับความเสี่ยง 
ก่อน หลัง 

15 OR08 การด าเนินงานตามโครงการบริหารจัดการสวนยาง ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

25 6 

16 OR09 การด าเนินงานตามการวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับยางพารา ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

25 2 

17 OR10 การน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 25 2 
18 FR01 ผลการด าเนินงานด้านธุรกิจ ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 25 3 
19 FR02 การด าเนินงานตามแผนงานธุรกิจของหน่วยธุรกิจ (Marketing Plan) ไม่

เป็นไปตามเป้าหมาย 
25 1 

20 FR03 งบประมาณในการบริหารจัดการองค์กรไม่เพียงพอ 25 3 
21 FR04 งบประมาณในการสนับสนุนการปลูกแทนไม่เพียงพอ 25 12 
22 FR05 ค่าใช้จ่ายบริหารต่อไร่ ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 25 8 
23 CR01 การด าเนินงานตามโครงการบริหารจัดการสวัสดิการและสิทธิประโยชน์

อย่างมีประสิทธิภาพ 
25 6 

24 CR02 การไม่ปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และคู่มือการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 

25 8 

25 IR01 การด าเนินงานโครงการ Smart CESS ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 25 16 
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2.11 ความพึงพอใจและความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและลูกค้า 
 กยท. ได้ด าเนินการส ารวจความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและลูกค้าของ กยท. เป็นประจ าทุกปี โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นข้อมูลสะท้อน
ความพึงพอใจของลูกค้าที่มีต่อบทบาทและหน้าที่ของ กยท. โดยมีการปรับปรุงและพัฒนา การด าเนินงานให้สามารถตอบสนองต่อความพึงพอใจ ความต้องการ
และความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและลูกค้าได้ 

 โดยในปีที่ผ่านมาพบว่าความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอยู่ที่ 84.23 โดยมคีวามพึงพอใจของลูกค้าอยู่ที่ร้อยละ 76.13  ความผูกพันของบุคลากร
อยู่ที่ร้อยละ 72.80 ค่อนข้างน้อย กยท. จึงได้ทบทวนและก าหนดกลยุทธ์เพ่ือพัฒนาความสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยมุ่งเน้นกลยุทธ์ พัฒนาบุคลากรใน 
การบริหารจัดการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารจัดการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างยั่งยืน และสร้างโครงการรองรับกลยุทธ์ยกระดับการสร้าง
ความสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือยกระดับความเชื่อมั่นยอมรับและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอก โดยเฉพาะกลุ่มลูกค้า  
รวมถึงการจัดล าดับความส าคัญของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และแผนการสร้างความสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประจ าปีงบประมาณทุกปี  พร้อมทั้งเผยแพร่ให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับรู้ 

ตารางท่ี  10 ผลการระบุและการจัดล าดับประเด็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของแต่ละสายงาน 

รหัส ประเด็น สายงานเจ้าของประเด็น 

คะแนน 

คะแนน โซนสี 
แผนงาน/มาตรการ

รองรับ 
ระดับผลกระทบต่อ
การด าเนินงานของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ระดับผลกระทบ
ต่อการด าเนินงาน

ขององค์กร 
P 1. หน่วยงานเชิงนโยบาย       
 ความต้องการ       

P1 ตอบสนองต่อนโยบายของรัฐไดเ้ปน็อย่างดี 

สายงานปฏิบตัิการ (ฝา่ย
พัฒนาเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกร) (ฝา่ยส่งเสรมิและ

พัฒนาการผลิต) 

3 2 6 ส้ม 

-โครงบริหารจัดการ
คาร์บอนเครดิต 
-โครงการปลูกแทน 
-โครงการ FSC 

P2 สร้างสังคมนวัตกรรมที่ยั่งยืน 

สายงานปฏิบตัิการ (ฝา่ย
พัฒนาเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกร) (ฝา่ยส่งเสรมิและ

พัฒนาการผลิต) 

2 1 2 เขียว 
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รหัส ประเด็น สายงานเจ้าของประเด็น 

คะแนน 

คะแนน โซนสี 
แผนงาน/มาตรการ

รองรับ 
ระดับผลกระทบต่อ
การด าเนินงานของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ระดับผลกระทบ
ต่อการด าเนินงาน

ขององค์กร 

P3 การปรับเปลี่ยนและมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

สายงานปฏิบตัิการ (ฝา่ย
พัฒนาเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกร) (ฝา่ยส่งเสรมิและ

พัฒนาการผลิต) 

2 1 2 เขียว 

 

P4 
ถ่ายทอดนโยบาย/หลักเกณฑ์/ ระเบียบพร้อม
อ านาจหน้าที่ท่ีไดร้ับมอบหมาย 

สายงานปฏิบตัิการ (ฝา่ย
พัฒนาเกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกร) 
2 1 2 เขียว 

 

P5 
กยท. ควรมีการพัฒนาผลติภณัฑ์ให้มากขึ้น เพื่อ
ตอบสนองความต้องการของกลุม่ลูกค้า 

สายงานธุรกิจ 
(หน่วยธุรกิจ) 

2 3 6 เหลือง 
 

P6 ข้อมูลข่าวสารมีความครบถ้วน และถูกต้อง  
สายงานบริหาร  
(ส านักผู้ว่าการ) 

3 2 6 ส้ม 

-โครงการ
ประชาสมัพันธ์เพื่อ
สร้างการรับรู้ข้อมลู
ข่าวสาร 

P7 ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 
สายงานบริหาร  
(ฝ่ายการคลัง) 

3 2 6 ส้ม 
 

P8 
ควรสรา้งนวัตกรรมเพื่อแก้ไขปญัหาราคายาง
อย่างยั่งยืน 

สายงานปฏิบตัิการ 
(กยท.ข.ตก.) 

2 3 6 เหลือง 
 

P9 

เป็นหน่วยงานท่ีบริหารจัดการยางพาราทั้งระบบ 
มีหน่วยงานส่วนภมูิภาคครอบคลมุทุกพ้ืนท่ี 
เกษตรกร สถาบันเกษตรกร ผู้ประกอบกิจการ
ยาง สามารถเข้าถึงได้ทุกพ้ืนท่ี 

สายงานผู้ว่าการ 
(ฝ่ายกฎหมาย)  

5 5 25 แดง 

-ระบบ OSS 
-โครงการสนบัสนุน
เครือข่ายตลาด
ยางพารา 

P10 
ออกระเบียบ/ข้อบังคับ ของ กยท.เป็นสิ่งท่ี
จ าเป็นในการพัฒนาองค์กร ซึ่งมีความจ าเป็นใน
การออกระเบยีบ ข้อบังคับ ตลอดจนการ

สายงานผู้ว่าการ 
(ฝ่ายกฎหมาย) 

3 5 15 แดง 
ทบทวนและพัฒนา
งานด้านกฎหมาย
สม่ าเสมอ 



แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2566 - 2570 (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) 

   หน้า 45 
 

รหัส ประเด็น สายงานเจ้าของประเด็น 

คะแนน 

คะแนน โซนสี 
แผนงาน/มาตรการ

รองรับ 
ระดับผลกระทบต่อ
การด าเนินงานของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ระดับผลกระทบ
ต่อการด าเนินงาน

ขององค์กร 
ปรับปรุง แก้ไข โดยต้องมีการพัฒนาให้
สอดคล้องกับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อ
สร้างข้อไดเ้ปรยีบในการแข่งขันตอ่ไปในอนาคต 

P11 
จัดเตรียมบุคลากรให้พร้อมสอดรบักับวิสัยทัศน์
ของ กยท.การน าเทคโนโลยีมาช่วยในการท างาน 

สายงานบริหาร 
(ฝ่ายทรัพยากรมนุษย์) 

3 1 3 ส้ม 

-โครงการพัฒนา
บุคลากรแบบมุ่ง
สมรรถนะตามสาย
งาน 
-โครงการพัฒนา
องค์กรด้านการ
บริหารจัดการเชิงรุก 

P12 
น าองค์ความรู้ใหม่มาใช้ให้ยึดหลักธรรมมาภิบาล
อย่างแท้จริง  

สายงานบริหาร 
(ฝ่ายทรัพยากรมนุษย์) 

1 1 1 เขียว 
 

 ความคาดหวัง       

P13 
เป็นหน่วยงานของภาครัฐ ที่ขับเคลื่อนงานวิจัย
เชิงพาณิชย์มากขึ้น  

สายงานบริหาร 
(ฝ่ายยุทธศาสตร์องค์กร) 
กองนโยบายและแผน 

4 4 16 แดง 

โครงการแสวงหาและ
ร่วมงานวิจัยและ
พัฒนาจากองค์กรทั้ง
ในและต่างประเทศ 

P14 
เป็นองค์กรที่มีนักวิชาการที่มสีมรรถนะสูงมสี่วน
ร่วมในการพัฒนาอุตสาหกรรมยางไทยมากขึ้น 

สายงานบริหาร 
(ฝ่ายยุทธศาสตร์องค์กร) 
กองนโยบายและแผน 

3 4 12 แดง 

โครงการยกระดับการ
ประเมิน
ประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานตาม 
SEAM 

P15 
คาดหวังในด้านการผลติยางพาราและผลิตภัณฑ์
ใหม ่

สายงานธุรกิจ 
(หน่วยธุรกิจ) 

2 3 6 เหลือง 
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รหัส ประเด็น สายงานเจ้าของประเด็น 

คะแนน 

คะแนน โซนสี 
แผนงาน/มาตรการ

รองรับ 
ระดับผลกระทบต่อ
การด าเนินงานของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ระดับผลกระทบ
ต่อการด าเนินงาน

ขององค์กร 

P16 
เป็นหน่วยงานของภาครัฐ ที่จะขับเคลื่อน
ยางพาราไทยก้าวสู่ระดับโลก 

สายงานธุรกิจ 
(หน่วยธุรกิจ) 

2 3 6 เหลือง 
 

P17 
กยท. ควรมีระบบฐานข้อมูลยางพาราครบวงจร
ทั้งระบบ 

สายงานปฏิบตัิการ 
(กยท.ข.ตก.) 

3 4 12 แดง 
โครงการ Big Data 

P18 บูรณาการร่วมกบัหน่วยงานอื่นไดเ้ป็นอย่างดี 
สายงานปฏิบตัิการ 

(กยท.ข.ตก.) 
1 3 3 เหลือง 

 

P19 

สามารถออกระเบยีบ/ข้อบังคับ ของ กยท. เพื่อ
ก าหนดรายละเอียดและขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ี
ใช้ในการบริหารและด าเนินงานขององค์กรให้มี
ความถูกต้องและมีแนวทางในการปฏิบัติงานท่ี
ถูกต้อง 
 
 

สายงานผู้ว่าการ 
(ฝ่ายกฎหมาย) 

4 5 20 แดง 

ทบทวนและพัฒนา
งานด้านกฎหมาย
สม่ าเสมอ 

 ความกังวล       

P20 
ไม่สามารถรักษามาตรฐาน ISO 9001 : 2015 
ได้ทุกตลาด 

สายงานปฏิบตัิการ 
(ฝ่ายเศรษฐกิจยาง) 

5 3 15 แดง 
โครงการสนับสนุน
การบริหารงานตลาด
กลางยางพารา 

P21 
การพัฒนาระบบตลาด กยท. ไมต่อบสนองความ
ต้องการผู้ซื้อ ผู้ขาย 

สายงานปฏิบตัิการ 
(ฝ่ายเศรษฐกิจยาง) 

5 5 25 แดง 
โครงการสนับสนุน
การบริหารงานตลาด
กลางยางพารา 

P22 ไม่สร้างราคาที่เป็นธรรม 
สายงานปฏิบตัิการ 
(ฝ่ายเศรษฐกิจยาง) 

3 5 15 แดง 

โครงการสนับสนุน
การบริหารงานตลาด
กลางยางพารา 
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รหัส ประเด็น สายงานเจ้าของประเด็น 

คะแนน 

คะแนน โซนสี 
แผนงาน/มาตรการ

รองรับ 
ระดับผลกระทบต่อ
การด าเนินงานของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ระดับผลกระทบ
ต่อการด าเนินงาน

ขององค์กร 
A 2. พันธมิตร/คู่ความร่วมมือ       
 ความต้องการ       

A1 
ปฏิบัติตามนโยบายและมีการวางแผนกลยุทธ์ที่
ชัดเจน 

สายงานปฏิบตัิการ (ฝา่ย
พัฒนาเกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกร) 
3 3 9 แดง 

จัดท าคู่มือปฏิบัติงาน
ทุกหน่วยงาน 

A2 
พัฒนาระบบการบริการให้ทันสมัยเข้าถึงข้อมูลได้
รวดเร็ว 

สายงานปฏิบตัิการ (ฝา่ย
พัฒนาเกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกร) 
3 3 9 แดง 

-ระบบ OSS 
-ระบบ e-cess 
-ระบบ NSW 
-ระบบ Thai Rubber 
Trade 

A3 มีแผนการปฏิบัติงานส ารองที่ทันต่อเหตุการณ์ 
สายงานปฏิบตัิการ (ฝา่ย

พัฒนาเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกร) 

3 3 9 แดง 
บริหารกิจการโดย
จัดท าแผน BCP 

A4 
มีองค์ความรู้/แหล่งอ้างอิงวิชาการใหม่ๆ รองรับ
แผนงาน/โครงการ 

สายงานปฏิบตัิการ (ฝา่ย
พัฒนาเกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกร) 
3 3 9 แดง 

โครงการ
ประชาสมัพันธ์และ
เผยแพรค่วามรู้
วิชาการยางพารา 

A5 
การประสานงานระหว่างส านักงานอัยการกับ
ฝ่ายกฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเรว็ 
ถูกต้อง  

สายงานผู้ว่าการ 
(ฝ่ายกฎหมาย) 

1 5 5 เหลือง 
 

A6 
มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากส านักงาน
อัยการเพื่อน าไปปรับปรุง แก้ไขในการด าเนินงาน  

สายงานผู้ว่าการ 
(ฝ่ายกฎหมาย) 

1 5 5 เหลือง 
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รหัส ประเด็น สายงานเจ้าของประเด็น 

คะแนน 

คะแนน โซนสี 
แผนงาน/มาตรการ

รองรับ 
ระดับผลกระทบต่อ
การด าเนินงานของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ระดับผลกระทบ
ต่อการด าเนินงาน

ขององค์กร 

A7 

มีการรวบรวมพยานเอกสาร หลักฐานต่างๆที่
ชัดเจน ครอบคลุม และครบถ้วน รวมทั้งมี
ระยะเวลาที่เหมาะสมในการรวบรวมเอกสาร 
หลักฐาน ในการส่งเรื่องให้พนักงานอัยการแก้
ต่าง/ว่าต่างคดี  

สายงานผู้ว่าการ 
(ฝ่ายกฎหมาย) 

1 5 5 เหลือง 

 

A8 
กยท. เพิ่มช่องทางการติดต่อสื่อสาร เพื่อสามารถ
ให้รับรู้ข่าวสารได้รวดเร็วยิ่งข้ึน 

สายงานธุรกิจ 
(หน่วยธุรกิจ) 

2 2 4 เขียว 
 

A9 จัดท า MOU กับการยางแห่งประเทศไทยต่อไป 

สายงานบริหาร 
(ฝ่ายทรัพยากรณม์นุษย์) 

3 1 3 ส้ม 

-โครงการ
ประชาสมัพันธ์เพื่อ
สร้างการรับรู้แก่
ชาวสวนยางและผู้
ประกอบกิจการยาง 
-โครงการ
ประชาสมัพันธ์เพื่อ
สร้างการรับรู้ข้อมลู
ข่าวสาร 
-โครงการบรหิาร
จัดการข้อร้องเรียน
ของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย 

 ความคาดหวัง       

A10 
บรรลไุดต้ามเป้าหมายตามแผนงานและมี
แนวทางจัดการปัญหาอุปสรรคจากการ
ด าเนินงานท่ีชัดเจน 

สายงานปฏิบตัิการ (ฝา่ย
พัฒนาเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกร) (ฝา่ยส่งเสรมิและ

พัฒนาการผลิต) 

4 3 12 แดง 

ติดตามผลการ
ด าเนินงานรายเดือน 
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รหัส ประเด็น สายงานเจ้าของประเด็น 

คะแนน 

คะแนน โซนสี 
แผนงาน/มาตรการ

รองรับ 
ระดับผลกระทบต่อ
การด าเนินงานของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ระดับผลกระทบ
ต่อการด าเนินงาน

ขององค์กร 

A11 

บุคลากรด้านกฎหมายของฝ่ายกฎหมาย กยท. มี
ความเหมาะสมกับการด าเนินงานขององค์กร 
และมีความรู้ความเข้าใจกฎหมายที่มีการ
เปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน  

สายงานผู้ว่าการ 
(ฝ่ายกฎหมาย) 

1 5 5 เหลือง 

 

A12 
ข้อมูลในการสนบัสนุน กิจกรรมการด าเนินงาน
ของสมาชิกสมาคม 

สายงานธุรกิจ 
(หน่วยธุรกิจ) 

2 2 4 เขียว 
 

A13 คาดหวังความรวดเร็วถูกต้อง ยินดใีห้บริการ 
สายงานบริหาร 
(ฝ่ายการคลัง) 

2 1 2 เขียว 
 

 ความกังวล       

A14 มีข้อร้องเรียนดา้นคุณภาพและสิ่งปลอมปน 
สายงานปฏิบตัิการ 
(ฝ่ายเศรษฐกิจยาง) 

5 5 25 แดง 

โครงการบริหาร
จัดการข้อร้องเรียน
ของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย 

A15 ความผันผวนของราคายางตกต่ า 
สายงานปฏิบตัิการ 
(ฝ่ายเศรษฐกิจยาง) 

5 5 25 แดง 
โครงการสนับสนุน
การบริหารงาน
ตลาดกลางยางพารา 

A16 
ช่องทางการสื่อสารขาดความรวดเร็วในการ
ติดต่อ ควรใช้ช่องทางโซเชียลมเีดยี เช่น LINE 
หรืออีเมล์  

สายงานธุรกิจ 
(หน่วยธุรกิจ) 

2 2 4 เขียว 
 

Su 3. คู่ค้า/ผู้ส่งมอบ       
 ความต้องการ       

Su1 การบริการขนส่งถึงหน้าโรงงานลูกค้า 
สายงานธุรกิจ 
(หน่วยธุรกิจ) 

1 3 3 เหลือง 
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รหัส ประเด็น สายงานเจ้าของประเด็น 

คะแนน 

คะแนน โซนสี 
แผนงาน/มาตรการ

รองรับ 
ระดับผลกระทบต่อ
การด าเนินงานของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ระดับผลกระทบ
ต่อการด าเนินงาน

ขององค์กร 

Su2 การจัดส่งสินค้าตรงเวลา และรวดเร็ว 
สายงานธุรกิจ 
(หน่วยธุรกิจ) 

3 1 3 ส้ม 
ติดตามการจดัส่ง
สินค้าตามล็อตการ
สั่งซื้อ 

Su3 
การอ านวยความสะดวกในการขนถ่ายล าเลียง
สินค้า 

สายงานธุรกิจ 
(หน่วยธุรกิจ) 

2 1 2 เขียว 
 

Su4 
เจ้าหน้าท่ีส่งมอบยาง เจ้าหน้าท่ีช่ัง ให้บริการด้วย
ความเตม็ใจมีมนุษยส์ัมพันธ์ที่ดีกับเจ้าหน้าท่ี
บริษัทขนส่ง 

สายงานธุรกิจ 
(หน่วยธุรกิจ) 

2 1 2 เขียว 
 

Su5 
มีโอกาสเป็นส่วนหนึ่งในการน าเสนองานให้ 
กยท. 

สายงานธุรกิจ 
(หน่วยธุรกิจ) 

3 1 3 ส้ม 

-โครงการด าเนินการ
จัดประชุมเครือข่าย 
-โครงการจดังาน
มหกรรมยางพารา 

 ความคาดหวัง       

Su6 
เจ้าหน้าท่ีส่งมอบยางมีความรู้ความสามารถ  
และผา่นการฝึกอบรมเกี่ยวกับการส่งมอบยาง 

สายงานธุรกิจ 
(หน่วยธุรกิจ) 

3 1 3 ส้ม 

โครงการพัฒนา
บุคลากรแบบมุ่ง
สมรรถนะตามสาย
งาน 

Su7 
เจ้าหน้าท่ีห้องช่ังยางมีความรู้ ความสามารถ 
และผา่นการฝึกอบรมเกี่ยวกับการใช้เครื่องช่ัง 

สายงานธุรกิจ 
(หน่วยธุรกิจ) 

3 1 3 ส้ม 

โครงการพัฒนา
บุคลากรแบบมุ่ง
สมรรถนะตามสาย
งาน 
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รหัส ประเด็น สายงานเจ้าของประเด็น 

คะแนน 

คะแนน โซนสี 
แผนงาน/มาตรการ

รองรับ 
ระดับผลกระทบต่อ
การด าเนินงานของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ระดับผลกระทบ
ต่อการด าเนินงาน

ขององค์กร 
C 4. ลูกค้า/ผู้รับบริการ       
 ความต้องการ       

C1 มีขั้นตอนท่ีชัดเจนและปฏิบตัิในทิศทางเดียวกัน 

สายงานปฏิบตัิการ (ฝา่ย
พัฒนาเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกร) (ฝา่ยส่งเสรมิและ

พัฒนาการผลิต) 

3 3 9 แดง 

มีคู่มือการปฏิบัติงาน
ทุกหน่วยงาน 

C2 การให้บริการทีร่วดเร็ว 
สายงานปฏิบตัิการ (ฝา่ย

ส่งเสริมและพัฒนาการผลติ) 
3 2 6 ส้ม 

ระบบ OSS 

C3 
สร้างการรับรูด้้านข้อมูลข่าวสาร/องค์ความรู้/
แจ้งเตือนภัย/แนวป้องกัน 

สายงานปฏิบตัิการ (ฝา่ย
พัฒนาเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกร) (ฝา่ยส่งเสรมิและ

พัฒนาการผลิต) 

3 3 9 แดง 

โครงการ
ประชาสมัพันธ์เพื่อ
สร้างการรับรู้ข้อมลู
ข่าวสาร 

C4 การไดร้ับความสะดวกในการให้บริการ 
สายงานปฏิบตัิการ (ฝา่ย

ส่งเสริมและพัฒนาการผลติ) 
3 3 9 แดง 

ระบบ OSS 

C5 
มีการให้บริการผา่นระบบออนไลน/์จุดบริการ
เคลื่อนที่ Mobile Unit 

สายงานปฏิบตัิการ (ฝา่ย
พัฒนาเกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกร) 
3 2 6 ส้ม 

ระบบ OSS 

C6 
ช่องทางการติดต่อและการรับฟังทีใ่ห้บริการเป็น
ขั้นตอนเพื่อน าไปปรับปรุงแก้ไข 

สายงานปฏิบตัิการ (ฝา่ย
พัฒนาเกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกร) 
3 2 6 ส้ม 

โครงการบริหาร
จัดการข้อร้องเรียน
ของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย 

C7 จัดอบรมใหต้รงกับความต้องการ 

สายงานบริหาร 
(ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ) 

3 3 9 แดง 

-โครงการพัฒนา
บุคลากรแบบมุ่ง
สมรรถนะตามสาย
งาน 
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รหัส ประเด็น สายงานเจ้าของประเด็น 

คะแนน 

คะแนน โซนสี 
แผนงาน/มาตรการ

รองรับ 
ระดับผลกระทบต่อ
การด าเนินงานของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ระดับผลกระทบ
ต่อการด าเนินงาน

ขององค์กร 
-โครงการพัฒนา
องค์กรด้านการ
บริหารจดัการเชิงรุก 

C8 มีการประชาสัมพันธ์กับเกษตรกรให้มากขึ้น 
สายงานปฏิบตัิการ  

(ฝ่ายส่งเสรมิและพัฒนาการผลิต) 
3 3 9 แดง 

-โครงการ
ประชาสมัพันธ์เพื่อ
สร้างการรับรู้แก่
ชาวสวนยางและผู้
ประกอบกิจการยาง 
-โครงการ
ประชาสมัพันธ์เพื่อ
สร้างการรับรู้ข้อมลู
ข่าวสาร 

C9 

ต้องการให้ กยท. พิจารณาการรบัสินค้าโดย
ขยายเวลารับสินค้าจาก 14 วัน เป็น 1 เดือน 
เพื่อขยายความสามารถการขยายตลาดใน
อุตสาหกรรมยางธรรมชาต ิ

สายงานปฏิบตัิการ  
(ฝ่ายเศรษฐกิจยาง) 

5 3 15 แดง 

ติดตามการจดัส่ง
สินค้าตามล็อตการ
สั่งซื้อ 

C10 บริการข้อมลูทางออนไลน์ให้รวดเร็ว 
สายงานธุรกิจ  

(ฝ่ายอุตสาหกรรมยาง) 
3 1 3 ส้ม 

ระบบ OSS 

C11 
อยากให้มีการปรบัปรุงเอกสาร หรอืสื่อ
ประชาสมัพันธ์ที่อ่านง่าย เช่น มีรูปภาพประกอบ 

สายงานธุรกิจ  
(ฝ่ายอุตสาหกรรมยาง) 

3 1 3 ส้ม 

-โครงการ
ประชาสมัพันธ์เพื่อ
สร้างการรับรู้แก่
ชาวสวนยางและผู้
ประกอบกิจการยาง 
-โครงการ
ประชาสมัพันธ์เพื่อ
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รหัส ประเด็น สายงานเจ้าของประเด็น 

คะแนน 

คะแนน โซนสี 
แผนงาน/มาตรการ

รองรับ 
ระดับผลกระทบต่อ
การด าเนินงานของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ระดับผลกระทบ
ต่อการด าเนินงาน

ขององค์กร 
สร้างการรับรู้ข้อมลู
ข่าวสาร 

C12 
ต้องการไดร้ับสินค้าที่มีคณุภาพ ได้มาตรฐาน 
น้ าหนักและปริมาณยาง เป็นไปตามความ
ต้องการและราคาเป็นธรรม 

สายงานปฏิบตัิการ  
(ฝ่ายเศรษฐกิจยาง) 

3 3 9 แดง 
ทบทวนคู่มือในการ
ให้บริการ 

 ความคาดหวัง       

C13 
อยากให้มีการจดัสรรอุปกรณ์ในการอ านวยความ
สะดวก เช่น เครื่องเสียง, ทีวี, โปรเจคเตอร ์

สายงานบริหาร 
(ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ) 

3 3 9 แดง 

ขออนุมัติ
งบประมาณในการ
จัดสรรทรัพยากรที่
จ าเป็น 

C14 มีช่องทางการสื่อสารเผยแพร่ที่ทันสมัย 
สายงานบริหาร 

(ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ) 
3 3 9 แดง 

ระบบ OSS 

C15 
การส่งเสริมและพัฒนาใหต้รงตามความต้องการ
ของเกษตรกร 

สายงานบริหาร 
(ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ) 

3 3 9 แดง 

โครงการ
ประชาสมัพันธ์และ
เผยแพรค่วามรู้
วิชาการยางพารา 

C16 
ส่งเสริมการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑย์างท่ีมี
ประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม เห็นผลชัดเจน
ประเมินความคุ้มค่าได ้

สายงานธุรกิจ  
(ฝ่ายอุตสาหกรรมยาง) 

5 5 25 แดง 

-โครงการสนบัสนุน
การบริหารงาน
ตลาดกลางยางพารา 
-โครงการบรหิาร
จัดการโรงอบ/รม
ยาง โรงเรือน โรงอัด
ก้อน อุปกรณ์อัด
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รหัส ประเด็น สายงานเจ้าของประเด็น 

คะแนน 

คะแนน โซนสี 
แผนงาน/มาตรการ

รองรับ 
ระดับผลกระทบต่อ
การด าเนินงานของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ระดับผลกระทบ
ต่อการด าเนินงาน

ขององค์กร 
ก้อน และโกดังเก็บ
ยาง 

C17 

ผลิตภณัฑ์ปลายน้ าที่สร้างรายได้ให้กับเกษตรกร
อย่างยั่งยืนสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่
จะไดร้ับจากโครงการรัฐ หลังจากขึ้นทะเบียน
เกษตรกร 

สายงานปฏิบตัิการ (ฝา่ย
พัฒนาเกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกร) 
5 3 15 แดง 

โครงการวิจัย
ผลิตภณัฑ์ยาง 

C18 มีการจัดการศึกษาดูงาน 
สายงานปฏิบตัิการ (ฝา่ย

พัฒนาเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกร) 

2 2 4 เขียว 
 

C19 
เพิ่มจ านวนห้องน้ าในสถานท่ีจัดอบรมหรือจดั
สถานท่ีที่มีความพร้อม 

สายงานปฏิบตัิการ  
(ฝ่ายส่งเสรมิและพัฒนาการผลิต) 

2 2 4 เขียว 
 

C20 
ติดต่อสะดวกได้หลายช่องทาง และมี Contact 
Point ชัดเจน 

สายงานปฏิบตัิการ  
(ฝ่ายเศรษฐกิจยาง) 

2 2 4 เขียว 
 

C21 เป็นที่ต้องการทางด้านการทดสอบผลติภณัฑ ์
สายงานธุรกิจ  

(ฝ่ายอุตสาหกรรมยาง) 
3 4 12 แดง 

มีศูนย์บริการ
ทดสอบคุณภาพยาง 

C22 ได้รับการบริการที่ รวดเร็ว และถกูต้องแม่นย า 
สายงานธุรกิจ  

(ฝ่ายอุตสาหกรรมยาง) 
3 4 12 แดง 

ระบบ OSS 

C23 
เป็นแหล่งเรียนรู้ ประสบการณ์ และข้อมลูด้าน
การวิจัย 

สายงานปฏิบตัิการ  
(สถาบันวิจัยยาง) 

5 5 25 แดง 

โครงการ
ประชาสมัพันธ์และ
เผยแพรค่วามรู้
วิชาการยางพารา 

C24 สร้างความร่วมมือทางด้านวิชาการ/วิจัย 
สายงานปฏิบตัิการ  
(สถาบันวิจัยยาง) 

3 3 9 แดง 
-โครงการแสวงหา
และร่วมงานวิจัย
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รหัส ประเด็น สายงานเจ้าของประเด็น 

คะแนน 

คะแนน โซนสี 
แผนงาน/มาตรการ

รองรับ 
ระดับผลกระทบต่อ
การด าเนินงานของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ระดับผลกระทบ
ต่อการด าเนินงาน

ขององค์กร 
และพัฒนาจาก
องค์กรทั้งใน และ
ระหว่างประเทศ  
-โครงการแสวงหา
และสร้างความ
ร่วมมือด้าน
ยางพาราระหว่าง
ประเทศ 

C25 
เจ้าหน้าท่ีมีอัธยาศยัดี มีการบริการที่ดี สะดวก
และรวดเร็ว 

สายงานปฏิบตัิการ  
(ฝ่ายเศรษฐกิจยาง) 

3 2 6 ส้ม 
โครงการพัฒนา
บุคลากรแบบมุ่ง
สมรรถนะตามสายงาน 

 ความกังวล       

C26 

กระบวนการท างานบางเรื่องยังไมม่ีความชัดเจน
ในแนวการปฏิบัติงาน เช่น การส่งเอกสารเพื่อ
ยืนยันการอนุมตัิเงินกู้ระหว่างผู้เขา้ร่วมโครงการ 
สถาบันการเงิน และ กยท. 

สายงานธุรกิจ  
(ฝ่ายอุตสาหกรรมยาง) 

4 4 16 แดง 

จัดท าคู่มือ
ปฏิบัติงาน 

C27 มีสารเคมีที่ใช้ในยางวางจ าหน่ายเพิ่มขึ้น 
สายงานธุรกิจ  

(ฝ่ายอุตสาหกรรมยาง) 
4 4 16 แดง 

 

C28 มีสินค้าสามารถซื้อได้ทันที ไม่ต้องรอการผลิต 
สายงานธุรกิจ  

(ฝ่ายอุตสาหกรรมยาง) 
1 5 5 เหลือง 

 

C29 เพิ่มเตมิสารเคม ี
สายงานธุรกิจ  

(ฝ่ายอุตสาหกรรมยาง) 
1 5 5 เหลือง 

 

C30 
ยางไม่ได้คณุภาพ มสีิ่งแปลกปลอมปะปนไปใน
ยางและราคาไม่เที่ยงธรรม 

สายงานปฏิบตัิการ 
 (ฝ่ายเศรษฐกิจยาง) 

5 5 25 แดง 
โครงการสนับสนุน
การบริหารงาน
ตลาดกลางยางพารา 



แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2566 - 2570 (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) 

   หน้า 56 
 

รหัส ประเด็น สายงานเจ้าของประเด็น 

คะแนน 

คะแนน โซนสี 
แผนงาน/มาตรการ

รองรับ 
ระดับผลกระทบต่อ
การด าเนินงานของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ระดับผลกระทบ
ต่อการด าเนินงาน

ขององค์กร 

C31 
การรับส่งมอบบางไมเ่ป็นไปตามก าหนดและ
ระบบประมลูขัดข้อง 

สายงานปฏิบตัิการ  
(ฝ่ายเศรษฐกิจยาง) 

5 5 25 แดง 
โครงการสนับสนุน
การบริหารงาน
ตลาดกลางยางพารา 

E 5. พนักงานการยางแห่งประเทศไทย       
 ความต้องการ       

E1 

การก าหนดค่าตอบแทนพิเศษ/เงินประจ า
ต าแหน่ง/สวสัดิการ เพื่อสร้างแรงจูงใจให้
บุคลากรที่มคีวามรู้ ความช านาญ ก าหนด
มาตรฐานงานเป็นระดับความยากง่าย และ
เหมาะสมกับแต่ละคน 

สายงานบริหาร 
(ฝ่ายทรัพยากรณม์นุษย์) 

3 2 6 ส้ม 

-โครงการปรบัปรุง
โครงการสร้าง
องค์กร กรอบ
อัตราก าลังและ
หน้าท่ีความ
รับผิดชอบ 
-โครงการสรรหา 
คัดเลือก และแต่งตั้ง
บุคลากรตามหลัก
ธรรมาภิบาล 
-โครงการบรหิาร
จัดการสวัสดิการ
และสิทธิประโยชน์
อย่างมีประสิทธิภาพ 

E2 
ปรับปรุงหลักสูตรการฝึกอบรมให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ 

สายงานบริหาร 
(ฝ่ายทรัพยากรมนุษย์) 

2 1 2 เขียว 
 

E3 
ผลการด าเนินงานทุกกิจกรรมและ ท างานวิจัย
บรรลตุามเป้าหมาย 

สายงานบริหาร 
(ฝ่ายยุทธศาสตร์องค์กร) 
กองนโยบายและแผน 

5 5 25 แดง 
ติดตามผลการ
ด าเนินงานรายเดือน 
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รหัส ประเด็น สายงานเจ้าของประเด็น 

คะแนน 

คะแนน โซนสี 
แผนงาน/มาตรการ

รองรับ 
ระดับผลกระทบต่อ
การด าเนินงานของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ระดับผลกระทบ
ต่อการด าเนินงาน

ขององค์กร 

E4 
มีการจัดท าแผนโครงการที่ชัดเจน/งบประมาณ
เพียงพอ และแนวทางการแก้ไขปญัหาในแต่ละ
โครงการทีส่ามารถใช้อ้างอิงและปฏิบัติงานได้ 

สายงานบริหาร 
(ฝ่ายยุทธศาสตร์องค์กร) 
กองนโยบายและแผน 

5 5 25 แดง 
ติดตามผลการ
ด าเนินงานรายเดือน 

E5 
มีระบบการใช้งานท่ีตอบสนองความต้องการการ
ใช้ข้อมูลครอบคลมุทุกกระบวนการ/รายงาน 
พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา 

สายงานบริหาร 
(ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ) 

5 5 25 แดง 
ระบบ OSS 

 ความคาดหวัง       

E6 

มีการให้ค าแนะน า ค าปรึกษาด้วยความเสมอ
ภาคไม่เลือกปฏิบัติ และมีการรักษาความลับของ
ข้อมูลอย่างเคร่งครัด  ด าเนินงานโดยยึดหลัก
คุณธรรมและจรยิธรรม มีความโปร่งใส ซื่อสัตย์
สุจรติไมเ่รียกรับสินบนหรือผลประโยชน์     

สายงานบริหาร 
(ฝ่ายทรัพยากรมนุษย์) 

3 3 9 แดง 

โครงการบริหาร
จัดการข้อร้องเรียน
ของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย 

E7 
อยากให้มีการจดัสรรอุปกรณ์ในการอ านวยความ
สะดวก เช่น เครื่องเสียง, ทีวี, โปรเจคเตอร ์

สายงานบริหาร 
(ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ) 

3 3 9 แดง 

ขออนุมติ
งบประมาณในการ
จัดสรรทรัพยากรที่
จ าเป็น 

E8 

มีช่องทางการสื่อสารเผยแพร่ที่ทันสมัย 
พนักงาน กยท. มีความคาดหวังใหห้น่วยธุรกิจ
ปรับปรุงหรือพัฒนา ด าเนินนโยบายแนวทางการ
ท าธุรกิจที่ชัดเจน มีความเป็นเอกเทศ เพื่อให้การ
บริหารงานมคีวามคล่องตัวยิ่งข้ึน ประกอบกับมี
การตัดสินใจที่รวดเร็วทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน 

สายงานบริหาร 
(ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ) 

1 4 4 เหลือง 

 

 ความกังวล       

E9 ขาดสิ่งอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน 
สายงานปฏิบตัิการ  
(ฝ่ายเศรษฐกิจยาง) 

2 4 8 เหลือง 
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รหัส ประเด็น สายงานเจ้าของประเด็น 

คะแนน 

คะแนน โซนสี 
แผนงาน/มาตรการ

รองรับ 
ระดับผลกระทบต่อ
การด าเนินงานของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ระดับผลกระทบ
ต่อการด าเนินงาน

ขององค์กร 

E10 การด าเนินงานไม่บรรลุตามเป้าหมาย 
สายงานปฏิบตัิการ  
(ฝ่ายเศรษฐกิจยาง) 

2 4 8 เหลือง 
 

E11 การประชาสัมพันธ์สื่อสารภายในองค์กรไม่ทั่วถึง 
สายงานปฏิบตัิการ  
(ฝ่ายเศรษฐกิจยาง) 

2 4 8 เหลือง 
 

E12 การอบรมความรู้ใหม่ๆ  ไม่ทั่วถึง 
สายงานปฏิบตัิการ  
(ฝ่ายเศรษฐกิจยาง) 

2 4 8 เหลือง 
 

E13 
กรอบโครงสร้างอัตราก าลังไม่ครอบคลุมงานท่ี
ปฏิบัต ิ

สายงานปฏิบตัิการ  
(ฝ่ายเศรษฐกิจยาง) 

3 5 15 แดง 

โครงการปรับปรุง
โครงการสร้าง
องค์กร กรอบ
อัตราก าลังและ
หน้าท่ีความ
รับผิดชอบ 

E14 ขาดขวัญและก าลังใจในการท างาน 
สายงานปฏิบตัิการ 
(ฝ่ายเศรษฐกิจยาง) 

1 5 5 เหลือง 
 

E15 
การขาดจิตส านึก ความตระหนักในหน้าท่ี และ
การท างานเป็นทีม 

สายงานปฏิบตัิการ  
(ฝ่ายเศรษฐกิจยาง) 

1 5 5 เหลือง 
 

E16 
กังวลการขาดนักวิจัยทีม่ีความรูค้วามสามารถ
เฉพาะทาง 

สายงานปฏิบตัิการ  
(ฝ่ายเศรษฐกิจยาง) 

1 5 5 เหลือง 
 

So 6. ชุมชน สังคมและสิ่งแวดล้อม       
 ความต้องการ       

So1 จัดการเรื่องให้เกิดปญัหาน้ าเสีย 
สายงานปฏิบตัิการ 

(กยท.ข.ตก.) 
5 5 25 แดง 

โครงการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการ
ผลิตใหม้ีศักยภาพ
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รหัส ประเด็น สายงานเจ้าของประเด็น 

คะแนน 

คะแนน โซนสี 
แผนงาน/มาตรการ

รองรับ 
ระดับผลกระทบต่อ
การด าเนินงานของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ระดับผลกระทบ
ต่อการด าเนินงาน

ขององค์กร 
และเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

So2 ช่องทางการให้บริการ 
สายงานบริหาร  
(ส านักผู้ว่าการ) 

1 4 4 เหลือง 
 

So3 การให้ค าแนะน าข้อมลูข่าวสาร 
สายงานบริหาร  
(ส านักผู้ว่าการ) 

1 4 4 เหลือง 
 

So4 ความสะดวกของการเดินทางในการติดต่อ 
สายงานบริหาร  
(ส านักผู้ว่าการ) 

1 4 4 เหลือง 
 

M 7. สื่อมวลชน       
 ความต้องการ       

M1 ข้อมูลข่าวสารมีความครบถ้วน และถูกต้อง 
สายงานบริหาร  
(ส านักผู้ว่าการ) 

4 4 16 แดง 

โครงการ
ประชาสมัพันธ์เพื่อ
สร้างการรับรู้ข้อมลู
ข่าวสาร 

M2 

ต้องการให้หน่วยธุรกิจ ประชาสมัพันธ์ข่าวสาร
ภารกิจให้พนักงานกยท. ทราบท่ัวถึง อาทิ การ
ออกเยี่ยมเยือนลูกค้า การออกบูทงานแสดง
สินค้าต่างๆ 

สายงานธุรกิจ 
(หน่วยธุรกิจ) 

1 1 1 เขียว 

 

 ความคาดหวัง       

M3 
การประชาสัมพันธ์ของหน่วยธุรกจิในการท า
ภารกิจกิจกรรมต่างๆ ให้พนักงานได้ทราบทั่วถึง 

สายงานธุรกิจ 
(หน่วยธุรกิจ) 

1 1 1 เขียว 
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2.12 ความเสี่ยงระดับองค์กร 
 ภาพที่  8 การบริหารความเสี่ยงของ กยท. มีแนวทางการบริหารความเสี่ยงสอดคล้องตามแนว
ปฏิบัติที่ดีของ COSO 2017 ทั้ง 5 องค์ประกอบ ดังภาพที ่ 

 

 กระบวนการบริหารความเสี่ยงของ กยท. มีการระบุปัจจัยเสี่ยง (Identifies Risk) ที่สามารถเกิดขึ้น
จากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก และเหตุการณ์นั้นส่งผลกระทบท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์/เป้าหมายที่
วางไว้โดยรวบรวมปัจจัยเสี่ยงที่มีอยู่และจัดประเภทความเสี่ยงตามแนวทางของ COSO แบ่งเป็น 4 ประเภท 
(S O F C) ที่ผ่านมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของ กยท. ครั้งที่ 
8/2565   เมื่อวันพุธที่ 24 สิงหาคม 2565 ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2566 - 2570 (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) 

   หน้า 61 
 

ตารางท่ี  11 ระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได้ (Risk Appetite) และช่วงเบี่ยงเบนของระดับความเสี่ยงที่
  ยอมรับได้ (Risk Tolerance) 

ประเภทความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้  

(Risk Appetite) 
ช่วงเบี่ยงเบนของระดับความเสี่ยงที่

ยอมรับได้ (Risk Tolerance) 
ด้านกลยุทธ์ 

(Strategic Risk) 
สอดคล้องตามพันธกิจ และเป้าหมาย
ตามแผนยุทธศาสตร์  
 

ค่าคะแนนระดับ 3 ตามบันทึกข้อตกลงฯ 
หรือค่าเป้าหมายตัวชี้วัดที่ผ่านการอนุมัติ
จากคณะกรรมการ กยท.  

ด้านการปฏิบัติการ 
(Operational 

Risk) 

สร้างความเข้มแข็งให้กับอุตสาหกรรม
ยางพาราทั้งระบบ พร้อมทั้งสร้างบุคลากรใน
การขับเคลื่อนองค์กร ยกระดับความผูกพัน
และสร้างประสบการณ์ ที่ดีแก่ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย สอดคล้องตามเป้าหมายในแผน
ยุทธศาสตร์ที่ระบุในแต่ละปีหรือตัวชี้วัดตาม
บันทึกข้อตกลงฯ แล้วแต่ค่าใดสูงกว่า  

ค่าคะแนนระดับ 3 ตามบันทึกข้อตกลงฯ 
หรือค่าเป้าหมายตัวชี้วัดที่ผ่านการอนุมัติ
จากคณะกรรมการ กยท.  

ด้านการเงิน 
(Financial Risk) 

สร้างความม่ันคงให้กับองค์กร โดยการใช้
ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้อง
ตามเป้าหมายของแผนยุทธศาสตร์ที่ระบุ
ใ นแต่ ล ะปี ห รื อตามตั ว ชี้ วั ด บั นทึ ก
ข้อตกลงฯ แล้วแต่ค่าใดสูงกว่า  

ค่าคะแนนระดับ 3 ตามบันทึกข้อตกลงฯ 
หรือค่าเป้าหมายตัวชี้วัดที่ผ่านการอนุมัติ
จากคณะกรรมการ กยท.  

ด้านกฎระเบียบ 
(Compliance) 

ไม่กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย 
กฎระเบียบ นโยบายรัฐบาล รวมถึง
หน่วยงานก ากับดูแลและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  

ค่าคะแนนระดับ 3 ตามบันทึกข้อตกลงฯ 
หรือค่าเป้าหมายตัวชี้วัดที่ผ่านการอนุมัติ
จากคณะกรรมการ กยท.  

 เพ่ือก าหนด Risk Universe มาประเมินผ่านเกณฑ์การประเมินประสิทธิผลความเพียงพอของ
การควบคุม แต่ละปัจจัยเสี่ยง เพ่ือก าหนดความเสี่ยงที่เหลืออยู่ โดยสามารถวิเคราะห์และระบุความเสี่ยงระดับ
องค์กรได ้ในปี 2566 จ านวน 25 เรื่อง 
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2.13 ปัจจัยขับเคลื่อนมูลค่า (EP Value Driver) 
 ก าไรเชิงเศรษฐศาสตร์หรือค่า EP (Economic Profit) ปี 2565 เกิดจริงเท่ากับ  

ตารางที่  12 ปัจจัยขับเคลื่อนมูลค่า (EP Value Driver) 

รายการ 
เกิดจริง 

เพ่ิม/ลด 
2564 2565 

EP 

ก าไรทางเศรษฐศาสตร ์(EP=NOPAT-CC) (674,782,049.63) 1,229,354,076.89 1,904,136,126.52 
ก าไรจากการด าเนินงานหลังหักภาษี 
(NOPAT) (674,782,049.63) 1,229,354,076.89 1,904,136,126.52 

ต้นทุนของเงินทุน (CC) 0.00 0.00 0.00 

NOPAT 

รายจากการด าเนินงาน (1) 9,784,592,160.33 11,528,736,090.59 1,744,143,930.26 

รายได้เงินอุดหนุน (2) 461,889,796.03 138,946,606.46 (322,943,189.57) 

รายได้อื่นๆ (3) 330,729,379.09 818,146,039.50 487,416,660.41 
รายได้ทางเศรษฐศาสตร์ (4) = 
(1)+(2)+(3) 10,577,211,335.45 12,485,828,736.55 1,908,617,401.10 

ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน (5) 11,308,637,029.33 11,104,878,715.15 (203,758,314.18) 
รายการที่จะไม่ถูกจัดประเภทรายการใหม่
เข้าไปไว้ในก าไรหรือขาดทุนในภายหลัง (6) (56,643,644.25) 151,595,944.51 208,239,588.76 

ค่าใช้จ่ายทางเศรษฐศาสตร์ (7) = (5) + (6) 11,251,993,385.08 11,256,474,659.66 4,481,274.58 

ก าไรสุทธิทางเศรษฐศาสตร์ (8) = (4) - (7) (674,782,049.63) 1,229,354,076.89 1,904,136,126.52 

ภาษีทางเศรษฐศาสตร์ (9)                    -                       -    0.00 
ก าไรจากการด าเนินงานหลังหักภาษี (10) 
= (8) - (9) (674,782,049.63) 1,229,354,076.89 1,904,136,126.52 

CC 

เงินทุนทางเศรษฐศาสตร์เฉลี่ย (IC) (11) 30,753,840,071.71 32,260,800,035.10 1,506,959,963.39 

อัตราเฉลี่ยต้นทุนของเงินทุน (WACC) (12)     0.00 
ต้นทุนของเงินทุน (CC) (13) = (11) X 
(12) 0.00 0.00 0.00 

 
การก าหนดปัจจัยขับเคลื่อนมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ที่ส าคัญ ประกอบด้วยกระบวนการที่ส าคัญ

ได้แก่ การวิเคราะห์โครงสร้างของมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์  (Economic Profit: EP) เพ่ือให้ทราบถึงปัจจัย
ขับเคลื่อนมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์  (Economic Profit Drivers: EP Drivers) โดยโครงสร้างของ EP สามารถ
ค านวณได้จากการน าข้อมูลทางบัญชี  คือ ก าไรจากการด าเนินงานหลังหักภาษี หักต้นทุนเงินทุนที่ ใช้ไป 
เพ่ือสร้างก าไร ซึ่งสามารถแสดงเป็นสมการได้ดังนี้ 

 

 

 



แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2566 - 2570 (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) 

   หน้า 63 
 

   EP = NOPAT – (WACC x IC) 
โดยที่ EP คือ มูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ 
NOPAT คือ ก าไรจากการด าเนินงานหลังหักภาษี (Net Operating Profit After Tax) 
WACC คือ ค่าเฉลี่ยต้นทุนของเงินทุน (Weighted Average Cost of Capital) 
IC คือ จ านวนเงินทุนที่ลงไปเพ่ือใช้ในการด าเนินงาน (Invested Capital) 

โดยมีรายการปรับปรุงข้อมูลทางบัญชีให้เป็นข้อมูลทางเศรษฐศาสตร์ประกอบด้วย หนี้สงสัยจะสูญ 
การปรับมูลค่าสินค้าคงเหลือ แต่เนื่องจาก กยท. ไม่มีการกู้ยืมเงินจากแหล่งเงินทุนอ่ืน ๆ และไม่มีส่วนของผู้ถือหุ้นมา
ลงทุน ท าให้ไม่มีค่าเฉลี่ยต้นทุนของเงินทุน (WACC) และเงินทุนที่ลงไปเพ่ือใช้ในการด าเนินงาน (IC) ดังนั้นจึงสามารถ
แสดงโครงสร้าง EP ซึ่งสะท้อนถึงปัจจัยขับเคลื่อน EP ได้ในรูปแบบของ แผนภาพต้นไม้ (Tree Diagram) ดังนี้ 

ภาพที่  9 แผนภาพตน้ไม้ปัจจัยขับเคลื่อนมูลค่า (EP Value Driver Tree Diagram) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ดังนั้น จากการวิเคราะห์โครงสร้างของมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์  (EP) ท าให้สามารถก าหนด       
EP Drivers โดยประกอบด้วย รายได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมส่งออกยาง ก าไรจากการด าเนินธุรกิจ       
(รายได้จากการขาย - ต้นทุนขาย) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล รายได้อ่ืนๆ และค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 
ค่าใช้จ่าย  ในการสนับสนุนการปลูกแทน 

รายการที่จะไม่ถูกจัดประเภทรายการใหม่เข้าไปไว้ใน
ก าไรหรือขาดทุนในภายหลัง 

151.60 
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2.14 การวิเคราะห์ปัจจัยก าหนดความย่ังยืน 
 การวิเคราะห์ปัจจัยก าหนดความยั่งยืน จะใช้แนวคิด ไตรก าไรสุทธิ  (Triple Bottom Line) ซึ่งพัฒนา
โดย John Elkington ที่เสนอว่าปัจจัยที่ก าหนดความยั่งยืนขององค์กรไม่ใช่มีเพียงแค่ ก าไรของธุรกิจ (Profit) 
ซึ่งเป็นเป้าหมายทางเศรษฐกิจของธุรกิจเท่านั้น แต่ยังต้องให้ความส าคัญกับ สังคม (People) ที่เปรียบเสมือน
เป้าหมายด้านสังคม และโลก (Planet) ที่เปรียบเสมือนเป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อมด้วย จึงจะท าให้องค์กร 
เกิดความยั่งยืนและประสบความส าเร็จได้ ดังนั้นองค์กรจะต้องให้ความส าคัญกับการสร้างการเจริญเติบโต  
ต่อด้านสังคม และสิ่งแวดล้อม ไปพร้อมกับการแสวงหาก าไร 

 
ภาพที่  10 กรอบแนวคิดไตรก าไรสุทธิ (Triple Bottom Line) ที่มา Dalibozhko and Krakovetskaya (2018) 

 ในมุมมองของ กยท. และการรับฟังความเห็นของของส่วนงาน/หน่วยงานภายใน กยท. สามารถ
วิเคราะห์ และก าหนดปัจจัยที่ก าหนดความยั่งยืนขององค์กร ตามแนวคิด ไตรก าไรสุทธิ ได้ดังนี้ 
 2.14.1 ด้านเศรษฐกิจ 
  ผลประกอบการของ กยท. เป็นปัจจัยที่ผลักดันให้ กยท. มีความยั่งยืนด้านเศรษฐกิจ เนื่องจาก 
กยท. จะต้องบริหารเงินของกองทุนพัฒนายางพารา และ ทุน กยท. ให้มีความมั่นคงทางการเงิน หรือมีก าไร  
ที่เติบโตอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้ กยท. มีงบประมาณเพียงพอส าหรับการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประเทศ 
เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางพารา ตามที่ พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 
ก าหนดไว้ โดยปัจจุบันรายได้หลักของกองทุนฯ คือ ค่าธรรมเนียมจากการส่งยางออก ส่วนทุน กยท. มีรายได้หลัก
คือ รายได้จากการประกอบธุรกิจ  
 2.14.2 ด้านสังคม 
  รายได้และคุณภาพชีวิตของเกษตรกรชาวสวนยาง สถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง  
และผู้ประกอบกิจการยาง เป็นปัจจัยที่ผลักดันให้ กยท. มีความยั่งยืนด้านสังคม เนื่องจากการส่งเสริม 
และสนับสนุนให้ประเทศเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางพารา ยังคงต้องอาศัยความได้เปรียบของ
ไทยที่เป็นแหล่งผลิตวัตถุดิบยางที่มีศักยภาพของโลก ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องท าให้เกษตรกรมีรายได้จากการท า
สวนยางเพียงพอต่อการด ารงชีวิต แลมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เพ่ือจูงใจให้เกษตรกรยังประกอบอาชีพการท าสวน
ยางต่อไป ส าหรับสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง และผู้ประกอบกิจการยางจะเป็นกลไกส าคัญที่เชื่อมต่อ
ระหว่างเกษตรกร ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ยาง และผู้ใช้ยางต่างประเทศ ซึ่งการยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของ
สถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง และผู้ประกอบกิจการยาง คือ การส่งเสริมให้สถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง และ
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ผู้ประกอบกิจการมีศักยภาพ และขีดความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมขึ้นด้วยมาตรฐาน และนวัตกรรมต่าง ๆ 
ซึ่งจะท าให้เกิดความได้เปรียบกับคู่แข่งในตลาดโลกได้ 
  นอกจากนี้ คุณภาพชีวิตของพนักงาน กยท. เป็นปัจจัยที่ผลักดันให้ กยท. มีความยั่งยืน 
ด้านสังคมเช่นกัน เนื่องจากพนักงาน กยท. เป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญ และมีคุณค่า ซึ่งจะช่วยขับเคลื่อน กยท.  
ให้บรรลุเป้าหมายตามที่ต้องการได้ นอกจากนี้คุณภาพชีวิตของพนักงานยังน าไปสู่ความผูกพัน และความจงรักภักดี
ต่อองค์กรซึ่งมีส่วนส าคัญต่อการปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถก่อให้เกิดประสิทธิภาพการท างาน  
 2.14.3 ด้านสิ่งแวดล้อม 
  สินค้ายางพาราที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งในกระบวนการผลิต และกระบวนการย่อยสลาย 
รวมถึงพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางที่มีส่วนช่วยลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เป็นปัจจัยที่ผลักดันให้ กยท. มีความยั่งยืน
ด้านสิ่งแวดล้อม  
 กยท. ได้ก าหนดปัจจัยความยั่งยืนของ กยท. ขึ้น เพ่ือใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุ 
ตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ภายใต้ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งก าหนดขึ้นจาก
การศึกษาและวิเคราะห์หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(The Sustainable Development Goal: SDGs) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 แผนการ
ปฏิรูปประเทศ แผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ แผนปฏิบัติการด้านยางพารา ระยะ 15 ปี และนโยบายต่าง ๆ 

2.15 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศที่ส าคัญ 

 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก จะใช้เครื่องมือที่พัฒนาจากแนวคิดของ Francis J. Aguilar คือ 
PESTEL ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยภายนอก 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการเมือง (Political) เศรษฐกิจ (Economic) สังคม 
(Sociological) เทคโนโลยี (Technological) สิ่งแวดล้อม (Environmental) และกฎหมาย (Legal) สรุปได้ ดังนี้ 
 2.15.1 ปัจจัยด้านการเมือง (Political) 
  นายกรัฐมนตรีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ให้ความส าคัญในการบริหารการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy : BCG Model) ซึ่งโมเดล
เศรษฐกิจ BCG หรือ โมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นเศรษฐกิจทฤษฎีใหม่ที่ผสมผสานการพัฒนา  
3 ด้านหลัก คือ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจ
สีเขียว (Green Economy) เพ่ือให้เกิดการพัฒนาประเทศในด้านสังคม เศรษฐกิจ ควบคู่ไปกับการรักษา
สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรม 
   สถานการณ์การเมืองของรัฐบาลในปัจจุบัน ภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
จะครบวาระ 4 ปี ในวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2566 มีโอกาสที่จะน าไปสู่การเลือกตั้งที่เข้มข้นขึ้น ทั้งการต่อสู้
ในสนามการเลือกตั้งและการจัดตั้งรัฐบาลใหม่ ท่ามกลางการแบ่งขั้วทางการเมือง ซึ่งอาจเกิดการขาด 
ความต่อเนื่องในการด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในด้านต่างๆ หากมีการเปลี่ยนแปลงผู้น ารัฐบาล  
รวมถึงความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ยังคงยืดเยื้อและข้อจ ากัดจากสถานะการคลังและ
งบประมาณของรัฐบาลเป็นอุปสรรคต่อการสนับสนุนงบประมาณแผ่นดินแก่การยางแห่งประเทศไทย  
ดังจะเห็นได้จากในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา การยางแห่งประเทศไทยได้รับงบประมาณแผ่นดินลดลงอย่างต่อเนื่อง
  
 
 



แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2566 - 2570 (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) 

   หน้า 66 
 

 2.15.2 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic) 
  สถานการณ์เศรษฐกิจไทย ส าหรับในปี 2566 กระทรวงการคลังคาดว่าเศรษฐกิจไทย 
จะขยายตัวเพ่ิมขึ้นที่ร้อยละ 3.8 (ช่วงคาดการณ์ท่ีร้อยละ 3.3 ถึง 4.3) เนื่องจากได้รับแรงสนับสนุนจากการฟ้ืน
ตัวจากภาคการท่องเที่ยวและอุปสงค์ภายในประเทศที่ฟ้ืนตัวต่อเนื่อง โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวจากภูมิภาคเอเชีย
ที่จะเดินทางเข้ามาเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งคาดว่าในปี 2566 จะมีนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศเดินทางเข้ามาใน
ประเทศไทยจ านวน 27.5 ล้านคน ขยายตัวที่ร้อยละ 147 ต่อปี ส่งผลให้รายได้จากภาคการท่องเที่ยวและ
ธุรกิจบริการที่เกี่ยวข้องเพ่ิมสูงขึ้น ขณะที่ปริมาณการส่งออกสินค้าจะชะลอลงตามการชะลอลงของอุปสงค์
ประเทศคู่ค้าส าคัญ โดยคาดว่าการส่งออกสินค้าในรูปเงินสกุลดอลลาร์สหรัฐจะขยายตัวที่ร้อยละ 0.4  
(ช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ -0.1 ถึง 0.9) ส าหรับการบริโภคภาคเอกชนคาดว่าจะขยายตัวที่ร้อยละ 3.5  
(ช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 3.0 ถึง 4.0) ตามรายได้ภาคประชาชนที่เพ่ิมข้ึน โดยบทบาทของนโยบายการคลังจะ
ยังมีส่วนช่วยบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างต่อเนื่อง และช่วยสนับสนุนการขยายตัวของ
เศรษฐกิจไทยในทุกภาคส่วนให้เป็นไปอย่างทั่วถึง ส าหรับการลงทุนภาคเอกชนคาดว่าจะขยายตัวที่ร้อยละ 3.6 
(ช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 3.1 ถึง 4.1) จากความเชื่อมั่นของเศรษฐกิจภายในประเทศที่เริ่มกลับมาดีขึ้น ในด้าน
เสถียรภาพภายในประเทศ คาดว่าอัตราเงินเฟ้อทั่วไปจะอยู่ที่ร้อยละ 2.8 (ช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 2.3 ถึง 3.3) 
ปรับเข้าสู่กรอบเป้าหมายเงินเฟ้อที่ร้อยละ 1.0 – 3.0 เนื่องจากราคาพลังงานโลกที่ลดลง ส าหรับเสถียรภาพ
ภายนอกประเทศ คาดว่าดุลบัญชีเดินสะพัดจะกลับมาเกินดุล 3.1 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ 
0.5 ของ GDP (ช่วงคาดการณ์ท่ีร้อยละ 0.0 ถึง 1.0 ของ GDP) (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2566)  
 2.15.3 ปัจจัยด้านสังคม (Sociological) 
  ประชากรสูงวัยในไทยเติบโตเป็นอันดับสามในทวีปเอเชีย รองจากเกาหลีใต้ และญี่ปุ่น  
โดยไทยนั้นได้เข้าใกล้สังคมสูงวัยมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 ส านักงานสถิติแห่งชาติได้คาดการณ์ว่า ไทยจะเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มตัวในปี พ.ศ. 2565 และในปี พ.ศ. 2573 ไทยจะมีสัดส่วนประชากรสูงวัยเพ่ิมข้ึนอยู่ที่
ร้อยละ 26.9 ของประชากรไทย  
  สถานการณ์ด้านแรงงานไตรมาสสี่ ปี 2565 มีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้น จากการขยายตัวของ 
การจ้างงานนอกภาคเกษตรกรรม ขณะที่การจ้างงานภาคเกษตรกรรมยังคงหดตัวต่อเนื่องตั้งแต่ไตรมาสสอง 
ส าหรับภาพรวม ปี 2565 อัตราการมีงานท าและชั่วโมงการท างานปรับตัวดีขึ้นมาอยู่ในระดับที่ใกล้เคียง 
กับช่วงก่อน COVID-19 การจ้างงาน มีจ านวนทั้งสิ้น 39.6 ล้านคน ขยายตัวร้อยละ 1.5 จากช่วงเดียวกัน
ของปีก่อน เป็นผลจากการจ้างงานในสาขานอกภาคเกษตรกรรมที่เพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.4 โดยสาขาโรงแรมและ
ภัตตาคาร และสาขาการค้าส่ง และค้าปลีก ปรับตัวดีขึ้นจากการขยายตัวของภาคการท่องเที่ยว ขณะที่สาขา
การขนส่ง/เก็บสินค้า และสาขาการผลิตมีการจ้างงานเพ่ิมขึ้น เนื่องจากผู้ประกอบการยังมีความเชื่อมั่น  
ต่อแนวโน้มเศรษฐกิจในอนาคต ส าหรับภาคเกษตรกรรม การจ้างงานหดตัวร้อยละ 3.4 จากปัญหาอุทกภัย 
ในพ้ืนที่ภาคใต้และการย้ายสาขาของแรงงานชั่วโมงการท างานปรับตัวดีขึ้น โดยชั่วโมงการท า งานภาพรวม 
และภาคเอกชนเฉลี่ยอยู่ที่ 42.6 และ 46.5 ชั่วโมง/สัปดาห์ผู้ท างานล่วงเวลาเพ่ิมขึ้นโดยมีจ านวนกว่า 6.3 
ล้านคน ขณะที่ผู้ว่างงานแฝงและผู้เสมือนว่างงานลดลงกว่าร้อยละ 28.0 และ 19.0 ตามล าดับ การว่างงาน
ปรับตัวดีขึ้น โดยผู้ว่างงานมีจ านวน 4.6 แสนคน คิดเป็นอัตราการว่างงานร้อยละ 1.15 ซึ่งลดลงทั้งผู้ว่างงาน
ที่เคยท างานมาก่อนและไม่เคยท างานมาก่อน  
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  สถานการณ์ด้านแรงงาน ปี 2565 ผู้มีงานท ามีจ านวน 39.2 ล้านคน ขยายตัวร้อยละ 1.0 
โดยการจ้างงานนอกภาคเกษตรกรรม ขยายตัวร้อยละ 2.0 ตามภาวะเศรษฐกิจที่ปรับตัวดีขึ้นหลังจาก 
การเปิดรับนักท่องเที่ยวและการส่งออกที่ขยายตัวขึ้นจากปีก่อน ขณะที่ภาคเกษตรกรรม การจ้างงานหดตัวร้อย
ละ 1.2 จากผลกระทบของอุทกภัยตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2565 และการเคลื่อนย้ายของแรงงาน 
ไปสู่สาขาที่ฟ้ืนตัวได้ดี (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2566) 
 2.15.4 ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technological) 
  ประเทศไทยยุค 4.0 หรือไทยแลนด์ 4.0 เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย หรือ โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่เข้ามาบริหารประเทศบนวิสัยทัศน์ที่ว่า 
“มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ที่มีภารกิจส าคัญในการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ เพ่ือปรับแก้ จัดระบบ 
ปรับทิศทาง และสร้างหนทางพัฒนาประเทศให้เจริญ สามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม่ ๆ  
ที่เปลี่ยนแปลงอย่างเร็ว รุนแรงได้ โดยมีฐานคิดหลัก คือ เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า “โภคภัณฑ์” ไปสู่สินค้า 
เชิง “นวัตกรรม” เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี 
ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรมและเปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้า ไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น 
ดังนั้น “ประเทศไทย 4.0” จึงควรมีการเปลี่ยนวิธีการท าที่มีลักษณะส าคัญ คือ เปลี่ยนจากการเกษตร 
แบบดั้งเดิมในปัจจุบัน ไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ ที่เน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี ไปสู่การเป็น Smart 
Enterprises และ Start ups บริษัทเกิดใหม่ที่มีศักยภาพสูง เปลี่ยนจาก Traditional Services ซึ่งมีการสร้าง
มูลค่าค่อนข้างต่ า ไปสู่ High Value Services และเปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ าไปสู่แรงงานที่มีความรู้  
ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง และเตรียมพร้อมเข้าสู่ยุค 5.0 ในอนาคต 
 2.15.5 ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental) 
  จากทีค่ณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2564 มีมติเห็นชอบให้การขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy : BCG Model) : 
โมเดลเศรษฐกิจสูการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นวาระแห่งชาติ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็นต้นไปและให้คณะกรรมการ
บริหารการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ - เศรษฐกิจหมุนเวียน - เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy : 
BCG Model) พิจารณาก าหนดและด าเนินแผนงาน/โครงการต่างๆ ให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการ 
ด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕70 และจากสถานการณ์
ด้านสิ่งแวดล้อมที่บ่งชี้ว่าภาวะโลกร้อนขึ้น ส่งผลต่ออุณหภูมิโลกที่สูงขึ้น ซึ่งนักวิทยาศาสตร์คาดการณ์ว่า  
จะก่อให้เกิดความแปรปรวนของสภาพอากาศ ส่งผลกระทบที่มีต่อสิ่งมีชีวิตและการเพาะปลูกพืชของโลก  
ซึ่งเป็นปัจจัยลบต่อยางพาราเนื่องจากพ้ืนที่ปลูกยางของไทยอาจต้องเผชิญกับภาวะภัยแล้งหรืออุทกภัยที่รุนแรง
ขึ้น รวมทั้งเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจจากผลผลิตที่น้อยกว่าสภาพปกติหรือการเกิดโรคระบาดใหม่ๆ เช่น 
โรคใบร่วงยางพารา โดยสถาบันวิจัยยาง การยางแห่งประเทศไทย ประเมินว่า การระบาดของโรคใบร่วงยางพารา 
ส่งผลให้ผลผลิตยางลดลงประมาณร้อยละ 30 - 50 นอกจากนี้หากไทยไม่มีมาตรการหรือให้ความร่วมมือ 
ในการลดโลกร้อนและปัญหาสิ่งแวดล้อม อาจถูกประเทศผู้น าเข้าใช้เป็นข้ออ้างในการกีดกันทางการค้าสินค้า
ยางพาราของไทยได้ อย่างไรก็ตาม รัฐบาลไทยได้ให้ความส าคัญกับปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม โดยก าหนดเป็นวาระ
แห่งชาติ และจัดท าโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕70 เพ่ือขับเคลื่อนโครงการที่เก่ียวข้องอย่างจริงจัง 
 
 



แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2566 - 2570 (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) 

   หน้า 68 
 

  จากสถิติจาก Climate Watch ระบุว่าจีนปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สูงสุดปีละ 
11472.37 ล้านตัน อันดับ 2 คือ สหรัฐ อันดับ 3 คือ อินเดีย ขณะที่ประเทศไทย อยู่ในอันดับที่ 22 ของ
โลก อยู่ที่ราว 278.50 ล้านตันต่อปี ซึ่งคิดเป็น 0.75% ของปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของทั้งโลกที่ถูก
ปล่อยออกมา ก๊าซเรือนกระจกนี้ ส่วนใหญ่เกิดขึ้นมาจากภาคการผลิตไฟฟ้าถึง 39 % ดังนั้นการซื้อขาย
คาร์บอนเครดิต จึงเป็นหนึ่งในแนวทางช่วยให้ประเทศตัวการปล่อยก๊าซพิษไม่ต้องถูกลงโทษ ส่วนในประเทศ
ไทย ตลาดสมัครใจคือเป็นการซื้อ-ขายที่ไม่มีกฎระเบียบข้อบังคับจากทางภาครัฐ ซ่ึงราคาคาร์บอนเครดิตเฉลี่ย 
มีอัตราเติบโตอย่างต่อเนื่องโดย ในปี 2561 อยู่ที่ 21.37 บาทต่อตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ปี 2562 
อยู่ที่ 24.71 บาทต่อตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ปี 2563 อยู่ที่ 25.76 บาทต่อตันคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า ขณะที่ปี 2564 อยู่ที่ 34.34 บาทต่อตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ปัจจุบันปี 2565  
ราคาสูงขึ้นแบบก้าวกระโดดไปอยู่ที่ 107.23 บาทต่อตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าหรือประมาณ  
3 ดอลลาร์ต่อตันคาร์บอนฯ ขณะที่ราคาคาร์บอนเครดิตในแต่ละตลาดหรือแต่ละมาตรฐานจะมีความแตกต่างกัน 
ปัจจุบันราคาคาร์บอนเครดิตโลกอยู่ที่ประมาณ 25 ดอลลาร์ต่อตันคาร์บอนฯ  
   กยท. ได้ตระหนักถึงการปล่อยก๊าซคาร์บอน และเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาสู่เศรษฐกิจสีเขียว
และสังคมคาร์บอนต่ า รวมถึงการเพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง และการเป็นส่วนหนึ่งในการสนอง
เจตนารมณ์ของประเทศไทยที่ตั้งเป้าสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน จึงได้ด าเนินการสร้างต้นแบบโครงการลด
ก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction 
Program : T-VER) โดยเริ่มตั้งแต่ ปี 2565 เป็นต้นไป 
 2.15.6 ปัจจัยด้านกฎหมาย (Legal) 
 1) กฎหมายหลักที่เก่ียวข้องกับยางพารา มี 2 ฉบับคือ พระราชบัญญัติควบคุมยาง 
พ.ศ. 2542 ซึ่งมีกองการยาง กรมวิชาการเกษตร เป็นหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบ และพระราชบัญญัติการยาง
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ที่มีการยางแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ซึ่งจากการวิเคราะห์ 
จะเห็นว่ากฎหมายหลักด้านยางพารามี หน่วยงานที่รับผิดชอบ แตกต่างกัน ขาดการบูรณาการเพ่ือบริหาร
จัดการยางพาราของประเทศทั้งระบบครบวงจร และอาจจ าเป็นต้องแก้ไขปรับปรุงเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติที่
เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งจากรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ์ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ปี 2562 ได้ระบุปัญหา อุปสรรคด้านกฎหมายอ่ืน ที่เก่ียวข้อง
กับยางพารา คือ พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2562 ในเรื่องของการขยายโรงงานภายใต้เขตผังเมืองที่
ก าหนดใหม่ไม่มีการก าหนดเขตการใช้ประโยชน์พ้ืนที่อุตสาหกรรมยางอย่างชัดเจน เป็นอุปสรรคในการขยาย
โรงงานในเขตที่มีการปลูกยาง นอกจากนี้ยังมีเรื่องมาตรฐานสากลด้านไม้ยางพาราที่ให้ระบุแหล่งที่มาและ
ข้อก าหนดต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือส่งเสริมการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน เช่น FSC และ PEFC  
 2) พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติการ
ปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2565 ซึ่งพระราชบัญญัติทั้ง  2 ฉบับนี้ จะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง 
ด้านกฎระเบียบ แนวทางรวมทั้งวิธีการปฏิบัติงาน ในอนาคตของ กยท. อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ต้องพัฒนาระบบ 
การท างานกับภาครัฐ มีการบูรณาการเป็นเอกภาพ ปรับสู่รูปแบบดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบ ปรับโครงสร้าง 
ภาคหน่วยงานให้มีความยืดหยุ่น ทันสมัยและยั่งยืน ด้านกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งธุรกิจของ กยท. ในปัจจุบัน
และอนาคต  
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 3) มาตรการทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีที่ไทยต้องปฏิบัติตามFLEGT (เฟล็กที) ย่อมาจาก 
Forest Law Enforcement, Governance and Trade หรือ แผนปฏิบัติการการบังคับใช้กฎหมายป่าไม้   
ธรรมาภิบาล และการค้า ซึ่งเป็นมาตรการของสหภาพยุโรปที่ริเริ่มข้ึน เพ่ือขจัดปัญหาการท าไม้ผิดกฎหมายและ
กีดกันการค้าไม้รวมถึงผลิตภัณฑ์ไม้จากไม้ที่ผิดกฎหมาย 

 4) มาตรฐานการจัดการสวนป่าอย่างยั่งยืน Forest Stewardship Council (FSC) 
และ Program for the Endorsement of Forest Certification (PEFC) คือการรับรองว่ า เป็น ไม้และ
ผลิตภัณฑ์จากไม้ที่มาจากป่าที่มีการปลูกป่าธรรมชาติและมีการจัดการทรัพยากรอย่างดี มีความรับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อมของป่า ธรรมชาติ และชุมชนโดยรอบตามมาตรฐานการจัดการป่าไม้ 

 5) มาตรฐานสีเขียว เพ่ือองค์กรและสังคมที่ยั่งยืน ISO 14001 /ISO 26000/ISO 
50001 คือ มาตรฐานที่เป็นการตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน ที่ไม่ต้องการให้มีผลกระทบใน 
ทางลบต่อคนรุ่นต่อไปในอนาคต โดยค านึงถึง 3 เสาหลัก ได้แก่ สิ่งแวดล้อม สังคมและเศรษฐกิจ เพ่ือเป้าหมาย
สูงสุดคือ ให้คนในสังคมอยู่ดีมีสุข 

 มาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม ISO 14001 มาตรฐานระบบการจัดการ
สิ่งแวดล้อม เป็นกรอบงานส าหรับระบบจัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งช่วยให้มีการจัดการผลกระทบจากสิ่งแวดล้อม 
ป้องกันการเกิดมลพิษ 

 มาตรฐานระบบการจัดการพลังงาน ISO 50001 มาตรฐานระบบการจัด
การพลังงาน เป็นกรอบงานส าหรับการจัดการพลังงาน เพ่ือให้องค์กรมีระบบและกระบวนการปรับปรุง
สมรรถนะด้านพลังงานมีผลท าให้ลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก และผลกระทบอื่นๆ 

มาตรฐานแนวทางความรับผิดชอบต่อสังคม ISO 26000 มาตรฐานแนวทาง 
ความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นมาตรฐานระหว่างประเทศที่ให้แนวทางในการด าเนินความรับผิดชอบต่อสังคม  
โดยมุ่งหวังให้ใช้ได้กับองค์กรทุกประเภท ทุกภาคส่วน ซึ่งไม่มีข้อก าหนดในการน า ISO 26000 ไปใช้ใน 
การรองรับและไม่ใช้มาตรฐานบังคับแต่อย่างใด หากแต่เป็นเรื่องการน าไปใช้ด้วยความสมัครใจ 
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2.16 การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกทั ง 6 ด้าน โดยเครื่องมือ PESTEL Analysis 

 การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกโดยเครื่องมือ PESTEL Analysis คือ กรอบการคิดเชิงกลยุทธ์ที่ใช้ใน 
การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก ประกอบด้วย ปัจจัยด้านการเมือง (Political) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
(Economic) ปัจจัยด้านสังคม (Social) ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technological) ปัจจัยด้านกฎหมาย (Legal) 
และปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม (Environmental) ซึ่งช่วยหาปัจจัยภายนอกแต่ละรายที่ส่งผลดี (โอกาส)  
หรือผลเสีย (อุปสรรค) กับองค์กร  

สรุปการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (PESTEL Analysis) ที่ส่งผลต่อ กยท. 
จากปัจจัยภายนอกที่ได้กล่าวมาข้างต้น สามารถน ามาสรุปการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อ 

กยท. ทั้งส่งผลทางบวก (+) หรือ ส่งผลทางลบ (-) ในแต่ละด้าน ได้ดังนี้ 

ตารางท่ี  13 การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกทั ง 6 ด้าน โดยเครื่องมือ PESTEL Analysis 

ปัจจัยภายนอก 
ส่งผลทาง  

บวกต่อ กยท. 
ส่งผลทาง

ลบต่อ กยท. 
ด้านการเมือง (Political) 
- สถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีนที่เพ่ิมขึ้นหลังการออก

มาตรการห้ามส่งออกเทคโนโลยีขั้นสูงไปยังจีน (tech war) ส่งผลกระทบต่อ 
global supply chain โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมยานยนต์ นอกจากนั้น
สงครามระหว่างรัสเซีย-ยูเครน ยังคงยืดเยื้อท าให้สภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว 

  

- นโยบายในการบริหารการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน 
เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy : BCG Model) เพ่ือให้เกิด
การพัฒนาประเทศในด้านสังคม เศรษฐกิจ ควบคู่ไปกับการรักษาสิ่งแวดล้อม
อย่างเป็นรูปธรรม 

  

- มีการเปลี่ยนแปลงผู้น ารัฐบาล อาจท าให้เกิดการขาดความต่อเนื่องในการ
ด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในด้านต่างๆ 

  
ด้านเศรษฐกิจ (Economic) 
- เศรษฐกิจโลกมีแนวโน้มชะลอตัวตามอุปสงค์โลกที่ลดลง รวมถึงการชะลอตัว

ของเศรษฐกิจจีน ส่งผลกระทบต่อก าลังซื้อของผู้บริโภคและต้นทุนของภาค
ธุรกิจ ส าหรับประเทศไทย คงไม่อาจเลี่ยงผลกระทบจากเศรษฐกิจจีนที่ชะลอ
ลง โดยเฉพาะภาคการส่งออก เนื่องจากจีนเป็นคู่ค้าหลักอันดับสองของไทย 

  

- อัตราเงินเฟ้อของประเทศเศรษฐกิจหลักในปี 2566 ยังอยู่ในระดับสูงกว่า
เป้าหมายของธนาคารกลาง ส่งผลให้ธนาคารกลางหลายประเทศยังด าเนิน
นโยบายการเงินแบบเข้มงวด ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อก าลังซื้อของผู้บริโภคและ
ต้นทุนของภาคธุรกิจ รวมถึงความเชื่อมั่นของภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ  

  

- ในปี 2566 กระทรวงการคลังคาดว่าเศรษฐกิจไทยจะขยายตัวเพ่ิมข้ึนที่ร้อยละ 
3.8 เนื่องจากได้รับแรงสนับสนุนจากการฟ้ืนตัวจากภาคการท่องเที่ยว และอุป
สงค์ภายในประเทศที่ฟ้ืนตัวต่อเนื่อง ส่งผลให้รายได้จากภาคการท่องเที่ยวและ
ธุรกิจบริการที่เก่ียวข้องเพ่ิมสูงขึ้น  
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ปัจจัยภายนอก 
ส่งผลทาง  

บวกต่อ กยท. 
ส่งผลทาง

ลบต่อ กยท. 
- ปริมาณการส่งออกสินค้าจะชะลอลงตามการชะลอลงของอุปสงค์ประเทศคู่ค้า

ส าคัญ โดยคาดว่าการส่งออกสินค้าในรูปเงินสกุลดอลลาร์สหรัฐจะขยายตัวที่
ร้อยละ 0.4 ส าหรับการบริโภคภาคเอกชนคาดว่าจะขยายตัวที่ร้อยละ 3.5  

  

- นโยบายการคลังช่วยให้รายได้ของประชาชนเพ่ิมขึ้น และมีส่วนช่วยบรรเทา
ผลกระทบจากสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ยังช่วยสนับสนุน
การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยในทุกภาคส่วน  

  

- การลงทุนภาคเอกชนคาดว่าจะขยายตัวที่ร้อยละ 3.6 จากความเชื่อมั่นของ
เศรษฐกิจภายในประเทศท่ีเริ่มกลับมาดีข้ึน    

- ในด้านเสถียรภาพภายในประเทศ คาดว่าอัตราเงินเฟ้อทั่วไปจะอยู่ที่ร้อยละ 2.8 
ปรับเข้าสู่กรอบเป้าหมายเงินเฟ้อที่ร้อยละ 1.0–3.0 เนื่องจากราคาพลังงานโลกที่
ลดลง ส าหรับเสถียรภาพภายนอกประเทศ คาดว่าดุลบัญชีเดินสะพัดจะกลับมา
เกินดุล 3.1 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.5 ของ GDP  

  

ด้านสังคม (Sociological) 
- ประชากรสูงวัยในไทยเติบโตเป็นอันดับสามในทวีปเอเชีย คาดว่าไทยจะเข้าสู่

สังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มตัวในปี พ.ศ. 2565 และในปี พ.ศ. 2573 ไทยจะมี
สัดส่วนประชากรสูงวัยเพ่ิมข้ึนอยู่ที่ร้อยละ 26.9 ของประชากรไทย 

  

- สถานการณ์ด้านแรงงานไตรมาสสาม ปี 2565 ภาคเกษตรกรรมมีการจ้างงาน 
12.4 ล้านคน ลดลงร้อยละ 2.4 จากผลกระทบจากปัญหาอุทกภัย 

  
- การจ้างงานสาขาการผลิตมีการจ้างเพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.4 สอดคล้องกับอัตราการ

ใช้ก าลังการผลิตและการส่งออกท่ีขยายตัวอย่างต่อเนื่อง   

ด้านเทคโนโลยี (Technological) 
- เทคโนโลยีเชิงกลยุทธ์สามธีม 10 เทคโนโลยีที่จะเข้ามามีอิทธิพลต่อการ

เปลี่ยนแปลงโลกในอนาคต ได้แก่ 1. การเป็นผู้ริเริ่ม (Pioneer) ประกอบด้วย 
ความยั่งยืน เมตาเวิร์ส ซูเปอร์แอป และ AI ที่ปรับเปลี่ยนได้ 2. การเพ่ิม
ประสิทธิภาพ (Optimize) ประกอบด้วย ระบบภูมิคุ้มกันดิจิทัล การสังเกต
ประยุกต์ และ AI Trust การจัดการความเสี่ยงและความปลอดภัย และ 3. 
การปรั บขยาย  (Scale)  ประกอบด้ วย  แพลตฟอร์ มคลาวด์ ส าหรับ
ภาคอุตสาหกรรม แพลตฟอร์มวิศวกรรม และการรับรู้คุณค่าของระบบไร้สาย 

 

 

- นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ “ประเทศไทย 4.0” คือ เปลี่ยนจากขับเคลื่อน
ประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรมสู่เทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม 
และเปลี่ยนจากเน้นภาคการผลิตสินค้าเป็นภาคบริการ เปลี่ยนจากการเกษตร
แบบดั้งเดิมไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ ที่เน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี 
ไปสู่การเป็น Smart Enterprises และ Start ups บริษัทเกิดใหม่ที่มีศักยภาพ
สูง เปลี่ยนจาก Traditional Services ซึ่งสร้างมูลค่าค่อนข้างต่ า ไปสู่ High 
Value Services และเปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ าไปสู่แรงงานที่มีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง เตรียมพร้อมเข้าสู่ยุค 5.0 ในอนาคต 
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ปัจจัยภายนอก 
ส่งผลทาง  

บวกต่อ กยท. 
ส่งผลทาง

ลบต่อ กยท. 
ด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental) 
- ภาวะโลกร้อนส่งผลต่ออุณหภูมิโลกที่สูงขึ้น ซึ่งคาดว่าจะก่อให้เกิดสภาพอากาศ

แปรปรวน ส่งผลกระทบต่อการเพาะปลูกพืชของโลก ซึ่งเป็นปัจจัยลบต่อ
ยางพารา เนื่องจากพ้ืนที่ปลูกยางของไทยอาจต้องเผชิญกับภาวะภัยแล้งหรือ
อุทกภัยที่รุนแรงขึ้น รวมถึงเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจจากผลผลิตที่น้อย
กว่าสภาพปกติเนื่องจากโรคระบาด เช่น โรคใบร่วง โดยสถาบันวิจัยยาง การ
ยางแห่งประเทศไทย ประเมินว่า การระบาดของโรคใบร่วงยางพารา ส่งผลให้
ผลผลิตยางลดลงประมาณร้อยละ 30 - 50  

  

- ประเทศไทยปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เป็นอันดับที่ 26 ของโลกราว 256 
ล้านตันต่อปี ดังนั้นการซื้อขายคาร์บอนเครดิต จึงเป็นหนึ่งในแนวทางช่วยให้
ประเทศตัวการปล่อยก๊าซพิษไม่ต้องถูกลงโทษ ซึ่ง กยท. ได้ตระหนักถึงการ
ปล่อยก๊าซคาร์บอน และเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาสู่เศรษฐกิจสีเขียวและสังคม
คาร์บอนต่ า รวมถึงการเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง จึงได้ด าเนินการ
สร้างต้นแบบโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของ
ประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction Program: T-VER
) โดยเริ่มตั้งแต่ ปี 2565 เป็นต้นไป 

  

ด้านกฎหมายและกฎระเบียบ (Legal) 
- กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 

26 หรือ Conference of the Parties 26 (COP26) มีเป้าหมายสูงขึ้นใน
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในปี 2030  

  

- สหภาพยุโรปได้ลงมติเห็นชอบร่างกฎหมายเกี่ยวกับสินค้าปลอดการตัดไม้
ท าลายป่า (Deforestation-free products) มีวัตถุประสงค์ที่ห้ามการน าเข้า 
หรือส่งออกสินค้า ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท าลายป่าไม้เข้าสู่ตลาดของสหภาพ
ยุโรปในอนาคต โดยสินค้าที่จะได้รับอนุญาตให้จ าหน่าย หรือส่งออก จะต้อง
ผ่านกระบวนการตรวจสอบจากระบบการตรวจสอบและประเมิน (Due 
diligence) ก่อนจะน าเข้าหรือส่งออกจากสหภาพยุโรป โดยกฎหมายนี้จะ
น าไปใช้กับผลิตภัณฑ์หลายชนิดซึ่งมี เฟอร์นิเจอร์ และยางด้วย 

  

- กฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องกับยางพารา มี 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติควบคุม
ยาง พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 
ซึ่งมีกองการยาง กรมวิชาการเกษตร และการยางแห่งประเทศไทยเป็น
หน่วยงานรับผิดชอบ ตามล าดับ จะเห็นว่ามีหน่วยงานที่รับผิดชอบแตกต่างกัน 
ท าให้ขาดการบูรณาการเพ่ือบริหารจัดการยางพาราของประเทศทั้งระบบครบ
วงจร และอาจจ าเป็นต้องแก้ไขปรับปรุงเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  
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ปัจจัยภายนอก 
ส่งผลทาง  

บวกต่อ กยท. 
ส่งผลทาง

ลบต่อ กยท. 
- พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2562 ยังมีปัญหา อุปสรรคด้านกฎหมายอ่ืนที่

เกี่ยวข้องกับยางพารา ในเรื่องของการขยายโรงงานภายใต้เขตผังเมืองที่
ก าหนดใหม่ ไม่มีการก าหนดเขตการใช้ประโยชน์พ้ืนที่อุตสาหกรรมยางอย่าง
ชัดเจน เป็นอุปสรรคในการขยายโรงงานในเขตที่มีการปลูกยาง  

  

- พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติ
การปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์  พ.ศ.  2565 จะส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงด้านกฎระเบียบ แนวทาง รวมทั้งวิธีการปฏิบัติงาน ในอนาคตของ 
กยท. อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ต้องพัฒนาระบบการท างานกับภาครัฐ มีการบูรณา
การเป็นเอกภาพ ปรับสู่รูปแบบดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบ ปรับโครงสร้างภาค
หน่วยงานให้มีความยืดหยุ่น ทันสมัยและยั่งยืน ด้านกฎหมาย กฎระเบียบ 
รวมทั้งธุรกิจของ กยท. ในปัจจุบันและอนาคต  

  

- มาตรการทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีที่ไทยต้องปฏิบัติตาม FLEGT (เฟล็กที)หรือ 
Forest Law Enforcement, Governance and Trade หรือ แผนปฏิบัติการ
การบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ ธรรมาภิบาล และการค้า ซึ่งเป็นมาตรการของ
สหภาพยุโรปที่ริเริ่มขึ้น เพ่ือขจัดปัญหาการท าไม้ผิดกฎหมายและกีดกันการค้า
ไม้รวมถึงผลิตภัณฑ์ไม้จากไม้ที่ผิดกฎหมาย 

  

- มาตรฐานการจัดการสวนป่าอย่างยั่งยืน  Forest Stewardship Council 
(FSC) แ ล ะ  Program for the Endorsement of Forest Certification 
(PEFC) คือ มาตรฐานสากลด้านไม้ยางพาราที่ให้ระบุแหล่งที่มาและข้อก าหนด
ต่างๆที่เก่ียวข้อง เพ่ือส่งเสริมการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน 

  

- มาตรฐานสี เขียว . . . เ พ่ือองค์กรและสั งคมที่ ยั่ งยืน  ISO 14001/ ISO 
26000/ISO 50001 คือมาตรฐานที่เป็นการตอบสนองความต้องการของ
คนรุ่นปัจจุบัน ที่ไม่ต้องการให้มีผลกระทบในทางลบต่อคนรุ่นต่อไปในอนาคต 
โดยค านึงถึง 3 เสาหลัก ได้แก่ สิ่งแวดล้อม สังคมและเศรษฐกิจ เพ่ือเป้าหมาย
สูงสุดคือ ให้คนในสังคมอยู่ดีมีสุข 
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2.17 การวิเคราะห์ปัจจัยภายในทั ง 7 ด้าน ตามแนวคิดของ McKinsey (McKinsey 7s Framework) 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment Analysis) เป็นการตรวจสอบ
สภาพแวดล้อมภายในองค์กรเพ่ือให้ทราบถึงทรัพยากรและความสามารถในภาพรวมขององค์กรทั้งหมด  
เพ่ือน าไปก าหนดเป็นจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร ซึ่งประเมินสภาพแวดล้อมภายในที่ส่งผลกระทบต่อ 
การด าเนินงานของ กยท. ด้วยเครื่องมือ 7S Mckinsey Framework ได้แก่ กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) 
โครงสร้าง (Structure) ระบบงาน (System) ค่านิยม วัฒนธรรมองค์กร (Shared Value) ทักษะ (Skill) 
บุคลากร (Staff) และลักษณะการท างาน (Style) แต่ละปัจจัยมีประเด็นที่ช่วยส่งเสริม และลดทอน
ความสามารถในการบรรลุความส าเร็จขององค์กร สามารถวิเคราะห์จากหัวข้อต่าง ๆ ดังนี้ 

สรุปการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment Analysis) ที่ส่งผลต่อ กยท. 
จากปัจจัยภายในที่ได้กล่าวมาข้างต้น สามารถน ามาสรุปการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในที่ส่งผลต่อ 

กยท. ทั้งส่งผลทางบวก (+) หรือ ส่งผลทางลบ (-) ในแต่ละด้าน ได้ดังนี ้

ตารางท่ี  14 ตารางการวิเคราะห์ปัจจัยภายในตามแนวคิด McKinsey (7’S) 

ปัจจัยภายใน 
ส่งผลทางบวก 

ต่อ กยท. 
ส่งผลทางลบ 

ต่อ กยท. 
กลยุทธข์ององค์กร (Strategy) 
1. แผนยุทธศาสตร์องค์กรสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายรัฐบาล ครอบคลุม

ทุกมิติทั้งเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม  
 

2. แผนงาน โครงการเพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงานบางยุทธศาสตร์ยังไม่เพียงพอ และ
หลายโครงการไม่ตอบสนองเป้าหมายหลักขององค์กร 

  

3. ขาดผลงานวิจัยปลายน้ าทีส่ามารถน าไปขยายผลเชิงพาณิชย์ได้   
4. มีความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน เพื่อเพ่ิมศักยภาพใน

การด าเนินงานขององค์กร  
 

5. เป็นองค์กรเดียวท่ีสามารถจัดเก็บรายได้จากผู้ส่งออกยางเพื่อน ามาด าเนินภารกิจตาม 
พ.ร.บ. กยท. พ.ศ. 2558  

 

6. การบริหารจัดการและช่องทางเพื่อตอบสนองความต้องการ ความคาดหวังของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียยังมีน้อยและไม่ทั่วถึง 

  
7. เป็นองค์กรหลักที่มีบทบาทในการก าหนดทิศทางเสริมสร้างความร่วมมือด้าน

ยางพารากับองค์กรยางระหว่างประเทศท่ีไทยเป็นสมาชิก  
 

โครงสร้าง (Structure) 
1. ระดับช้ันการบังคับบัญชาของ กยท. มีหลายระดับช้ัน ท าให้เกิดความล่าช้าในการ

บริหารและตัดสินใจ 
  

2. มีส านักงาน กยท. จังหวัด และสาขาในภูมิภาคครอบคลุมแหล่งปลูกยางส าคัญของ
ประเทศ  

 

3. มีสินทรัพย์ทั้งอาคาร ที่ดิน โกดัง และพื้นที่ท่ีสามารถใช้ประโยชน์เชิงธุรกิจจ านวนมาก 
 

 

4. โครงสร้างองค์กรยังไม่สามารถตอบสนองภารกิจใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การด าเนิน
ภารกิจบางอย่างยังขาดเอกภาพ เช่น ด้านโรงงานและธุรกิจ 

  
5. สวนยางและโรงงานแปรรูปยางของ กยท. ยังขาดประสิทธิภาพในการผลิต ต้นทุนสูง

และเสียเปรียบในการแข่งขันกับเอกชน 
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ปัจจัยภายใน 
ส่งผลทางบวก 

ต่อ กยท. 
ส่งผลทางลบ 

ต่อ กยท. 

6. ต้นทุนการบริหารองค์กรเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง   
ระบบงาน (System) 

1. มีการจัดท าสถาปัตยกรรมองค์กรและก าหนดระบบงานที่สัมพันธ์กับโครงสร้างองค์กร 
 

 

2. ขาดการบริหารอัตราก าลงัที่เหมาะสมกับปริมาณงานและความต้องการในอนาคตเพือ่
ทดแทนต าแหน่งว่าง 

  
3. ระบบงานของ กยท. ยังขาดความเช่ือมโยงที่แสดงถึงความร่วมมือข้ามสายงานที่

ชัดเจน 
  

4. มีการน าเอาเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพมาใช้ในการด าเนินงานตาม
ภารกิจหลักและงานด้านสนับสนุนภารกิจขององค์กร เช่น การเงิน สารบรรณ ท าให้
สะดวก รวดเร็ว  

 

5. ขาดระบบการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลเพื่อประเมินผลการด าเนินงานและ
สนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหาร (ระบบ ERP) 

  
6. มีฐานข้อมูลจ านวนมากของเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผู้ประกอบกิจการยางที่

ถูกจัดเก็บด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ สามารถน ามาใช้ในงานวิจัย
และนวัตกรรม และสนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหาร  

 

ค่านิยม วัฒนธรรมองค์กร (Shared Value) 

1. มีการก าหนดค่านิยมองค์กรที่ชัดเจนและเผยแพร่ให้พนักงานทราบอย่างท่ัวถึง 
 

 

2. กยท. ยังขาดการหลอมรวมวัฒนธรรมเดิมของ 3 องค์กร ให้เป็นวัฒนธรรมใหม่ของ
องค์กรที่เด่นชัด 

  
ทักษะ (Skill) 

1. มีการโยกย้ายข้ามสายงาน ท าให้ขาดความต่อเนื่องในการท างาน    
2. มีกระบวนการการถ่ายทอดองค์ความรู้ระหว่างพนักงานเก่าที่ก าลังจะเกษียณและ

พนักงานใหม่เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างต่อเนื่อง  
 

3. บุคลากรขาดทักษะด้านวิจัยและธุรกิจ ซึ่งส าคัญในการสร้างนวัตกรรมและความ
มั่นคงทางการเงินแก่องค์กร 

  
บุคลากร (Staff) 

1. บุคลากรมีความพึงพอใจและผูกพันต่อองค์กร 
 

 

2. บุคลากรปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพ  

 

3. จ านวนนักวิจัยยังมีไม่เพียงพอ ทั้งด้านต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า   
ลักษณะการท างาน (Style) 
1. ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารกับพนักงานเป็นไปอย่างใกล้ชิด เป็นกันเองมีการ

สื่อสารระหว่างผู้บริหารกับพนักงานหลายช่องทาง ท าให้พนักงานได้รับข้อมูลข่าวสาร
ที่รวดเร็ว  

 

2. พนักงานขาดการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน/ส่วนงาน 
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2.18 ความต้องการ ความคาดหวัง และความกังวลของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 กยท. ได้ส ารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียปี 2565 โดยแบ่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียออกเป็น 7 กลุ่ม 
ตามลักษณะบทบาทที่มีต่อ กยท. ประกอบด้วย กลุ่มหน่วยงานเชิงนโยบาย 72 หน่วยงาน กลุ่มพันธมิตร 244 
ราย กลุ่มคู่ค้า 22 ราย กลุ่มลูกค้า 1,354 ราย (บริษัทเอกชน 29 ราย ผู้ใช้บริการส ารักงานตลาดกลาง
ยางพารา 674 ราย และเกษตรกร 651 ราย) และลูกค้าจ านวน 54 กลุ่ม (สถาบันเกษตรกร 27  
และกลุ่มผู้ประกอบการ 27 กลุ่ม) กลุ่มพนักงานการยางแห่งประเทศไทย 2,591 ราย กลุ่มชุมชน 73 ชุมชน 
และกลุ่มสื่อมวลชน 4 ราย โดยจากการส ารวจความคิดเห็นดังกล่าวสามารถวิเคราะห์และสรุปประเด็น 
ความต้องการ ความคาดหวัง และความกังวลของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย แบ่งตามกลุ่มได้ดังนี้ 
 

 
 

ภาพที่  11 การแบ่งกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของการยางแห่งประเทศไทย 

 2.18.1 กลุ่มหน่วยงานเชิงนโยบาย เป็นกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีหน้าที่ก าหนดนโยบายหรือก ากับ
การด าเนินงานของ กยท. ให้เป็นไปตามนโยบาย ประกอบด้วย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทยคณะอนุกรรมการต่าง ๆ  
ที่คณะกรรมการฯ แต่งตั้ง และหน่วยงานภาครัฐอื่น สรุปความเห็นได้ดังนี้  
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ตารางท่ี  15 สรุปความเห็นกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

  1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ความต้องการ ความคาดหวัง ความกังวล 

1. ตอบสนองต่อนโยบายของรัฐ
ได้เป็นอย่างด ี

2. สร้างสังคมนวัตกรรมที่ยั่งยืน 
3. สร้างการปรับเปลี่ยนและการ

มีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน 
4. ถ่ายทอดนโยบาย/หลักเกณฑ์/ 

ระเบียบพร้อมอ านาจหน้าที่ 
ที่ได้รับมอบหมาย 

1. เป็ นหน่ วยงานของภาครั ฐ  
ที่ขับเคลื่อนงานวิจัยเชิงพาณิชย์
มากขึ้น 

2. เป็นองค์กรที่มีนักวิชาการที่มี
สมรรถนะสูง มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมยางไทย
มากขึ้น 

- 

  2) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
ความต้องการ ความคาดหวัง ความกังวล 

กยท. ควรมีการพัฒนาผลิตภัณฑ์
ให้มากขึ้น เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของกลุ่มลูกค้า 

1. การผลิตยางพาราและผลิตภณัฑ์
ใหม ่

2. เป็นหน่วยงานของภาครั ฐ 
ที่จะขับเคลื่อนยางพาราไทย
ก้าวสู่ระดับโลก 

- 

  3) คณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทยคณะอนุกรรมการต่าง ๆ ที่คณะกรรมการฯ แต่งตั้ง 

ความต้องการ ความคาดหวัง ความกังวล 
1. เป็นหน่วยงานที่บริหารจัดการ

ยางพาราทั้งระบบมีหน่วยงาน
ส่วนภูมิภาคครอบคลุมทุก
พ้ื นที่  เ กษตรกร  ส ถ าบั น
เกษตรกร ผู้ประกอบกิจการ
ยาง สามารถเข้าถึงได้ทุกพ้ืนที่ 

2. ออกระเบียบ/ข้อบังคับ ของ 
กยท.เป็นสิ่งที่จ าเป็นในการ
พัฒนาองค์ ก ร  ซึ่ ง มี ค ว าม
จ าเป็นในการออกระเบียบ 
ข้ อ บั ง คั บ  ต ล อ ด จ น ก า ร
ปรับปรุง แก้ไข โดยต้องมีการ
พั ฒ น า ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
สภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
เพ่ือสร้างข้อได้เปรียบในการ
แข่งขันต่อไป 

สามารถออกระเบียบ/ข้อบังคับ 
ข อ ง  ก ย ท .  เ พ่ื อ ก า ห น ด
รายละเ อียดและขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานที่ใช้ในการบริหารและ
ด าเนินงานขององค์กรให้มีความ
ถูกต้องและมีแนวทางในการ
ปฏิบัติงานที่ถูกต้อง 

- 
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ความต้องการ ความคาดหวัง ความกังวล 
3. จัดเตรียมบุคลากรให้พร้อม

สอดรับกับวิสัยทัศน์ของ กยท.
การน าเทคโนโลยีมาช่วยใน
การท างาน 

4. น าองค์ความรู้ใหม่มาใช้ให้ยึด
หลั ก ธ ร รมมาภิ บ าลอย่ า ง
แท้จริง 

  4) หน่วยงานภาครัฐอื่น 
ความต้องการ ความคาดหวัง ความกังวล 

1. ก ย ท .  ค ว ร มี ก า ร พั ฒ น า
ผลิตภัณฑ์ ให้มากขึ้ น  เ พ่ื อ
ตอบสนองความต้องการของ
กลุ่มลูกค้า 

1. ก า ร ผ ลิ ต ย า ง พ า ร า แ ล ะ
ผลิตภัณฑ์ใหม ่

2. เป็นหน่วยงานของภาครัฐ ที่
จะขับเคลื่อนยางพาราไทยก้าว
สู่ระดับโลก 

- 

 2.18.2 กลุ่มพันธมิตร เป็นกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่สนับสนุนการด าเนินงานร่วมกับ กยท. เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการด าเนินงาน หรือบรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกัน ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ ศาล ส านักงาน
อัยการ ส านักงานเขต สมาคมยางพาราไทย สมาคมน้ ายางข้นไทย และสถาบันการเงิน สรุปความเห็นได้ดังนี้ 
  1) หน่วยงานภาครัฐ 

ความต้องการ ความคาดหวัง ความกังวล 
1. ปฏิบัติตามนโยบายและมีการ

วงแผนกลยุทธ์ที่ชัดเจน 
2. พัฒนาระบบการบริการให้

ทันสมัยเข้าถึงข้อมูลได้รวดเร็ว 
3. มีแผนการปฏิบัติงานส ารองที่

ทันต่อเหตุการณ ์
4. มีองค์ความรู้ /แหล่งอ้างอิง

วิ ช า ก า ร ใ ห ม่ ๆ  ร อ ง รั บ
แผนงาน/โครงการ 

บ ร รลุ ไ ด้ ต าม เ ป้ า ห ม า ย ต า ม
แผนงานและมีแนวทางจัดการ
ปั ญ ห า อุ ป ส ร ร ค จ า ก ก า ร
ด าเนินงานที่ชัดเจน 

1. มีข้อร้องเรียนด้านคุณภาพและ
สิ่งปลอมปน 

2. ความผันผวนของราคายาง
ตกต่ า 

 

 
  2) ศาล/ส านักงานอัยการ/ส านักงานเขต 

ความต้องการ ความคาดหวัง ความกังวล 
1. การประสานงานระหว่ า ง

ส านั ก ง าน อัยการกั บฝ่ า ย
ก ฎ ห ม า ย เ ป็ น ไ ป อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ รวดเร็ว ถูกต้อง 

   

บุคลากรด้านกฎหมายของฝ่าย
กฎหมาย กยท. มีความเหมาะสม
กับการด าเนินงานขององค์กร 
และมีความรู้ความเข้าใจกฎหมาย
ที่มีการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน 

- 
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ความต้องการ ความคาดหวัง ความกังวล 
2. มีกระบวนการรับฟังความ

คิดเห็นจากส านักงานอัยการ
เพ่ือน าไปปรับปรุง แก้ไขใน
การด าเนินงาน  

3. มีการรวบรวมพยานเอกสาร 
ห ลั ก ฐ า น ต่ า ง ๆ ที่ ชั ด เ จ น 
ครอบคลุ ม  และครบถ้ วน 
ร ว ม ทั้ ง มี ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่
เหมาะสมในการรวบรวม
เอกสาร หลักฐาน ในการส่ง
เรื่องให้พนักงานอัยการแก้
ต่าง/ว่าต่างคดี 

  3) สมาคมผู้ประกอบการยาง  
ความต้องการ ความคาดหวัง ความกังวล 

กยท. เพ่ิมช่องทางการติดต่อสื่อสาร 
เพ่ือสามารถให้ รับรู้ ข่ าวสารได้
รวดเร็วยิ่งขึ้น 

ข้อมูลในการสนับสนุน กิจกรรม
การด าเนินงานของสมาชิกสมาคม 

ช่องทางการสื่อสารขาดความรวดเร็ว
ในการติดต่อ ควรใช้ช่องทางโซเชียล
มีเดีย เช่น LINE อีเมล์ 

  4) ธนาคาร 
ความต้องการ ความคาดหวัง ความกังวล 

จั ดท า  MOU กับการยางแห่ ง
ประเทศไทยต่อไป 

คาดหวังความรวดเร็วถูกต้อง ยินดี
ให้บริการ 

- 

 2.18.3 กลุ่มคู่ค้า เป็นกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส่งมอบผลิตภัณฑ์ หรือบริการเฉพาะอย่าง และได้รับ
ค่าตอบแทนหรือผลประโยชน์จาก กยท. อย่างชัดเจน ตัวอย่างเช่น บริษัทคู่ค้า บริษัทขนส่ง หน่วยงานจัด
ฝึกอบรม พนักงานจ้างเหมาบริการ และผู้ให้บริการต่าง ๆ เป็นต้น สรุปความเห็นได้ดังนี้ 

ความต้องการ ความคาดหวัง ความกังวล 
1. การบริการขนส่งถึงหน้าโรงงาน

ลูกค้า 
2. การจัดส่งสินค้าตรงเวลา และ

รวดเร็ว 
3. การอ านวยความสะดวกใน

การขนถ่ายล าเลียงสินค้า 
4. เจ้าหน้าที่ส่งมอบยางเจ้าหน้าที่

ชั่ง ให้บริการด้วยความเต็มใจ
มี ม นุ ษ ย์ สั ม พั น ธ์ ที่ ดี กั บ
เจ้าหน้าที่บริษัทขนส่ง 

5. มีโอกาสเป็นส่วนหนึ่งในการ
นาเสนองานให้ กยท. 

1. เจ้าหน้าที่ส่งมอบยางมีความรู้
ความสามารถ และผ่านการ
ฝึกอบรมเกี่ยวกับการส่งมอบ
ยาง 

2. เจ้าหน้าที่ห้องชั่งยางมีความรู้ 
ความสามารถ และผ่านการ
ฝึกอบรมเกี่ยวกับการใช้เครื่อง
ชั่ง 

- 
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 2.18.4 กลุ่มลูกค้า เป็นกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้รับสินค้าหรือบริการเกี่ยวกับยางพาราจาก กยท. 
ประกอบด้วย เกษตรกร สถาบันเกษตรกร ผู้ประกอบกิจการ สถาบันการศึกษา ผู้ซื้อขายผ่านช่องทางตลาด 
กยท. สรุปความเห็นได้ดังนี้ 
  1) เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผู้ประกอบกิจการ 

ความต้องการ ความคาดหวัง ความกังวล 
1. มีขั้นตอนที่ชัดเจนและปฏิบัติ

ในทิศทางเดียวกัน 
2. การให้บริการที่รวดเร็ว 
3.  สร้ า งการรั บรู้ ด้ านข้ อมู ล

ข่าวสาร/องค์ความรู้ /แจ้ ง
เตือนภัย/แนวป้องกัน 

4. การได้รับความสะดวกในการ
ให้บริการ 

5. มีการให้บริการผ่านระบบ
ออนไลน์/จุดบริการเคลื่อนที่ 
Mobile Unit 

6. ช่องทางการติดต่อและการรับ
ฟังที่ให้บริการเป็นขั้นตอนเพ่ือ
น าไปปรับปรุงแก้ไข 

7. จัดอบรมให้ตรงกับความต้องการ 
8. มี ก า ร ป ร ะช า สั ม พั น ธ์ กั บ

เกษตรกรให้มากขึ้น 
9. ต้องการให้ กยท. พิจารณา

การรับสินค้าโดยขยายเวลารับ
สินค้าจาก 14 วัน เป็น 1 
เดือน เพ่ือขยายความสามารถ
การขยายตลาดในอุตสาหกรรม
ยางธรรมชาติ 

1. อยากให้มีการจัดสรรอุปกรณ์ใน
การอ านวยความสะดวก เช่น 
เครื่องเสียง โทรทัศน์ โปรเจคเตอร์ 

2. มีช่องทางการสื่อสารเผยแพร่ที่
ทันสมัย 

3. การส่งเสริมและพัฒนาให้ตรง
ตามความต้องการของเกษตรกร 

4. ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร แ ป ร รู ป เ ป็ น
ผลิตภัณฑ์ยางที่มีประสิทธิภาพ 
เป็นรูปธรรม เห็นผลชัดเจน
ประเมินความคุ้มค่าได้ 

5. ผลิตภัณฑ์ปลายน้ าที่สร้างรายได้
ให้ กั บเกษตรกรอย่ างยั่ งยื น
สวัสดิการและสิทธิประโยคต่าง ๆ 
ที่ จะได้ รั บจากโครงการรั ฐ 
หลังจากขึ้นทะเบียนเกษตรกร 

6. มีการจัดการศึกษาดูงาน 
7. เพ่ิมจ านวนห้องน้ าในสถานที่จัด

อบรมหรือจัดสถานที่ที่มีความ
พร้อม 

8. ติดต่อสะดวกได้หลายช่องทาง 
และมี Contact Point ชัดเจน 

กระบวนการท างานบางเรื่องยัง
ไม่มีความชัด เจนในแนวการ
ปฏิบัติงาน เช่น การส่งเอกสาร
เ พ่ื อ ยื น ยั น ก า ร อนุ มั ติ เ งิ น กู้
ร ะหว่ า งผู้ เ ข้ า ร่ ว ม โคร งการ 
สถาบันการเงิน และ กยท. 

  2) หน่วยงานหรือสถาบันการศึกษา 
ความต้องการ ความคาดหวัง ความกังวล 

1. บริการ ข้อมูล ทางออนไลน์ 
รวดเร็ว 

2. อยากให้มีการปรับปรุงเอกสาร 
หรือสื่อประชาสัมพันธ์ที่อ่าน
ง่าย เช่น มีรูปภาพประกอบ 

 

1. เป็นที่ต้องการทางด้านการ
ทดสอบผลิตภัณฑ์ 

2. ได้รับการบริการที่  รวดเร็ว 
และถูกต้องแม่นย า 

3. เป็นแหล่งเรียนรู้ ประสบการณ์ 
และข้อมูลด้านการวิจัย 

4. สร้างความร่วมมือทางด้าน
วิชาการ/วิจัย 

1 .  มี ส าร เคมีที่ ใ ช้ ในยา งว า ง
จ าหน่ายเพิ่มขึ้น 

2. มีสินค้าสามารถซื้อได้ทันที ไม่
ต้องรอการผลิต 

3. เพิ่มเติมสารเคมี 
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  3) ผู้ซื้อขายยาง 
ความต้องการ ความคาดหวัง ความกังวล 

1. ต้ อ ง ก า ร ไ ด้ รั บ สิ น ค้ า ที่ มี
คุณภาพ ได้มาตรฐาน น้ าหนัก
และปริมาณยาง เป็นไปตาม
ความต้องการและราคาเป็น
ธรรม 

 

เจ้ าหน้ าที่ มี อั ธยาศัยดี  มีการ
บริการที่ดี สะดวกและรวดเร็ว 

1. ย า ง ไ ม่ ไ ด้ คุ ณ ภ า พ  มี สิ่ ง
แปลกปลอมปะปนไปในยางและ
ราคาไม่เที่ยงธรรม 

2. การรับส่งมอบบางไม่เป็นไป
ตามก าหนดและระบบประมูล
ขัดข้อง 

 2.18.5 กลุ่มพนักงานการยางแห่งประเทศไทย เป็นกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ปฏิบัติงานภายใน กยท. 
ประกอบด้วย ผู้บริหาร พนักงาน ลูกจ้าง และเจ้าหน้าที่ทุกระดับของ กยท. สรุปความเห็นได้ดังนี้ 

ความต้องการ ความคาดหวัง ความกังวล 
1. การก าหนดค่าตอบแทนพิเศษ/เงิน

ประจ าต าแหน่ง/สวัสดิการ เพ่ือ
สร้างแรงจูงใจให้บุคลากรที่มี
ความรู้  ความช านาญ ก าหนด
มาตรฐานงานเป็นระดับความยาก
ง่าย และเหมาะสมกับแต่ละคน 

2. ปรับปรุงหลักสูตรการฝึกอบรม
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่  ๆ

3. ผลการด าเนินงานทุกกิจกรรม
และ ท างานวิ จั ยบรรลุตาม
เป้าหมาย 

4. มีการจัดท าแผนโครงการที่
ชัดเจน/งบประมาณเพียงพอ 
และแนวทางการแก้ไขปัญหาใน
แต่ละโครงการที่ สามารถใช้
อ้างอิงและปฏิบัติงานได้ 

5. มีระบบการใช้งานที่ตอบสนอง
ความต้ องการการใช้ ข้ อมูล
ครอบคลุมทุกกระบวนการ/
รายงาน  พร้ อม ใช้ ง าน ได้
ตลอดเวลา 

6. ต้ อ ง ก า ร ใ ห้ ห น่ ว ย ธุ ร กิ จ 
ประชาสัมพันธ์ข่าวสารภารกิจให้
พนักงานกยท. ทราบทั่วถึง อาทิ 
การออกเยี่ยมเยือนลูกค้า การ
ออกบูทงานแสดงสินค้าต่าง  ๆ

1. มีการให้ค าแนะน า ค าปรึกษา
ด้วยความเสมอภาคไม่เลือก
ป ฏิ บั ติ  แ ล ะ มี ก า ร รั ก ษ า
คว ามลั บของข้ อมู ลอย่ า ง
เคร่งครัด  ด าเนินงานโดยยึด
หลักคุณธรรมและจริยธรรม มี
ความโปร่งใส ซื่อสัตย์สุจริตไม่
เ รี ย ก รั บ สิ น บ น ห รื อ
ผลประโยชน์ 

2. อยากให้มีการจัดสรรอุปกรณ์
ในการอ านวยความสะดวก  

3. มีช่องทางการสื่อสารเผยแพร่
ที่ทันสมัย 

4. ให้หน่วยธุรกิจปรับปรุงหรือ
พัฒนา ด าเนินนโยบายแนว
ทางการท าธุรกิจที่ชัดเจน มี
ความเป็นเอกเทศ เพ่ือให้การ
บริหารงานมีความคล่องตัว
ยิ่ ง ขึ้ น  ประกอบกั บมี ก า ร
ตั ดสิ น ใจที่ ร ว ด เ ร็ วทั น ต่ อ
สถานการณ์ปัจจุบัน 

1. ขาดสิ่งอ านวยความสะดวกใน
การปฏิบัติงาน 

2. การด าเนินงานไม่บรรลุตาม
เป้าหมาย 

3. การประชาสัมพันธ์สื่อสาร
ภายในองค์กรไม่ทั่วถึง 

4. การอบรมความรู้ ใหม่ๆ ไม่
ทั่วถึง 

5. กรอบโครงสร้างอัตราก าลังไม่
ครอบคลุมงานที่ปฏิบัติ 

6. ขาดขวัญและก าลังใจในการ
ท างาน 

7. ก า ร ข าดจิ ต ส า นึ ก  ค ว า ม
ตระหนักในหน้าที่ และการ
ท างานเป็นทีม 

8. กั ง ว ลการขาดนั ก วิ จั ยที่ มี
ความรู้ความสามารถเฉพาะ
ทาง 
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 2.18.6 กลุ่มชุมชน เป็นกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของ กยท. 
โดยตรง สรุปความเห็นได้ดังนี้ 

ความต้องการ ความคาดหวัง ความกังวล 
1. จัดการเรื่องให้เกิดปัญหาน้ า

เสีย 
2. ช่องทางการให้บริการ 
3. ก า ร ใ ห้ ค า แ น ะ น า ข้ อ มู ล

ข่าวสาร 
4. ความสะดวกของการเดินทาง

ในการติดต่อ 

  

 2.18.7 กลุ่มสื่อมวลชน เป็นกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เป็นสื่อกลางในการน าข่าวสาร สาร และเนื้อหา
สาระทุกประเภท ไปสู่สาธารณะทุกรูปแบบเพื่อให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 

ความต้องการ ความคาดหวัง ความกังวล 
ข้อมูลข่าวสารมีความครบถ้วน 
และถูกต้อง 

การประชาสัมพันธ์ของหน่วย
ธุรกิจในการท าภารกิจกิจกรรม
ต่างๆ ให้พนักงานได้ทราบทั่วถึง 

 

 
2.19 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของการแข่งขัน (FIVE FORCE MODEL) 

 ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของการแข่งขันใช้เครื่องมือ FIVE FORCH MODEL ของ Michael 
E. Potter จ า ก ม ห า วิ ท ย า ลั ย  Harvard ตี พิ ม พ์ ใ น  Harvard Business Review ใ น ปี ค . ศ . 1979 
เพ่ือวิเคราะห์อุตสาหกรรมที่ต้องการทราบสภาพการแข่งขันโดยมี 5 ปัจจัยหรือแรงกดดันที่น ามาวิเคราะห์  
หรือเรียกว่า FIVE FORCE ประกอบด้วย 1) การคุกคามของคู่แข่งหน้าใหม่ 2) การคุกคามจากสินค้า หรือ
บริการทดแทน 3) อ านาจต่อรองจากคู่ค้า 4) อ านาจต่อรองของลูกค้า 5) การแข่งขันของคู่แข่งในอุตสาหกรรม  
 
 1) การคุกคามของคู่แข่งหน้าใหม่ (Threat of New Entrants)  

- กยท. เป็นหน่วยงานกลางที่ดูแลการผลิตและแปรรูปยางพาราขั้นต้น รวมถึงมีตลาดกลาง
ยางพาราเพ่ือเป็นตลาดส าหรับซื้อขายยางพาราแต่เกษตรกรและผู้ประกอบการยังสามารถท าการซื้อขาย
ยางพารากับเอกชนได้อย่างอิสระ ท าให้อาจเกิดธุรกิจใหม่ที่ท าธุรกิจด้านยางพาราได้ง่าย 

- ต้นทุนยางพาราไม่สูงมาก ขณะเดียวกันตลาดต่างประเทศมีความต้องการยางพาราที่สูง 
กยท. ยังไม่มีการด าเนินการด้านส่งออกยางต่างประเทศ  

 
 2) อ านาจต่อรองจากคู่ค้า (Bargaining Power of Suppliers) 

- กยท. เป็นหน่วยงานเดียวในประเทศไทยที่สามารถจัดเก็บค่าธรรมเนียมส่งออกยางจากผู้ส่งออก
ยาง โดยผู้ส่งออกมีหน้าที่จะต้องช าระค่าธรรมเนียมส่งออกยางให้ กยท. ตามกฎหมาย 

- กยท. เป็นหน่วยงานที่ด าเนินการแปรรูปผลผลิตยางข้ันต้นและขั้นกลาง โดยผลผลิตบางส่วน 
กยท. ต้องซื้อจากเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร  โดยเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรสามารถขายผลผลิตให้
บริษัทเอกชนที่ให้ราคาซื้อสูงกว่าได้  

 

https://en.wikipedia.org/wiki/Harvard_University
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 3) อ านาจต่อรองของลูกค้า (Bargaining Power of Customers) 
- ลูกค้ามีอ านาจต่อรองสูงเนื่องจากการด าเนินงานของ กยท. มีขนาด Economic of scale 

ที่ต่ าท าให้สินค้าของกยท. มีราคาต้นทุนที่สูงกว่าบริษัทเอกชน 
- ลูกค้ากลุ่มอุตสาหกรรมรายใหญ่มีอ านาจต่อรองสูงเนื่องจากมีทางเลือกในการซื้อยางพารา

ได้จากผู้ผลิตรายอื่นๆในประเทศได้โดยง่าย และมีความยืดหยุ่นทางการค้ามากกว่า  
   

 4) การแข่งขันภายในอุตสาหกรรมเดียวกัน (Revelry Among Existing Competitors) 
- กยท. อยู่ในสถานการณ์การแข่งขันด้านราคาค่อนข้างรุนแรงและเสียเปรียบประเทศที่มี

ต้นทุนต่ ากว่า เช่น เวียดนาม อินโดนีเซีย 
- กยท. เป็นหน่วยงานดูแลยางพาราของประเทศไทย และจากสถิติพบว่าประเทศไทยเป็น

ประเทศท่ีสามารถผลิตยางพาราได้เป็นอันดับ 1 ของโลก 
 

 5) สินค้าทดแทน (Treat of Substitutes) 
- ปัจจุบันผู้บริโภคสามารถเลือกใช้สินค้าทดแทนได้ อาทิ การใช้พลาสติกรีไซเคิลไปผลิต

รองเท้าแทนการใช้พื้นยาง เป็นต้น 
- ปัจจุบันมีการใช้ยางสังเคราะห์เข้ามาผลิตสินค้าบางประเภทเนื่องจากยางสังเคราะห์สมบัติที่

มีความทนทานต่อการขัดถูและการสึกกร่อน (Abrasion Resistance) ที่ดีกว่า มีความเสถียรทาง ความร้อน 
(Thermal Stability) ที่สูงกว่าเสื่อมสภาพได้ช้ากว่ายางธรรมชาติ 

   
ตารางท่ี  16 สรุปการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการแข่งขันของ กยท. 

พลังผลักดันจากการแข่งขัน สูง ปานกลาง ต่ า 
1. การเข้ามาของคู่แข่งขันรายใหม่ x   
2. อ านาจต่อรองของผู้จัดหาปัจจัยการผลิต/วัตถุดิบ  x  
3. อ านาจต่อรองของลูกค้า x   
4. การแข่งขันภายในอุตสาหกรรมเดียวกัน  x  
5. สินค้าทดแทน  x  
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2.20 การวิเคราะห์ปัจจัยอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  
 2.20.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมอุตสาหกรรม 
 1) โครงสร้างอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย 
 ยางพาราเป็นพืชยืนต้นใช้เวลาในการปลูกนาน 6-7 ปี  จึงจะสามารถกรีดน้ ายางได้ ผลผลิต
จะออกสู่ตลาดเกือบทั้งปี โดยประเทศไทยมีพ้ืนที่ปลูกยางกว่า 23 ล้านไร่ พ้ืนที่กรีดส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 80 
อยู่ภาคใต้และภาคตะวันออก โดยผลผลิตออกสู่ตลาดมากช่วงปลายปีต่อเนื่องถึงต้นปี และผลผลิตจะลดลง
ในช่วงเดือนมีนาคมและเมษายน ซึ่งเป็นช่วงยางผลัดใบ โดยปีหนึ่งชาวสวนยางจะกรีดยางได้เฉลี่ยประมาณ 
120-180 วัน ผลผลิตจะจ าหน่ายให้กับแหล่งรับซื้อในท้องถิ่นหรือช่องทางการตลาดในพ้ืนที่ตามชนิดยาง 
ที่เกษตรกรผลิตได้ โดยจะมีพ่อค้า/คนกลางผู้รวบรวมยางรับซื้อยางของเกษตรกร สถาบันเกษตรกร แล้วส่งต่อ
ให้กับโรงงานแปรรูปขั้นต้น หรือบางแห่งโรงงานรับซื้อจากเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรโดยตรงเพ่ือน าไป
แปรรูปแล้วส่งออกไปยังผู้ซื้อปลายทางหรือส่งให้กับผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ยางในประเทศ อาทิ ผู้ผลิตถุงมือ
ยาง ถุงยางอนามัย ยางรถยนต์เป็นต้น 
 โครงสร้างอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทยเป็นโครงสร้างอุตสาหกรรมการผลิต 
(Manufacturing) ตั้งแต่ระดับต้นน้ า (Primary Industry) กลางน้ า (Secondary Industry) และปลายน้ า 
(Territory Industry) มีรูปแบบการแข่งขันแบบผู้ซื้อน้อยราย ซึ่งมีลักษณะโครงสร้าง ดังนี้ 

ภาพที่  12 โครงสร้างอุตสาหกรรมยางของประเทศไทย 
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 ห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมยางพาราไทยประกอบด้วย 
 1.) อุตสาหกรรมการผลิตยางระดับต้นน  า (Primary Industry) หมายถึง เกษตรกรชาวสวน
ยางผู้ปลูกยางพารา ผลผลิตที่ได้จากสวนยางในรูปแบบน้ ายางสด ยางก้อนถ้วย เศษยาง ยางแผ่นดิบ ยางเครพ
ที่เริ่มมีการผลิตมากขึ้น โดยสถาบันเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมมูลค่า โดยผลผลิตยางระดับต้นน้ าเกือบทั้งหมดของไทย
ใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตยางระดับกลางน้ า 
 2) อุตสาหกรรมการผลิตยางระดับกลางน  า (Secondary Industry) เป็นการน าผลผลิตยาง
ขั้นต้นจากเกษตรกรมาแปรรูปเป็นลักษณะผลิตภัณฑ์ยางขั้นกลาง อาทิ ยางแผ่นรมควัน ยางแท่ง น้ ายางข้น 
ยางผสม ยางสกิมที่มีคุณสมบัติเหมาะกับการเป็นวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑ์ยางขั้นปลาย โดยอุตสาหกรรม
ขั้นกลางที่ส าคัญ มีดังนี ้
 2.1) อุตสาหกรรมยางแผ่นรมควัน ประเทศไทยเป็นผู้ผลิตยางแผ่นรมควันรายใหญ่ที่สุดของ
โลก ในอดีตชาวสวนยางนิยมผลิตยางแผ่นดิบ แล้วเก็บไว้เมื่อมีปริมาณตามต้องการแล้วจึงจะน าไปจ าหน่าย  
ท าให้โครงสร้างการผลิตยางของไทยในระยะแรกส่วนใหญ่เป็นยางแผ่นรมควัน กระบวนการผลิตยางแผ่น
รมควันเป็นการน าน้ ายางสดมาผ่านกระบวนการกรองเพ่ือแยกสิ่งสกปรกและสิ่งเจอปน เติมกรดฟอร์มิก 
เพ่ือให้น้ ายางจับตัว น าไปรีดเป็นแผ่นผ่านจักรรีดยาง จะได้ยางแผ่นดิบ น าไปผึ่งแดดตามระยะเวลาที่ก าหนด 
จะได้ยางแผ่นผึ่งแห้ง หากน าไปผ่านกระบวนการรมควันเพ่ือลดความชื้นหรือป้องกันเชื้อรา จะเรียกว่ายางแผ่น
รมควัน ซึ่งสามารถเก็บได้นานกว่ายางประเภทอ่ืน โดยทั่วไปมาตรฐานยางแผ่นรมควันแบ่งเป็น 5 เกรด  
คือ 1,2,3,4,5 โดยพิจารณาจากคุณภาพของแผ่นยางในหลายด้าน อาทิ ปริมาณฟองอากาศและสิ่งเจื้ อปน 
ขนาด น้ าหนัก สีของแผ่นยาง ทั้งนี้การผลิตยางแผ่นรมควันของไทยส่วนใหญ่เป็นยางแผ่น รมควันชั้น 3  
อย่างไรก็ตามเนื่องจากการจัดชั้นคุณภาพโดยทั่วไปจัดชั้นโดยสายตาของผู้เชี่ยวชาญในการประเมินคุณภาพ 
ประกอบกับเริ่มมีการผลิตยางแท่งที่มีความชัดเจนในการจัดชั้นตามมาตรฐานที่ได้จากห้องปฏิบัติการ  
ผู้ซื้อจึงนิยมสั่งซื้อยางแท่ง เป็นผลให้สัดส่วนยางแผ่นรมควันของไทยลดลง และกลายเป็นยางแท่งที่มีสัดส่วน 
การส่งออกสูงสุดในปัจจุบัน 
 2.2) อุตสาหกรรมยางแท่ง ประเทศไทยเริ่มมีการส่งเสริมการผลิตยางแท่งตั้งแต่ปี พ.ศ. 2511 
เป็นต้นมา (CMGF Secretariat Thailand,Prince of Songkla University, 2563) โดยโรงงานแห่งแรกตั้งอยู่
ที่จังหวัดภูเก็ตและนราธิวาส ระยะแรกยางแท่งมีชื่อเรียกว่า Thai Tested Rubber : TTR ต่อมาปี 2539  
มีการเปลี่ยนชื่อเป็น Standard Thai Rubber : STR อุตสาหกรรมยางแท่งเป็นการน าน้ ายางสด หรือยางแห้ง
มาย่อยเป็นชิ้นเล็กๆจากนั้นจึงน ามาล้าง อบแห้งและอัดเป็นแท่ง ยางแท่งที่ผลิตจากน้ ายางสด แบ่งได้เป็น  
3 เกรดหลักคือ ยางแท่ง STR XL, STR 5L, STR 5 ส่วนยางแท่งท่ีผลิตจากยางแห้ง แบ่งเป็น 2 เกรดหลัก คือ 
STR10, STR20 
 2.3) อุตสาหกรรมน  ายางข้น น้ ายางสดที่เกษตรกรกรีดจากต้นยางโดยทั่วไปจะมีเนื้อยางแห้ง
เฉลี่ย 33% ทั้งยังมีคุณสมบัติไม่เหมาะในการน าไปท าผลิตภัณฑ์ขั้นปลาย จึงต้องน ามาผ่านกระบวนการปั่นแยก
ด้วยไฟฟ้าเพ่ือแยกสารละลายและน้ าที่เจือปนอยู่ในน้ ายางออกก่อน ท าให้ได้น้ ายางข้นที่มีเนื้อยางไม่ต่ ากว่าร้อย
ละ 60 ซึ่งเหมาะส าหรับน าไปเป็นวัตถุดิบในผลิตภัณฑ์จุ่มแบบพิมพ์ เช่น ถุงมือ ลูกโป่ง หัวนมยาง ท่อยาง 
 3) อุตสาหกรรมการผลิตยางระดับปลายน  า (Territory Industry) เป็นการผลิตผลิตภัณฑ์
ยาง (Finish Product) โดยน าวัตถุดิบจากการผลิตระดับกลางน้ า มาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ยางต่าง ๆ ที่พร้อม
ใช้ส าหรับผู้บริโภค อาทิ ยางรถยนต์ ยางยืด รองเท้ายาง ถุงมือยาง ผลิตภัณฑ์ยางบางประเภทอาจใช้  
ยางสังเคราะห์ร่วมด้วยเพื่อให้มีคุณสมบัติเหมาะสมส าหรับการผลิตผลิตภัณฑ์ขั้นปลาย 
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 4) อุตสาหกรรมไม้ยางพารา โดยทั่วไปเกษตรกรที่เลือกปลูกยางแบบเน้นเนื้อไม้เมื่อต้นยาง 
มีขนาดตามต้องการ หรือเกษตรกรที่ปลูกยางพันธุ์เน้นน้ ายาง หลังจากต้นยางให้ผลผลิตต่ าหรือมีอายุมาก  
จนไม่คุ้มค่าในการผลิต เกษตรกรจะโค่นไม้ยาง ซึ่งคุณสมบัติในด้านต่างๆ ของไม้ยางพารานั้น แทบไม่แตกต่าง
จากไม้สักที่นิยมน ามาสร้างบ้าน หรือ ใช้เป็นเฟอร์นิเจอร์เลย จึงท าให้ไม้ยางพารามีชื่อเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า  
“สักขาว” เนื่องจากลวดลายของไม้ที่มี ความสวยงามเป็นเอกลักษณ์ และเนื้อไม้ที่มีสีขาวนวล แต่ไม้ยางพาราก็
มีจุดด้อยคือ สามารถเกิดเชื้อราได้ง่าย และมอดชอบกินเนื้อไม้ ซึ่งก็เป็นเพราะการที่ไม้ยางพาราสามารถดูด
ความชื้นได้มากและมีแป้งซึ่งเป็นอาหาร ของมอดอยู่ในเนื้อไม้นั่นเองแต่ถ้าหากน าไม้ยางพาราไปผ่าน
กระบวนการป้องกันเชื้อราและ มอดอย่างถูกวิธี ไม้ยางพาราก็จะมีความคงทนแข็งแรงไม่ต่างจากไม้สัก โดย
ข้อมูลของกรมป่าไม้พบว่า ไม้ยางพาราถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มไม้เนื้อแข็งปานกลาง มีความแข็งแรงในการดัดอยู่ที่ 
973 กก./2 ซม. ในขณะที่ไม้สักนั้นถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มของไม้เนื้อแข็ง มีความแข็งแรงในการดัดอยู่ที่ 1,023 
กก./2 ซม. ซึ่งจากตัวเลขจะพบว่า ไม้ยางพาราและไม้สักมีความแข็งแรงแตกต่างกันอยู่ไม่มาก  หลังจากที่
ประเทศไทยได้มีการยกเลิกสัมปทานการท าไม้ในพ้ืนที่ป่าทั้งหมด หรือที่เรียกกันสั้นๆ ว่า  “การปิดป่า” 
 มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2532 ท าให้อุตสาหกรรมไม้และเฟอร์นิเจอร์ส่วนใหญ่ของไทยใช้ไม้ยางพาราเป็น วัตถุดิบใน
การผลิต จากข้อมูลการส่งออกผลิตภัณฑ์ไม้ของกระทรวงพาณิชย์ปี พ.ศ. 2565 พบว่าประเทศไทยมี  
การส่งออกไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ไปยังต่างประเทศเป็นมูลค่าประมาณ 120,448 ล้านบาท แบ่งเป็นส่งออก 
 - ไม้แปรรูป มูลค่า 34,948 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วน 29.02% 
 - ไฟเบอร์บอร์ด ส่งออกมูลค่า 29,501 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วน 24.49% 
 - ไม้อัด ส่งออกมูลค่า 16,864 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วน 14.00% 
 - เฟอร์นิเจอร์ไม้ ส่งออกมูลค่า 16,850 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วน 13.99% 
 - เครื่องใช้ท าด้วยไม้ และผลิตภัณฑ์ไม้อ่ืน ๆ ส่งออกมูลค่า 22,285 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วน 18.50%   
 โดยเกือบร้อยเปอร์เซ็นต์เป็นการส่งออกไม้แปรรูปไปยังประเทศจีน  รองลงมาเป็นการส่งออก
เฟอร์นิเจอร์และชิ้นส่วน มีตลาดที่ส าคัญคือญี่ปุ่น และ สหรัฐอเมริกา และอันดับสามเป็นการส่งออกไฟเบอร์
บอร์ด มีประเทศใน แถบตะวันออกกลางอย่างสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และซาอุดิอาราเบีย เป็นตลาดที่ส าคัญ 
(พิชิตพล แก้วงาม, 2565) อุตสาหกรรมไม้ยางพาราแปรรูป สามารถแบ่งการผลิตเป็นระดับต้นน้ า กลางน้ า
และปลายน้ าได้ดังนี ้
 อุตสาหกรรมต้นน้ า เริ่มจากการโค่นต้นยาง แล้วเลื่อยไม้เป็นท่อน การชักลากไม้ออกจากสวน และ
ขนส่งไม้จากสวนไปถึงโรงเลื่อยไม้ 
 อุตสาหกรรมกลางน้ า ประกอบด้วย โรงเลื่อยไม้ โรงอบไม้ โรงงานผลิตแผ่นชิ้นไม้อัดและแผ่นใยไม้
อัด เริ่มต้นจากการแปรรูปไม้ท่อนให้เป็นไม้แผ่นตามขนาดที่ต้องการ และแปรรูปไม้ขนาดเล็ก เช่น ปีกไม้  
ขี้เลื่อย ขี้กบ ให้เป็นแผ่นชิ้นไม้อัดและแผ่นใยไม้อัด  
 อุตสาหกรรมปลายน้ า น าวัตถุดิบจากขั้นกลางน้ า มาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูป เช่น เฟอร์นิเจอร์ 
เครื่องใช้ภายในบ้าน อุปกรณ์ก่อสร้าง กรอบรูป 
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2.21 การวิเคราะห์คู่เทียบ (Benchmarking Analysis) 

กยท. มีการวิเคราะห์โดยน าหน่วยงาน/บริษัท ที่ด าเนินธุรกิจหรืออุตสาหกรรมเดียวกันโดยเฉพาะ
หน่วยงาน/บริษัทที่มีความเป็นเลิศมาเปรียบเทียบการด าเนินงาน ผ่านการพิจารณาวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
โครงสร้างองค์กรที่มีความใกล้เคียงมาเปรียบเทียบ แม้ว่าโครงสร้างองค์กร ลักษณะการด าเนินงาน และ
ลักษณะการประกอบกิจการจะต่างกัน แต่การเปรียบเทียบในลักษณะนี้จะช่วยชี้ให้เห็นถึงแนวทาง ทิศทาง 
และกลยุทธ์ที่จะพา กยท. ไปสู่จุดหมายได้เป็นอย่างดี ดังนั้นเพ่ือให้การก าหนดยุทธศาสตร์และเป้าหมาย 
การด าเนินงานมีความท้าทายและสามารถแข่งขัน  กยท. จึงได้มีการก าหนดแนวทางการคัดเลือกคู่เทียบ กยท.  
โดยมีการแบ่งประเด็นการด าเนินงานตามภารกิจหลักขององค์กรเป็น 3 ด้าน ได้แก่ 1. ด้านธุรกิจ  2. ด้านการ
ส่งเสริม การผลิต การแปรรูปและการตลาดยาง และ 3. ด้านการวิจัยและนวัตกรรม  รวมถึงมีการพิจารณา
ประเด็น  การบริหารจัดการองค์กรเพ่ิมเติมเพ่ือน าข้อมูลต่าง ๆ มาปรับใช้เพ่ือให้ กยท. ก้าวสู่การเป็นองค์กร
บ ริ ห า ร 
ด้านยางพาราที่ยั่งยืนต่อไปในอนาคต โดยคัดเลือกคู่เทียบจากรูปแบบในการด าเนินธุรกิจที่อยู่ในอุตสาหกรรม
เดียวกันและมีความน่าเชื่อถือ สามารถสรุปได้ดังนี้ 

ตารางท่ี  17 การวิเคราะห์คู่เทียบ (Benchmarking Analysis) 

หัวข้อ รายละเอียด 
1. ด้านธุรกิจ  - การด าเนินงานด้านต่าง ๆ ได้แก่ สวนยางพารา  

การแปรรูปยางขั้นต้น  เป็นต้น 
2. ด้านการส่งเสริม การผลิต การแปรรูปและ
การตลาดยาง 

- การด าเนินงานเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการผลิตและ 
แปรรูปยาง เพ่ือให้เกิดการเพ่ิมมูลค่าของสินค้า และ
ผลิตภัณฑ์จากยางพารา รวมถึงการรักษาเสถียรภาพ
ด้านราคาของยางพารา 

3. ด้านการวิจัยและนวัตกรรม - การด าเนินงานศึกษา วิจัยและสร้างนวัตกรรม  
เพ่ือพัฒนายางพาราตั้งแต่กระบวนการต้นน้ าจนถึง
ปลายน้ า 

4. ด้านการบริหารจัดการองค์กร - โครงสร้างองค์กร 
- การด าเนินงานภายใน ได้แก่ การสร้างความพึง
พอใจให้กับลูกค้าหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการท างานของบุคลากรภายในองค์กร 
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ตารางท่ี  18 จากนั นมีหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกคู่เทียบของ กยท. ในแต่ละด้าน ดังนี   

หัวข้อ ประเด็น ลักษณะของคู่เทียบ ตัวอย่างคู่เทียบ 
การด าเนินธรุกิจ ผลผลิตยางธรรมชาติ ธุรกิจผลิตและจ าหน่าย

วัตถุดิบยางพาราทั้งใน
และต่างประเทศ (น้ ายาง
สด ยางแผ่นดิบ ยางก้อน
ถ้วย และไม้ยางพารา) 

บริษัท ศรีตรังแอโกรอินดัสทรี 
จ ากัด (มหาชน) /บริษัท ไทยฮ้ัว
ยางพารา จ ากัด (มหาชน) / 
บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์กรุ๊ป 
จ ากัด (มหาชน) 

การส่งเสริม การ
ผลิต การแปรรูป
และการตลาดยาง 

การผลิต การแปรรูป
ยางและการตลาดยาง 

ธุรกิจผลิตและแปรรูป
ยางพาราทั้งในและ
ต่างประเทศ 

Malaysia Rubber Board 
(Rubber Industry 
Smallholders Development 
Authority: RISDA) /  
Vietnam Rubber Group Co., 
Ltd./ Rubber Board of India 
(Apollo Tyres) /  
China Hainan Rubber 
Industry Group Co., Ltd. 

การวิจัยและ
นวัตกรรม 

งานวิจัย นวัตกรรม
และเทคโนโลยีเพ่ือ
สนับสนุนการ
ด าเนินงาน 

ธุรกิจผลิตและจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์ยางพาราแบบ
ครบวงจรทั้งในและ
ต่างประเทศ 

Malaysia Rubber Board  
(The Rubber Research 
Institute of Malaysia: RRIM) 

การบริหาร
จัดการองค์กร 

การส่งเสริม สนับสนุน
การด าเนินงานด้านการ
บริหารองค์กร 

ธุรกิจที่เป็นตัวอย่างที่ดี
ในการด าเนินงานด้าน
การบริหารองค์กร 

บริษัท ศรีตรังแอโกรอินดัสทรี 
จ ากัด (มหาชน) /บริษัท ไทยรับ
เบอร์ลาเท็คซ์กรุ๊ป จ ากัด 
(มหาชน) 

  

 หน่วยงานที่ดูแลการด าเนินงานด้านยางพาราในประเทศไทยที่เป็นหน่วยงานภาครัฐมีเพียงการยาง
แห่งประเทศไทยเพียงรายเดียว นอกจากนั้นมีบริษัทเอกชนที่ด าเนินธุรกิจด้านยางพาราที่มีชื่อเสียง และ 
มีผลการด าเนินงานที่อาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของการยางแห่งประเทศไทย ประกอบด้วย บริษัท 
ศรีตรังแอโกรอินดัสทรี จ ากัด (มหาชน) บริษัท ไทยฮ้ัวยางพารา จ ากัด (มหาชน) บริษัท เซาท์แลนด์รับเบอร์ 
จ ากัดและบริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์กรุ๊ป จ ากัด (มหาชน) และเมื่อพิจารณาหน่วยงานที่ด าเนินงาน 
ด้านยางพาราในต่างประเทศซึ่งเป็นหน่วยงานของภาครัฐพบว่าประกอบไปด้วย ประเทศมาเลเซีย คือ 
Malaysia Rubber Board ประเทศเวียดนาม คือ Vietnam Rubber Group ประเทศอินเดีย คือRubber 
Board of India และประเทศจีน คือ China Hainan Rubber Industry Group Co., Ltd. 
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ส าหรับกรณีการเปรียบเทียบกับคู่เทียบต่างประเทศจะมีความแตกต่างของแต่ละหน่วยงานใน 
การท าการเปรียบเทียบด้วยเหตุผลเพิ่มเติมดังนี้ 

1) บริบทของสภาพแวดล้อม การเมือง เศรษฐกิจ สังคม กฎหมายที่ แตกต่างกันอันส่งผลต่อ 
ความเข้มข้นในการแข่งขัน 

2) ความแตกต่างทางด้านภูมิศาสตร์ ขนาดของพ้ืนที่เพาะปลูกยาง 
3) ความแตกต่างทางด้านต้นทุนการด าเนินการเพาะปลูกยาง การรับซื้อและราคาขาย 
4) ความแตกต่างด้านคุณลักษณะขององค์กร บริษัทแม่ บริษัทในเครือ ที่ส่งผลต่อการท างานที่

สอดคล้องกันในแง่ของต้นทุน 

อย่างไรก็ตาม การเปรียบเทียบเช่นนี้จะช่วยให้เห็นการด าเนินธุรกิจที่เป็นเลิศในระดับภูมิภาค 
มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในการพัฒนาผลผลิตของอุตสาหกรรมยาง ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดเป้าหมาย  
การด าเนินงานของ กยท. ให้มีความท้าทายและมุ่งสู่ความเป็นเลิศเป็นองค์กรที่ยั่งยืนด้านยางพารา และเพ่ือให้ 
กยท. มีการด าเนินงานได้มีประสิทธิภาพเมื่อเทียบเคียงกับธุรกิจในอุตสาหกรรมเดียวกันในประเทศต่าง ๆ  
ในระดับภูมิภาค รวมทั้งยังส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอันเนื่องมาจากความเป็นอยู่ที่ดี
ของกลุ่มเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมยางพาราไทย 

ตารางท่ี  19 บริษัทที่น ามาเป็นคู่เทียบ 
หน่วยงาน/บริษัท ประเทศ ลักษณะการด าเนินงาน 

บริษัท ศรีตรังแอโกรอินดัสทรี จ ากัด 
(มหาชน)   

ไทย - ปลูกสวนยางพาราและพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ  
- ผลิตภัณฑ์ยางธรรมชาติขั้นพ้ืนฐานทุกประเภท ได้แก่ 
 ยางแผ่นรมควัน ยางแท่ง และน้ ายางข้น  
- ผลิตและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูป ได้แก่ ถุงมือ
 ยางธรรมชาติและถุงมือยางไนไตรล์ที่ ใช้ในทาง
 การแพทย์และทางอุตสาหกรรมให้แก่ลูกค้าทั้งใน
 ประเทศและต่างประเทศ ท่อไฮดรอลิกแรงดันสูง 
- ประกอบธุรกิจด้านอื่น ๆ  

บริษัท ไทยฮั วยางพารา จ ากัด 
(มหาชน)  

ไทย - ปลูกสวนยางพารา 
- ผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑ์จากยางธรรมชาติ  
 ประกอบไปด้วยกลุ่มยางแท่ง กลุ่มยางคอมปาวด์  
 กลุ่มยางแผ่นรมควัน และกลุ่มน้ ายางข้น  

บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์กรุ๊ป 
จ ากัด (มหาชน) 

ไทย - ปลูกสวนยางพารา 
- ผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑ์ ประกอบด้วย น้ ายางข้น
 ธรรมชาติ 60% น้ ายางข้นพรีวัลคาไนซ์ ยางสกิม 
 ยางเส้นด้ายยางยืด และเครื่องนอนยางพารา 

Malaysia Rubber Board 
(Rubber Industry Smallholders 
Development Authority: 

มาเลเซีย - ดูแลอุตสาหกรรมยางของประเทศมาเลเซียผ่าน 
 การวิจัยและพัฒนาที่มุ่งเน้นการถ่ายทอดเทคโนโลยี
 ที่มีประสิทธิภาพ และการบริการสนับสนุนที่มี
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หน่วยงาน/บริษัท ประเทศ ลักษณะการด าเนินงาน 
RISDA, The Rubber Research 
Institute of Malaysia: RRIM)  
 

 คุณภาพวัตถุประสงค์ รวมถึงดูแลการด าเนินการด้าน 
 CESS ของประเทศ 

China Hinan Rubber Industry 
Croup Co., Ltd. 

จีน - ส่งเสริมการก าหนดมาตรฐานอุตสาหกรรมยาง
 ธรรมชาติของจีน ระดับการจัดการสวนยางที่มีการ
 จัดการ การเพาะปลูก และการเก็บเก่ียว 

Vietnam Rubber Group Co., 
Ltd. 

เวียดนาม - ด าเนินการดูแลการปลูก การดูแลรักษา การใช้
 ประโยชน์และการแปรรูปน้ ายาง 
- เลี้ยงสัตว์ ปลูกต้นไม้อุตสาหกรรม แปรรูปผลผลิต
 ทางการเกษตร 
- ด าเนินการอุตสาหกรรมยาง ผลิต จัดซื้อ และ
 จ าหน่ายผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ยางธรรมชาติ วัสดุ
 ส าหรับอุตสาหกรรมยาง 
- ปลูกป่าและผลิต ซื้อ ขายวัตถุดิบ ยางธรรมชาติ 
 ผลิตภัณฑ์ไม้แปรรูป 

Rubber Board of India 
(Apollo Tyres)  
 

อินเดีย - ส่งเสริมด้วยมาตรการที่เห็นว่าเหมาะสมกับการ
 พัฒนาอุตสาหกรรมยาง  ด าเนินการ ช่วยเหลือหรือ
 ส่งเสริมการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี หรือ
 เศรษฐกิจ ให้ค าปรึกษาด้านเทคนิคแก่เกษตรกรผู้
 ปลูกยางพารา พัฒนาตลาดยาง รวบรวมสถิติจาก
 เจ้าของนิคม ผู้ค้า และผู้ผลิตที่เกี่ยวข้องกับการ
 พัฒนาอุตสาหกรรมยาง รวมถึงการน าเข้าและ
 ส่งออกยาง 
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ตารางท่ี  20 เปรียบเทียบคู่เทียบด้านธุรกิจ 

ชื่อองค์กร 
ด้านกลยุทธ์ ผลลัพธ์ การเงิน 

ลักษณะการผลิตสินค้า พื นที่ปลูก 
(ไร)่ 

จ านวนโรงงาน ก าลังการผลิต ROA4 ROE5 
ขั นต้น1 ขั นกลาง2 ขั นปลาย3 

กยท. 

   

41,800 ไร ่
(ได้รับการรับรอง

มาตรฐาน 
FSC 1,290 ไร่) 

โรงงานผลิตและ
แปรรูป 6 แห่ง 
โรงงานแปรรูป
ไม้ยาง 1 แห่ง 

ก าลังการผลิต
รวม 58,300 

ตัน/ปี  
 

0.04 0.04 

บริษัท ศรีตรังแอโกร
อินดัสทรี จ ากัด 

(มหาชน)    

47,000 ไร ่
(ได้รับการรับรอง

มาตรฐาน 
FSC 28,000 ไร่) 

 โรงงานผลิต
และแปรรูป 35 

แห่ง 
 

ก าลังการผลิต
รวม 3.18 
ล้านตัน/ปี 

 

6.90 14.41 

บริษัท ไทยฮั ว
ยางพารา จ ากัด 

(มหาชน)    

125,000 ไร ่ โรงงานผลิตและ
แปรรูป 17 

แห่ง 

ก าลังการผลิต
รวม 

500,000 
ตัน/ปี 

n/a 4.74 

บริษัท ไทยรับเบอร์
ลาเท็คซ์กรุ๊ป จ ากัด 

(มหาชน)    

11,068 ไร ่
(ได้รับการรับรอง

มาตรฐาน 
FSC 1,041 ไร่) 

โรงงานผลิตและ
แปรรูป 8 แห่ง 

ก าลังการผลิต
รวม  

250,000 
ตัน/ปี 

5.43 7.32 

1 น้ ายางสด  ยางแผ่นดิบ ยางก้อนถ้วย 
2 น้ ายางข้น  ยางแท่ง ยางสกิม ยางแผ่นรมควัน ยางเครป ยาง Compound 
3 ถุงมือยาง ล้อรถ สายพาน อุปกรณ์กีฬา เครื่องมือทางการแพทย์ เฟอนิเจอร์ และอื่นๆ  
4ROA  (Return on Asset) หรือ อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพยเ์ปน็สัดส่วนระหว่างก าไรสุทธิ (Net Profit) และสินทรัพยร์วม (Asset) 
5ROE  (Return on Equity) หรือ อัตราส่วนผลตอบแทนต่อส่วนของผู้ถือหุ้นโดยค านวณจากการน าก าไรสุทธิของบริษัทมาหารด้วยส่วนของผู้ถือหุ้น 
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สรุปเปรียบเทียบข้อได้เปรียบ-เสียเปรียบด้านธุรกิจของ กยท. กับคู่เทียบ 

1. กยท. กับ บริษัท ศรีตรังแอโกรอินดัสทรี จ ากัด (มหาชน)  จากการวิเคราะห์คู่เทียบด้านธุรกิจของ กยท. 
กับบริษัท ศรีตรังแอโกรอินดัสทรี จ ากัด (มหาชน) พบว่า 

ด้านกลยุทธ์การผลิตสินค้า:  กยท. ยังมีการด าเนินงานที่ด้อยกว่าเนื่องจาก บ.ศรีตรัง มีการด าเนิน
ธุรกิจที่ครอบคลุมตั้งแต่การผลิตสินค้าขั้นต้นจนถึงขั้นปลาย ในขณะที่ กยท. มีการด าเนินงานเพียงขั้นต้น  
จนถึงขั้นกลาง   

ด้านผลลัพธ์  :  ส าหรับพ้ืนที่ปลูกยาง กยท. มีจ านวนที่น้อยกว่า บ. ศรีตรัง เมื่อพิจารณาสัดส่วน 
การรับรองมาตรฐาน FSC พบว่า กยท. มี พ้ืนที่ปลูกยางที่ ได้รับมาตรฐาน FSC เพียงร้อยละ 3.09  
ส่วน บ. ศรีตรัง มีพ้ืนที่ปลูกยาง ที่ได้รับมาตรฐาน FSC ร้อยละ 59.57 เมื่อเทียบกับพ้ืนที่ปลูกทั้งหมด 
ในด้านโรงงานที่ผลิตและแปรรูป กยท. มีจ านวนโรงงานน้อยกว่าบ. ศรีตรัง จ านวน 28 แห่ง ส่งผลให้ก าลัง 
การผลิตรวมต่ ากว่าตามไปด้วย คิดเป็นเพียงร้อยละ 1.33 เท่านั้นที่ กยท. ผลิตได้เมื่อเทียบกับ บ.ศรีตรัง 

ด้านการเงิน :  ด้าน ROA  (Return on Asset) หรือ อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์เป็นสัดส่วน
ระหว่างก าไรสุทธิ (Net Profit) และสินทรัพย์รวม (Asset) ซึ่งวัดผลออกมาเป็นเปอร์เซ็นต์ที่สามารถบ่งชี้ได้ว่า
หน่วยงานท าก าไรได้มากน้อยเท่าไรเมื่อเทียบกับสินทรัพย์รวมของบริษัท เมื่อเปรียบเทียบ ROA ของ กยท.  
กับ บ.ศรีตรังพบว่า กยท. มี ROA เท่ากับ 0.04  ขณะที่บ. ศรีตรัง มี ROA เท่ากับ 6.90 แสดงให้เห็นได้ว่า 
บ. ศรีตรังสามารถท าก าไรได้สูงกว่า กยท.  

ด้าน ROE  (Return on Equity) หรือ อัตราส่วนผลตอบแทนต่อส่วนของผู้ถือหุ้นโดยค านวณ 
จากการน าก าไรสุทธิของบริษัทมาหารด้วยส่วนของผู้ถือหุ้นโดย ROE จะเป็นการบอกว่าเงิน 100 บาท  
ของผู้ถือหุ้น บริษัทสามารถน าไปสร้างก าไรได้กี่บาท เมื่อเปรียบเทียบ ROE ของ กยท. กับ บ.ศรีตรังพบว่า 
กยท. มี ROE เท่ากับ 0.04  ขณะที่บ. ศรีตรัง มี ROE เท่ากับ 14.41  แสดงให้เห็นได้ว่า บ. ศรีตรังสามารถ
สร้างก าไรให้ผู้ถือหุ้นได้สูงกว่า กยท.  

2. กยท. กับบริษัท ไทยฮั วยางพารา จ ากัด (มหาชน) จากการวิเคราะห์คู่เทียบด้านธุรกิจของ กยท. กับ  
บ.ไทยฮ้ัวยางพารา จ ากัด (มหาชน) พบว่า  

ด้านกลยุทธ์การผลิตสินค้า:  กยท. ยังมีการด าเนินงานเทียบเท่ากับบ. ไทยฮ้ัว เนื่องจากมีการด าเนิน
ธุรกิจขั้นต้นจนถึงขั้นกลางเช่นเดียวกัน 

ด้านผลลัพธ์  :   ส าหรับพ้ืนที่ปลูกยาง กยท.  มีจ านวนที่น้อยกว่า บ. ไทยฮ้ัว เป็นจ านวนกว่า 83,200 ไร่ 
ในด้านโรงงานที่ผลิตและแปรรูป กยท. มีจ านวนโรงงานน้อยกว่า บ.ไทยฮ้ัว จ านวน 10 แห่งส่งผลให้ก าลังการผลิต
รวมต่ ากว่าตามไปด้วย คิดเป็นเพียงร้อยละ 11.66 เท่านั้นที่ กยท. ผลิตได้เมื่อเทียบกับ บ.ไทยฮ้ัว 

ด้านการเงิน :  ด้าน ROE  (Return on Equity) หรือ อัตราส่วนผลตอบแทนต่อส่วนของผู้ถือหุ้น
โดยค านวณจากการน าก าไรสุทธิของบริษัทมาหารด้วยส่วนของผู้ถือหุ้นโดย ROE จะเป็นการบอกว่าเงิน 100 บาท
ของผู้ถือหุ้น บริษัทสามารถน าไปสร้างก าไรได้กี่บาท เมื่อเปรียบเทียบ ROE ของ กยท. กับ บ.ไทยฮ้ัว พบว่า 
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กยท. มี ROE เท่ากับ 0.04  ขณะที่บ. ไทยฮ้ัว มี ROE เท่ากับ 4.74 แสดงให้เห็นได้ว่า บ. ไทยฮ้ัว สามารถ
สร้างก าไรให้ผู้ถือหุ้นได้สูงกว่า กยท. 

3. กยท. กับ บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์กรุ๊ป จ ากัด (มหาชน) จากการวิเคราะห์คู่เทียบด้านธุรกิจของ กยท. 
กับบริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์กรุ๊ป จ ากัด (มหาชน) พบว่า  

ด้านกลยุทธ์การผลิตสินค้า : กยท. ยังมีการด าเนินงานที่ด้อยกว่าเนื่องจาก บ.ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์กรุ๊ป 
มีการด าเนินธุรกิจที่ครอบคลุมตั้งแต่การผลิตสินค้าขั้นต้นจนถึงขั้นปลาย ในขณะทิ่ กยท. มีการด าเนินงานเพียง
ขั้นต้นจนถึงขั้นกลาง 

ด้านผลลัพธ์ :  ส าหรับพ้ืนที่ปลูกยาง กยท. มีจ านวนที่น้อยกว่า บ.ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์กรุ๊ป 
เมื่อพิจารณาสัดส่วนการรับรองมาตรฐาน FSC พบว่า กยท. มีพ้ืนที่ปลูกยางท่ีได้รับมาตรฐาน FSC เพียงร้อยละ 
3.09 ส่วน บ.ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์กรุ๊ป มีพ้ืนที่ปลูกยาง ที่ได้รับมาตรฐาน FSC ร้อยละ 9.41 เมื่อเทียบกับ
พ้ืนที่ปลูกทั้งหมด ในด้านโรงงานที่ผลิตและแปรรูป กยท. มีจ านวนโรงงานน้อยกว่า บ. ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์กรุ๊ป 
จ านวน 1 แห่ง  ท าให้ในด้านก าลังการผลิตรวมต่ ากว่า  คิดเป็นเพียงร้อยละ 23.32 เท่านั้นที่ กยท. ผลิตได้
เมื่อเทียบกับ บ.ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์กรุ๊ป 

ด้านการเงิน : ด้าน ROA  (Return on Asset) หรือ อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์เป็นสัดส่วน
ระหว่างก าไรสุทธิ (Net Profit) และสินทรัพย์รวม (Asset) ซึ่งวัดผลออกมาเป็นเปอร์เซ็นต์ที่สามารถบ่งชี้ได้ว่า
หน่วยงานท าก าไรได้มากน้อยเท่าไรเมื่อเทียบกับสินทรัพย์รวมของบริษัท เมื่อเปรียบเทียบ ROA ของ กยท. กับ 
บ.ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์กรุ๊ป พบว่า กยท. มี ROA เท่ากับ 0.04  ขณะที่บ. ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์กรุ๊ป มี ROA 
เท่ากับ 5.43 แสดงให้เห็นได้ว่า บ. ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์กรุ๊ป สามารถท าก าไรได้สูงกว่า กยท.  

ด้าน ROE  (Return on Equity) หรือ อัตราส่วนผลตอบแทนต่อส่วนของผู้ถือหุ้นโดยค านวณ 
จากการน าก าไรสุทธิของบริษัทมาหารด้วยส่วนของผู้ถือหุ้นโดย ROE จะเป็นการบอกว่าเงิน 100 บาทของ 
ผู้ถือหุ้น บริษัทสามารถน าไปสร้างก าไรได้กี่บาท เมื่อเปรียบเทียบ ROE ของ กยท. กับ บ. ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์
กรุ๊ปพบว่า กยท. มี ROE เท่ากับ 0.04  ขณะที่ บ.ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์กรุ๊ป มี ROE เท่ากับ 7.32 แสดงให้
เห็นได้ว่า บ.ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์กรุ๊ป สามารถสร้างก าไรให้ผู้ถือหุ้นได้สูงกว่า กยท. 
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ตารางท่ี  21 Competitive Profile Matrix ด้านการด าเนินธุรกิจ 

Critical Success Factor weight 
กยท. ศรีตรัง ไทยฮั ว ไทยรับเบอร์ 

Score 
Weighted 

Score 
Score 

Weighted 
Score 

Score 
Weighted 

Score 
Score 

Weighted 
Score 

ความคล่องตัวในการบริหารจัดการ 0.2 2 0.4 4 0.8 4 0.8 4 0.8 
ประสิทธิภาพการผลิต 0.25 2 0.5 4 1 4 1 4 1 
โครงสร้างตลาด 0.2 2 0.4 4 0.8 4 0.8 4 0.8 
ความเชี่ยวชาญทางธุรกิจของบุคลากร 0.1 2 0.2 5 0.5 4 0.4 4 0.4 
ความเชื่ อถือในคุณภาพสินค้าและ
บริการ 

0.15 3 0.45 5 0.75 5 0.75 5 0.75 

ความสามารถในการท าก าไร 0.1 2 0.2 4 0.4 3 0.3 4 0.4 
รวม   2.15  4.25  4.05  4.15 
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ตารางท่ี  22 เปรียบเทียบคู่เทียบด้านส่งเสริม การผลิต การแปรรูปและการตลาดยาง 

ชื่อองค์กร 
พันธกิจ 

แนวทางการส่งเสริม/ 
แนวทางการด าเนินงาน 

เป้าหมาย 

ผลลัพธ ์

ประเทศ 

ปริมาณการผลิตยางของประเทศ 
(พันตัน) 

ส่งเสริม สนับสนุน วิจัย
พัฒนา 

ปี 
2564 

ปี 
2565 

อัตราการเติบโต 
(%) 

กยท.    (1) เป็นองค์กรกลางรับผิดชอบดูแล
การบริหารจัดการยางพาราของ
ประเทศทั้งระบบอย่างครบวงจร 
บริหารจัดการเกี่ยวกับการเงินของ
กองทุน  ตลอดจนส่ ง เสริ มและ
สนับสนุนให้ประเทศเป็นศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางพารา 
(2) ส่งเสริม สนับสนุน และจัดให้มี
การศึกษา วิเคราะห์ วิจัย พัฒนา 
และเผยแพร่ข้อมูล และสารสนเทศ
เกี่ยวกับยางพารา 
(3) ส่งเสริม สนับสนุนและให้ความ
ช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยาง 
สถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง และผู้
ประกอบกิจการยาง ด้านวิชาการ 
การเงิน การผลิต การแปรรูป การ
อุตสาหกรรม การตลาด  การ
ประกอบธุรกิจ และการด าเนินการที่
เกี่ยวข้อง เพื่อยกระดับรายได้และ
คุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
(1) พื้นที่สวนยางยั่งยืนเพิ่มขึ้นไม่น้อย
กว่า 125,000 ไร่  
(2) มีสถาบันเกษตรกร/ผู้ประกอบการ
ได้รับมาตรฐานเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า 35 
แห่ง   
(3) มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์ยาง
เพิ่มขึ้นเป็น 600,000 ล้านบาท 
  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 
(1) มีจ านวนงานวิจัยด้านนวัตกรรม
ถูกน าไปใช้เพิ่มขึ้น 30 เรื่อง   
(2) มีจ านวนงานวิจัย/นวัตกรรมที
ได้รับการจดทะเบียนทรัพย์สินทาง
ปัญญาเพิ่มขึ้นอย่างน้อย 30 ช้ิน 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 
(1) ผลการด าเนินงานขององค์กร ผ่าน
เกณฑ์ประเมิน SE-AM ระดับ 4   

ไทย 4,753 4,873 
 

2.0 
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ชื่อองค์กร 
พันธกิจ 

แนวทางการส่งเสริม/ 
แนวทางการด าเนินงาน 

เป้าหมาย 

ผลลัพธ ์

ประเทศ 

ปริมาณการผลิตยางของประเทศ 
(พันตัน) 

ส่งเสริม สนับสนุน วิจัย
พัฒนา 

ปี 
2564 

ปี 
2565 

อัตราการเติบโต 
(%) 

(4 )  ด า เนิ นการ ให้ ร ะดั บร าคา
ยางพารามีเสถียรภาพ 
(5) ด าเนินการส่งเสริมและสนับสนนุ
ให้มีการปลูกแทนและการปลูกใหม่ 

(2) ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ และ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อย
ละ 90   
(3) มีคะแนน ITAแต่ละปไีม่ต่ ากวา่ 
95 คะแนน 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  
(1) ก าไรของกยท. เพิ่มขึ้น หรือ
ขาดทุนลดลงเฉลีย่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
5 
(2) ความพึงพอใจของผู้ช าระ
ค่าธรรมเนียมไมต่่ ากว่าร้อยละ 90  

Malaysia 
Rubber 
Board 

 (Rubber 
Industry 

Smallholders 
Developmen
t Authority: 

RISDA) 

   Malaysian Rubber Board (MRB) 
มุ่งมั่นที่จะเป็นองค์กรที่ยอดเยี่ยม มี
พลวัต  และตอบสนองต่อความ
ต้องการและความพึงพอใจของ
ลูกค้าผ่าน: 
1. หลักการจัดการที่ครอบคลุมและ
มีความรับผิดชอบ 
2. การด าเนินการตามระบบการ
จัดการคุณภาพที่มีประสิทธิภาพ 

1 .  ก า ร บ ริ ห า ร แ ล ะ ติ ด ต า ม
โคร งการวิ จั ยและพัฒนา  ( R&D) 
ด าเนินการ 100% ของที่ได้รับอนุมัติ
ทุกป ี
2. โครงการฝึกอบรมอุตสาหกรรมยาง 
จัดหลักสูตร 40 หลักสูตร อบรม
หน่วยงานและเจ้าหน้าที่อุตสาหกรรม
ยางปีละ 2,000 คน 
3 .  การออกใบอนุญาตและการ
อนุญาต: ใบอนุญาตและการอนุญาต

มาเลเซีย 377 420 11.4 
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ชื่อองค์กร 
พันธกิจ 

แนวทางการส่งเสริม/ 
แนวทางการด าเนินงาน 

เป้าหมาย 

ผลลัพธ ์

ประเทศ 

ปริมาณการผลิตยางของประเทศ 
(พันตัน) 

ส่งเสริม สนับสนุน วิจัย
พัฒนา 

ปี 
2564 

ปี 
2565 

อัตราการเติบโต 
(%) 

3. บริการที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
4. การปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
5. สภาพแวดล้อมในการท างานที่
เอื้ออ านวย 
6. การปฏิบัติตามกฎหมายและ
ข้อบังคับที่ เกี่ยวข้อง รวมถึง  ISO 
9001 

ใหม่ (PST-G) จะออกภายใน 7 วันท า
การเมื่อได้รับการอนุมัติ รวมทั้งการ
ช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตหรือ
ใบอนุญ าต  ( PST-G) ก า รต่ ออ า ยุ
ใบอนุญาตและใบอนุญาต (PST-G) จะ
ออกให้ภายใน 1 วันท าการเมื่อได้รับ
การอนุมัติพร้อมกับค าขอต่ออายุที่
สมบูรณ์และค่าธรรมเนียมที่ได้รับ การ
ขอใบอนุญาตส่งออกยางจะด าเนินการ
ภายใน 14 วันท าการนับจากวันที่ยื่น
ค าขอ และช าระเ งินแล้ว ส าหรับ
ใบรับรองยางจะด าเนินการภายใน 7 
วันท าการนับจากวันที่ได้รับค าขอ 
4 .  ก า ร รั บ รอ ง โ ร ง ง านแ ละการ
ตรวจสอบห้องปฏิบัติการส าหรับยาง
มาตรฐานมาเลเซีย (SMR) ด าเนินการ
ตรวจสอบท่ีโรงงาน SMR เพื่อให้มั่นใจ
ว่าคุณภาพของผลิตภัณฑ์เป็นไปตาม
โ ค ร ง ก า ร  SMR โ ด ย ด า เ นิ น ก า ร
ตรวจสอบอย่างน้อย 2 ครั้ งต่อปี  
ยกเว้นโรงงานด าเนินงานในรัฐซาบาห์
และรัฐซาราวัก ซึ่งการตรวจสอบขั้น
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ชื่อองค์กร 
พันธกิจ 

แนวทางการส่งเสริม/ 
แนวทางการด าเนินงาน 

เป้าหมาย 

ผลลัพธ ์

ประเทศ 

ปริมาณการผลิตยางของประเทศ 
(พันตัน) 

ส่งเสริม สนับสนุน วิจัย
พัฒนา 

ปี 
2564 

ปี 
2565 

อัตราการเติบโต 
(%) 

ต่ าคือ 1 ครั้งต่อปี ตรวจสอบตลาดที่
โรงงานผลิตผลิตภัณฑ์ยางอย่างน้อย 3 
แห่งต่อปีเพื่อตรวจสอบคุณภาพของ 
SMR ที่ใช้ในประเทศ การตรวจสอบ
ประสิทธิภาพของห้องปฏิบัติการ SMR 
ที่ได้รับการรับรองทางเทคนิคตาม
ข้อก าหนดของโครงการ SMR โดยมี
การตรวจสอบเป็นระยะอย่างน้อย 2 
ครั้งต่อป ี
5. การจัดการทรัพยากรมนุษย์ ต้องมี
การบรรจุพนักงานไม่น้อยกว่า 85% 
ของกรอบอัตราก าลั งที่ ว่ า ง  และ 
เจ้าหน้าที่ 80% ต้องได้รับการอบรบ
อย่างน้อย 3 วันต่อปี 
6. การจัดซื้อจัดจ้างอย่างน้อย 90% 
ต้องมีการด าเนินการตามขั้นตอนการ
จัดซื้อจัดจ้างทั่วไปและแนวปฏิบัติด้าน
ธรรมาภิบาล 
7. การช าระเงิน: การช าระค่าบริการ
หรือผู้ให้บริการสินค้าจะต้องเสร็จสิ้น
ภายใน 14 วันท าการนับจากวันที่
ได้รับเอกสารที่สมบูรณ์  
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ชื่อองค์กร 
พันธกิจ 

แนวทางการส่งเสริม/ 
แนวทางการด าเนินงาน 

เป้าหมาย 

ผลลัพธ ์

ประเทศ 

ปริมาณการผลิตยางของประเทศ 
(พันตัน) 

ส่งเสริม สนับสนุน วิจัย
พัฒนา 

ปี 
2564 

ปี 
2565 

อัตราการเติบโต 
(%) 

8 .  ก า ร จั ด ก า ร สั ง ห า ริ ม ท รั พย์ : 
สังหาริมทรัพย์จะถูกลงทะเบียนใน
ระบบการจัดการทรัพย์สินภายในสอง 
(2) สัปดาห์นับจากวันที่ยืนยันการรับ
สังหาริมทรัพย์ดังกล่าว 
9. ปัญหา/ข้อร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(ICT) ที่เกิดขึ้นอย่างน้อย 90% ต้อง
ได้รับการตอบรับจาก UTM ภายใน
สอง (2) วันท าการ  
10. การร้องเรียนและค าติชมของ
ลูกค้ า :  -  การรับทราบการรับข้อ
ร้องเรียนภายใน 1 วันท าการ และข้อ
ร้องเรียนได้รับการแก้ไขภายใน 15 
วันท าการ  

Vietnam 
Rubber 
Group 
Co,Ltd. 

  

 

• การปลูก การดูแลรักษา การใช้
ประโยชน์และการแปรรูปน้ ายาง 
• เลี้ยงสัตว์ ปลูกต้นไม้อุตสาหกรรม 
แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
• อุตสาหกรรมยาง ผลิต จัดซื้อ และ
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรม 

Vietnam Rubber Group มี ค ว า ม
มุ่งมั่นว่า 
(1) ตอบสนองความต้องการสูงสุดของ
ลูกค้ า  เน้นความหลากหลายของ
โครงสร้างผลิตภัณฑ์ยางตามความ
ต้องการของลูกค้าเสมอมา ปรับปรุง
คุณภาพผลิตภัณฑ์อย่างต่อเนื่องตาม

เวียดนาม 1,292 1,293 0.1 
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ชื่อองค์กร 
พันธกิจ 

แนวทางการส่งเสริม/ 
แนวทางการด าเนินงาน 

เป้าหมาย 

ผลลัพธ ์

ประเทศ 

ปริมาณการผลิตยางของประเทศ 
(พันตัน) 

ส่งเสริม สนับสนุน วิจัย
พัฒนา 

ปี 
2564 

ปี 
2565 

อัตราการเติบโต 
(%) 

ย า ง ธ ร ร ม ช า ติ  วั ส ดุ ส า ห รั บ
อุตสาหกรรมยาง 
• ปลูกป่าและผลิต ซื้อ ขายวัตถุดิบ 
(ยางธรรมชาติ) ผลิตภัณฑ์ไม้แปรรูป 

มาตรฐานเวียดนามและสากล ใช้
นโยบายการขายแบบมืออาชีพ มีความ
รอบครอบหลั งการขาย  ส่ ง เสริม
ช่ือเสียงของแบรนด์ VRG 
(2) ปรับปรุงระบบการจัดการและ
กระบวนการผลิต แ ละกฎระเบียบ
ต่างๆ อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มั่นใจว่ามี
การจัดหาผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพ มั่นคง 
และยั่งยืน ลงทุนพัฒนา จัดระเบียบ
การผลิตบนแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

Rubber 
Board 

 of India 
(Apollo 
Tyres) 

   1. ส่งเสริมด้วยมาตรการที่เห็นว่า
เ ห ม า ะ ส ม กั บ ก า ร พั ฒ น า
อุตสาหกรรมยาง 
2. ด าเนินการช่วยเหลือหรือส่งเสริม
การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
หรือเศรษฐกิจ 
3. ฝึกอบรมการปรับปรุงวิธีการปลูก 
เพาะปลูก ปุ๋ยคอก และฉีดพ่น 
4 . ให้ค าปรึกษาด้ านเทคนิคแก่
เกษตรกรผู้ปลูกยางพารา 
5. ปรับปรุงการตลาดยาง 

(1) สร้างความยั่งยืนของภาคสวนยาง
โดยการส่งเสริมมาตรฐาน GAPs และ
การปฏิบัติทางการเกษตรที่คุ้มค่าด้าน
ยางพารา 
(2) มีการขยายตัวของการเพาะปลูก
และการระบุพื้นที่เกษตรที่เหมาะสม
ต่อภูมิอากาศที่เหมาะสมส าหรับการ
ผลิตยางเศรษฐกิจและการขยายการ
เพาะปลูก 
(3) เปลี่ยนแปลงการถือครองพื้นที่ใน
วัยชราและส่งเสริมการปลูกทดแทน

อินเดีย 843 867 
 

2.9 
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ชื่อองค์กร 
พันธกิจ 

แนวทางการส่งเสริม/ 
แนวทางการด าเนินงาน 

เป้าหมาย 

ผลลัพธ ์

ประเทศ 

ปริมาณการผลิตยางของประเทศ 
(พันตัน) 

ส่งเสริม สนับสนุน วิจัย
พัฒนา 

ปี 
2564 

ปี 
2565 

อัตราการเติบโต 
(%) 

6. การรวบรวมสถิติจากเจ้าของ
นิคม ผู้ค้า และผู้ผลิต 
7. การรักษาและปรับปรุงสภาพการ
ท างานที่ดีและการจัดหา สิ่งอ านวย
ความสะดวกและสิ่ งจู งใจให้กับ
แรงงาน 

ด้วยวัสดุปลูกขั้นสูงที่ ให้ผลผลิตสูง
เฉพาะพื้นท่ี 
(4) ปรับปรุ งคุณภาพของผลิตผล
ขั้นต้นเพื่อตอบสนองความต้องการ
ของอุตสาหกรรมในประเทศ 
(5) พัฒนาคลัสเตอร์และการเสริม
ศักยภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อ
ความได้เปรียบทางการแข่งขัน 

China Hinan 
Rubber 
Industry 
Croup 
Co.Ltd. 

   จัดการสวนยางที่มี "การจัดการ การ
เพาะปลูก และการเก็บเกี่ยว" เป็น
หลัก เป็นผู้น าระดับโลกและสามารถ
ผลิตยางคุณภาพสูงพิเศษตามความ
ต้องการของลูกค้า 

(1) ปรับปรุงธุรกิจยางเป็นหลักอย่าง
ต่อเนื่อง 
(2)  การเพาะกล้ายางคุณภาพสูงอยู่
เสมอ 
(3)จัดการผลผลิตป่ายางที่ดีและมี
ประสิทธิภาพ 
( 4 )  พั ฒน า แ ล ะ บู ร ณ า ก า ร และ
ป ร ะ ม ว ล ผ ล อ ย่ า ง ลึ ก ซึ้ ง   เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพและปรับรูปแบบการ
ประมวลผลยา งและ โ ค ร งส ร้ า ง
ผลิตภัณฑ์ ขยายและปรับปรุงห่วงโซ่
อุตสาหกรรมแปรรูปยางลึก 

จีน 853 865 1.4 



 แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2566 - 2570 (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) 

 หน้า 102 

 

สรุปเปรียบเทียบข้อได้เปรียบ-เสียเปรียบด้านส่งเสริม การผลิต การแปรรูปและการตลาดยาง 
ของ กยท. กับคู่เทียบ 

1. กยท. กับ Malaysia Rubber Board (RISDA) จากการวิเคราะห์คู่เทียบด้านส่งเสริม การผลิต การแปรรูป
และการตลาดยางของ กยท. กับ  Malaysia Rubber Board พบว่า  

 ด้านแนวทางการด าเนินงาน:  กยท. เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจของประเทศไทยที่ด าเนินการ
รับผิดชอบดูแลการบริหารจัดการยางพาราของประเทศทั้งระบบอย่างครบวงจร บริหารจัดการเกี่ยวกับการเงิน
ของกองทุน ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนให้ประเทศเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางพารา รวมทั้ง 
ส่งเสริม สนับสนุน และจัดให้มีการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย พัฒนา และเผยแพร่ข้อมูล และสารสนเทศเกี่ยวกับ
ยางพารา นอกจากนี้ยังมีการส่งเสริม สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยาง สถาบันเกษตรกร
ชาวสวนยาง และผู้ประกอบกิจการยาง ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านวิชาการ การเงิน การผลิต การแปรรูป  
การอุตสาหกรรม การตลาด การประกอบธุรกิจ และการด าเนินการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือยกระดับรายได้และ
คุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น ก ากับดูแลระดับราคายางพาราให้มีเสถียรภาพ รวมถึงส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปลูก
แทนและการปลูกใหม่ ขณะที่ Malaysia Rubber Board เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจของประเทศมาเลเซียที่มี
หน้าที่ด าเนินการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และการเติบโตของอุตสาหกรรมยางของมาเลเซียใน
สภาพแวดล้อมระดับโลก ผ่านการวิจัยและพัฒนาที่มุ่งเน้นการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ  
และการบริการสนับสนุนที่มีคุณภาพ  เมื่อท าการเปรียบเทียบจะเห็นได้ว่า Malaysia Rubber Board  
มีแนวทางการด าเนินงานรวมถึงเป้าหมายที่ชัดเจนตรงประเด็นมากกว่าการยางแห่งประเทศไทย ดังจะเห็นได้
จากการก าหนดและประกาศนโยบายว่า  Malaysia Rubber Board  มุ่งมั่นที่จะเป็นองค์กรที่ยอดเยี่ยม  
มีพลวัต และตอบสนองต่อความต้องการและความพึงพอใจของลูกค้าผ่านการด าเนินงาน ได้แก่ 1. หลักการ
จัดการที่ครอบคลุมและมีความรับผิดชอบ 2. การด าเนินการตามระบบการจัดการคุณภาพที่มีประสิทธิภาพ 
3. บริการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 4. การปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง   
5. สภาพแวดล้อมในการท างานที่เอ้ืออ านวย และ 6. การปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง รวมถึง 
ISO 9001   

 ด้านเป้าหมาย :  จากการพิจารณาด้านเป้าหมาย พบว่า กยท. มีการก าหนดเป้าหมายการด าเนินงาน
เป็นระยะยาวตามยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจน มีความเฉพาะเจาะจง สามารถวัดได้ มีความเป็นไปได้
ตามความเป็นจริงและมีการก าหนดกรอบเวลาที่ชัดเจน แต่ยังไม่มีการก าหนดนโยบายเป็นประเด็นย่อย ๆ 
ขณะที่ Malaysia Rubber Board มีการก าหนดนโยบายต่าง ๆ เป็นประเด็นย่อย ๆ พร้อมกับระบุเป้าหมาย
อย่างชัดเจน อาทิ การบริหารติดตามโครงการวิจัยและพัฒนา (R&D) จะต้องมีการด าเนินการให้ได้ 100% 
ของที่ได้รับอนุมัติทุกปี การจัดโครงการฝึกอบรมจะต้องมีการจัดหลักสูตร 40 หลักสูตร อบรมหน่วยงานและ
เจ้าหน้าที่อุตสาหกรรมยางปีละ 2,000 คน เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีการก าหนดนโยบายด้านต่าง ๆ ได้แก่ 
การออกใบอนุญาตเพ่ือท าการส่งออก การรับรองมาตรฐานโรงงานและห้องปฏิบัติการ การจัดการทรัพยากร
มนุษย์ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดการอสังหาริมทรัพย์  และการบริหารจัดการข้อร้องเรียนต่าง ๆ  
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 ด้านผลลัพธ์:  จากรายงานสถิติของ ANRPC ปี ค.ศ. 2023 พบว่า ปริมาณผลผลิตของยางจาก
ประเทศไทยภายใต้การดูแลของ กยท. มีปริมาณผลผลิตเป็นอันดับ 1 (4 ,873,000 ตัน) ขณะที่ปริมาณ
ผลผลิตของยางจากประเทศมาเลเซียภายใต้การดูแลของ Malaysia Rubber Board มีปริมาณผลผลิต 
เป็นอันดับ 6 ของประเทศสมาชิก (420,000 ตัน) จากการวิเคราะห์จะเห็นได้ว่าในด้านปริมาณผลผลิต
ประเทศไทยสามารถด าเนินการได้ดีกว่าประเทศมาเลเซียเนื่องจากประเทศไทยมีพ้ืนที่ปลูกมากกว่า แต่หาก
พิจารณาจากอัตราการเติบโตจะเห็นได้ว่าประเทศมาเลเซียสามารถด าเนินงานได้ดีกว่าเนื่องจากมีอัตราการ
เติบโตสูงถึง 11.4 %  ขณะที่ประเทศไทยมีอัตราการเติบโตเพียง 2.0% 

2. กยท. กับ Vietnam Rubber Group Co., Ltd. จากการวิเคราะห์คู่เทียบด้านส่งเสริม การผลิต การแปร
รูปและการตลาดยางของ กยท. กับ Vietnam Rubber Group พบว่า 

ด้านแนวทางการด าเนินงาน :  กยท. เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจของประเทศไทยที่ด าเนินการ
รับผิดชอบดูแลการบริหารจัดการยางพาราของประเทศทั้งระบบอย่างครบวงจร บริหารจัดการเกี่ยวกับการเงิน
ของกองทุน ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนให้ประเทศเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางพารา รวมทั้ง 
ส่งเสริม สนับสนุน และจัดให้มีการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย พัฒนา และเผยแพร่ข้อมูล และสารสนเทศเกี่ยวกับ
ยางพารา นอกจากนี้ยังมีการส่งเสริม สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยาง สถาบันเกษตรกร
ชาวสวนยาง และผู้ประกอบกิจการยาง ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านวิชาการ การเงิน การผลิต การแปรรูป  
การอุตสาหกรรม การตลาด การประกอบธุรกิจ และการด าเนินการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือยกระดับรายได้  
และคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น ก ากับดูแลระดับราคายางพาราให้มีเสถียรภาพ รวมถึงส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการ
ปลูกแทนและการปลูกใหม่ ขณะที่ Vietnam Rubber Group  เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจของประเทศ
เวียดนาม ด าเนินการในการจัดหาตลาดในประเทศและต่างประเทศให้กับสินค้าและบริการเกษตร  
และการ อุตสาหกรรมในราคาที่แข่งขันได้ ปลอดภัยต่อผู้ใช้ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ผ่านการดูแลกระบวนการปลูก 
รักษาและใช้ประโยชน์ยางพารา การแปรรูปน้ ายาง รวมถึงอุตสาหกรรมยาง ผลิต จัดซื้อ และจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ยางธรรมชาติ วัสดุส าหรับอุตสาหกรรมยาง และผลิตภัณฑ์ไม้แปรรูป เมื่อท าการ
เปรียบเทียบพบว่า กยท. และ Vietnam Rubber Group  มีการก าหนดแนวทางการด าเนินงานคล้ายคลึงกัน
โดยก าหนดเป็นแนวทางกว้างไม่ได้ระบุแนวทางอย่างเฉพาะเจาะจง 

ด้านเป้าหมาย :  จากการพิจารณาด้านเป้าหมาย พบว่า กยท. และ Vietnam Rubber Group  
มีเป้าหมายการด าเนินงานที่ไม่แตกต่างกัน โดย กยท. มีการก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานเป็นระยะยาว  
ตามยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจน มีความเฉพาะเจาะจง สามารถวัดได้ มีความเป็นไปได้ตามความเป็นจริง
และมีการก าหนดกรอบเวลาที่ชัดเจน แต่ยังไม่มีการก าหนดนโยบายเป็นประเด็นย่อย ๆ ส่วน Vietnam 
Rubber Group มีการก าหนดเป้าหมายอย่างกว้างๆ แต่มีความครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ที่ระบุไว้ในพันธกิจ
ขององค์กร  
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ด้านผลลัพธ์ :  จากรายงานสถิติของ ANRPC ปี ค.ศ. 2023 พบว่า ปริมาณผลผลิตของยางจาก
ประเทศไทยภายใต้การดูแลของ กยท. มีปริมาณผลผลิตเป็นอันดับ 1 (4,873,000 ตัน) มีอัตราการเติบโตอยู่ที่ 
2.0 % ขณะที่ปริมาณผลผลิตของยางจากประเทศเวียดนามภายใต้การดูแลของ Vietnam Rubber Group 
มีปริมาณผลผลิตเป็นอันดับ 3 ของประเทศสมาชิก (1 ,293,000 ตัน) มี อัตราการเติบโต 0.1%  
จากการวิเคราะห์จะเห็นได้ว่าในด้านประมาณผลผลิตและอัตราการเติบโดประเทศไทยสามารถด าเนินการได้
ดีกว่าประเทศเวียดนามเนื่องจากประเทศไทยมีพ้ืนที่ปลูกมากกว่า 

3. กยท. กับ Rubber Board of India (Apollo Tyres) จากการวิเคราะห์คู่เทียบด้านส่งเสริม การผลิต 
การแปรรูปและการตลาดยางของ กยท. กับ Rubber Board of India พบว่า 

ด้านแนวทางการด าเนินงาน:   กยท. เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจของประเทศไทยที่ด าเนินการ
รับผิดชอบดูแลการบริหารจัดการยางพาราของประเทศทั้งระบบอย่างครบวงจร บริหารจัดการเกี่ยวกับการเงิน
ของกองทุน ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนให้ประเทศเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางพารา รวมทั้ง 
ส่งเสริม สนับสนุน และจัดให้มีการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย พัฒนา และเผยแพร่ข้อมูล และสารสนเทศเกี่ยวกับ
ยางพารา นอกจากนี้ยังมีการส่งเสริม สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยาง สถาบันเกษตรกร
ชาวสวนยาง และผู้ประกอบกิจการยาง ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านวิชาการ การเงิน การผลิต การแปรรูป  
การอุตสาหกรรม การตลาด การประกอบธุรกิจ และการด าเนินการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือยกระดับรายได้และ
คุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น ก ากับดูแลระดับราคายางพาราให้มีเสถียรภาพ รวมถึงส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปลูก
แทนและการปลูกใหม่ ขณะที่ Rubber Board of India ด าเนินการส่งเสริมด้วยมาตรการที่มีความเหมาะสม
กับการพัฒนาอุตสาหกรรมยาง ช่วยเหลือหรือส่งเสริมการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี หรือ เศรษฐกิจ
ฝึกอบรมการปรับปรุงวิธีการปลูก เพาะปลูก ปุ๋ยคอก และฉีดพ่น ให้ค าปรึกษาด้านเทคนิคแก่เกษตรกรผู้ปลูก
ยางพารา ปรับปรุงการตลาดยาง รวบรวมสถิติจากเจ้าของนิคม ผู้ค้า และผู้ผลิต รวมทั้งรักษาสภาพการท างาน
ที่ดีและการจัดหาและการปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกและสิ่งจูง ใจให้กับคนงาน เมื่อท าการเปรียบเทียบ
พบว่า Rubber Board of India มีการก าหนดแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจนกว่า กยท. เนื่องจาก Rubber 
Board of India มีการก าหนดเป้าหมายส าหรับแต่ละกลุ่มเป้าหมายอย่างชัดเจน อีกทั้งยังมีการเก็บสถิติ  
และเผยแพร่ข้อมูลอย่างชัดเจนในรายงายประจ าปี  

ด้านเป้าหมาย:   จากการพิจารณาด้านเป้าหมาย พบว่า กยท. และ Rubber Board of India  
มีเป้าหมายการด าเนินงานที่ไม่แตกต่างกัน โดย กยท. มีการก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานเป็นระยะยาว  
ตามยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน เฉพาะเจาะจงและครอบคลุม ส่วน Rubber Board of India  มีการก าหนดเป้าหมาย
คล้ายคลึงกับ กยท. มีการก าหนดเป้าหมายที่ครอบคลุมพันธกิจองค์กรแต่ยังขาดการระบุเป้าหมายที่
เฉพาะเจาะจง 

ด้านผลลัพธ์:   จากรายงานสถิติของ ANRPC ปี ค.ศ. 2023 พบว่า ปริมาณผลผลิตของยางจาก
ประเทศไทยภายใต้การดูแลของ กยท. มีปริมาณผลผลิตเป็นอันดับ 1 (4,873,000 ตัน) ขณะที่ปริมาณผลผลิต
ของยางจากประเทศอินเดียภายใต้การดูแลของ Rubber Board of India  มีปริมาณผลผลิตเป็นอันดับ 5  
ของประเทศสมาชิก (867,000 ตัน) จากการวิเคราะห์จะเห็นได้ว่าในด้านปริมาณผลผลิตประเทศไทย
สามารถด าเนินการได้ดีกว่าประเทศอินเดียเนื่องจากประเทศไทยมีพ้ืนที่ปลูกมากกว่า แต่หากพิจารณาจาก
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อัตราการเติบโตจะเห็นได้ว่าประเทศอินเดียสามารถด าเนินงานได้ดีกว่าเนื่องจากมีอัตราการเติบโตอยู่ที่ 2.9 %
ขณะที่ประเทศไทยมีอัตราการเติบโตเพียง 2.0% 

4. กยท. กับ China Hainan Rubber Industry Group Co., Ltd. จากการวิเคราะห์คู่เทียบด้านส่งเสริม  
การผลิต การแปรรูปและการตลาดยางของกยท. กับ China Hainan Rubber Industry Group Co., Ltd. พบว่า 

 ด้านแนวทางการด าเนินงาน:   กยท. เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจของประเทศไทยที่ด าเนินการ
รับผิดชอบดูแลการบริหารจัดการยางพาราของประเทศทั้งระบบอย่างครบวงจร บริหารจัดการเกี่ยวกับการเงิน
ของกองทุน ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนให้ประเทศเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางพารา รวมทั้ง 
ส่งเสริม สนับสนุน และจัดให้มีการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย พัฒนา และเผยแพร่ข้อมูล และสารสนเทศเกี่ยวกับ
ยางพารา   นอกจากนี้ยังมีการส่งเสริม สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยาง สถาบัน
เกษตรกรชาวสวนยาง และผู้ประกอบกิจการยาง ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านวิชาการ การเงิน การผลิต  
การแปรรูป การอุตสาหกรรม การตลาด การประกอบธุรกิจ และการด าเนินการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือยกระดับรายได้
และคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น ก ากับดูแลระดับราคายางพาราให้มีเสถียรภาพ รวมถึงส่งเสริมและสนับสนุนให้มี  
การปลูกแทนและการปลูกใหม่ ขณะที่ China Hainan Rubber Industry Group Co., Ltd. เป็นรัฐวิสาหกิจ
ของรัฐบาลจีน ด าเนินการเพ่ือสร้างผลประโยชน์ของประเทศและประชาชนในด้านยางพารา โดยมีการจัดการ
สวนยางที่มีตั้งแต่การเพาะปลูก และการเก็บเกี่ยว มุ่งเป็นผู้น าระดับโลกและสามารถผลิตยางคุณภาพสูงพิเศษ
ตามความต้องการของลูกค้า เมื่อท าการเปรียบเทียบพบว่า กยท. มีการก าหนดแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจน
และครอบคลุมมากกว่า China Hainan Rubber Industry Group Co., Ltd. 

ด้านเป้าหมาย:   จากการพิจารณาด้านเป้าหมาย พบว่า  กยท. และ China Hainan Rubber 
Industry Group Co., Ltd. มีเป้าหมายการด าเนินงานที่ไม่แตกต่างกัน โดย กยท. มีการก าหนดเป้าหมาย 
การด าเนินงานเป็นระยะยาวตามยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน เฉพาะเจาะจงและครอบคลุม ส่วน China Hainan 
Rubber Industry Group Co., Ltd. มีการก าหนดเป้าหมายคล้ายคลึงกับ กยท. มีการก าหนดเป้าหมาย 
ที่ครอบคลุมพันธกิจองค์กรแต่ยังขาดการระบุเป้าหมายที่เฉพาะเจาะจง  

ด้านผลลัพธ์:   จากรายงานสถิติของ ANRPC ปี ค.ศ. 2023 พบว่า ปริมาณผลผลิตของยางจาก
ประเทศไทยภายใต้การดูแลของ กยท. มีปริมาณผลผลิตเป็นอันดับ 1 (4,873,000 ตัน) มีอัตราการเติบโตอยู่
ที่  2.0 % ขณะที่ปริมาณผลผลิตของยางจากประเทศจีนภายใต้การดูแลของ  China Hainan Rubber 
Industry Group Co.Ltd มีปริมาณผลผลิตเป็นอันดับ  4 ของประเทศสมาชิก (865,000 ตัน) มีอัตรา 
การเติบโต 1.4 % จากการวิเคราะห์จะเห็นได้ว่าในด้านประมาณผลผลิตและอัตราการเติบโดประเทศไทย
สามารถด าเนินการได้ดีกว่าประเทศจีนเนื่องจากประเทศไทยมีพ้ืนที่ปลูกมากกว่า
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ตารางท่ี  23 Competitive Profile Matrix ด้านส่งเสริมการผลิต การแปรรูปและการตลาดยาง 

Critical Success Factor weight 
กยท. 

Malaysia Rubber 
Board 

Vietnam Rubber 
Group 

Rubber Board 
of India 

China Hinan 
Rubber Industry 
Croup Co.Ltd. 

Score 
Weighted 

Score 
Score 

Weighted 
Score 

Score 
Weighted 

Score 
Score 

Weighted 
Score 

Score 
Weighted 

Score 

ความคล่องตัวในการบริหารจัดการ 0.2 3 0.6 4 0.8 4 0.8 4 0.8 4 0.8 

ความเชี่ยวชาญในการส่งเสริมของบุคลากร
ด้านการผลติ แปรรูปและการตลาดยาง 0.3 4 1.2 2 0.6 2 0.6 2 0.6 2 0.6 

มีการเชื่อมโยงทุกภาคส่วนของการส่งเสริม
ตลอดห่วงโซ่อุปทานทั้งต้นน้ า กลางน้ าและ
ปลายน้ า 

0.3 4 1.2 3 0.9 3 0.9 3 0.9 3 0.9 

การบูรณาการกับหน่วยงานอ่ืนในการส่งเสริม 0.2 3 0.6 3 0.6 3 0.6 3 0.6 3 0.6 

รวม 1   3.6   2.9   2.9   2.9   2.9 
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ตารางท่ี  24 เปรียบเทียบคู่เทียบด้านวิจัย 

ชื่อองค์กร 
การท าวิจัย 

หน่วยงาน กลุ่มเป้าหมาย 
ต้นน  า1 กลางน  า2 ปลายน  า3 

กยท.    (1) สถาบันวิจัยยาง 
(2) ฝ่ายอุตสาหกรรมยาง 
(3) ฝ่ายเศรษฐกิจยาง   

แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ  
(1) ลูกคาภายในองคกร ได้แก ผู้บริหาร และ   
     พนักงานของการยางแห่งประเทศไทย 
( 2 ) ลู ก ค า ภ า ย น อ ก อ ง ค ก ร  ไ ด้ แ ก
 เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผู้ประกอบ
 กิจการยางพารา สถาบันการศึกษา และ
 หน่วยงานราชการ 

Malaysia Rubber Board 
(The Rubber Research 
Institute of Malaysia: RRIM) 

   ต้นน  า 
(1) The Crop Management Unit 
(2) Integrated Pest & Disease 
 Management  
(3) Genetic Resources & Improvement    
     Unit 
(4) Latex Harvesting Technology & 
 Physiology 
กลางน  า 
(1) Processing and Sustainability  
ปลายน  า 
(1) Elastomer Innovation & 
 Technology 

แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ  
(1) กลุ่มเป้าหมายพิเศษ ได้แก่ ตัวแทน ข ย า ย
 ของหน่วยงานด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับสวน
 ยาง เช่น RISDA, FELCRA และ FELDA ไป
 จนถึงผู้จัดการนิคม/สวน และเกษตรกรราย
 ย่อยตามเป้าหมาย  
(2) กลุ่มเป้าหมายทั่วไป คือประชาชนทั่วไป 
 ได้แก่ นักเรียน นักศึกษา สถาบันต่าง ๆ ที่
 ต้องการรู้จักอุตสาหกรรมยาง 

 
1 ดินเพาะปลูก  พื้นที่ปลูก  พันธุ์ยาง 2 การแปรรูป การพัฒนายาง การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม  3 มาตรฐานผลผลิตยาง   
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ตารางท่ี  25 เปรียบเทียบคู่เทียบด้านนวัตกรรม 

ชื่อองค์กร 
นวัตกรรม 

การด าเนินการ กลุ่มเป้าหมาย 
ต้นน  า1 กลางน  า2 ปลายน  า3 

กยท.    มีการก าหนดแผนการถ่ายทอดนวัตกรรมสู่การน าไปใช้
ประโยชน์แก่กลุ่มลูกค้าขององค์กร ประกอบด้วยแผน
ต่าง ๆ ดังนี้  
( 1 )  แ ผ น ง า น ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล แ ล ะ
 เผยแพร่งานวิจัย 
( 2 )  แ ผ น ง า น ก า ร ถ่ า ย ท อ ด เ ท ค โ น โ ล ยี เ พื่ อ
 เกษตรกร 
(3)  กลยุทธ์ยกระดับการพัฒนาไปสู่ศูนย์กลาง
 อุตสาหกรรมยางพารา 
(4)  กลยุ ท ธ์ ย ก ระดั บคุณภาพ ชี วิ ต เ กษตรกร
 ชาวสวนยาง 

เกษตรกร/สถาบันเกษตรกร/ประกอบการ/ 
Start-up 

Malaysia Rubber Board 
(The Rubber Research 
Institute of Malaysia: 
RRIM) 
 

   มีกระบวนการถ่ายโอนเทคโนโลยี โดยมีหน่วยงานเพื่อ
ท าหน้าที่ถ่ายทอดเทคโนโลยีโดยเฉพาะ แบ่งเป็นภาค
ต้นน้ า และส่วนขยาย 
แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ดังนี ้
(1) Shortening the Youth of Rubber 
 Trees ได้ แก่  วั สดุปลู กคุณภาพ ยางโคลน 
 วิ ธี ก า ร เ พ า ะ ป ลู ก  ก า ร ค ร อ บ ตั ด   ก า ร
 ปฏิสนธิ  การควบคุมศัตรูพืชและโรค  การ
 ควบคุมวัชพืช  การแก้ไขและควบคุมการ ตั ด
แต่งก่ิง รวมถึงการจัดการที่ดิน 
(2)  เพิ่มผลผลิตน้ ายาง ได้แก่  การจัดการวัชพืช
 อย่ างแม่นย า   การจัดการการใ ช้ปุ๋ ยอย่ าง

หน่วยงานด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับสวนยาง 
ตั้งแต่เกษตรกร ผู้จัดการนิคม /สวน และ
ผู้ประกอบการ 

1 ดินเพาะปลูก  พ้ืนท่ีปลูก  พันธุ์ยาง 2 การแปรรูป การพัฒนายาง การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม  3 มาตรฐานผลผลิตยาง   
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ชื่อองค์กร 
นวัตกรรม 

การด าเนินการ กลุ่มเป้าหมาย 
ต้นน  า1 กลางน  า2 ปลายน  า3 

 แม่นย า การควบคุมศัตรูพืชและโรค ระบบ 
 Low Frequency Tapping ( LITS) ร ะ บ บ 
 New Exploitation ( LITS) แ ล ะ ก า รจั ด ก า ร
 ผลผลิตน้ ายาง 
(3)  เ ท ค โ น โ ล ยี ก า ร ล ด ก า ลั ง แ ร ง ง า น  ไ ด้ แ ก่  
 ระบบ Low Frequency Tapping (LITS)  ระบบ 
 New Exploitation (LITS) การใช้ปุ๋ยละลายช้า 
 กลไกในการควบคุมวัชพืช โรค การใส่ปุ๋ย และการ
 เก็บเกี่ยวน้ ายาง 
(4) การ เพิ่ ม ร าย ได้  ไ ด้ แก่  ก ารบู รณาการกั บ
 พืชผลและปศุสัตว์อื่น ๆ ในระบบนิเวศน์ของ
 ยางพารา (ระบบการปลูกพืชแบบล้อมรั้ว และ
 รอบนอก)  และ กิจกรรมเพิ่มมูลค่าจากต้น ย า ง 
 (ดอกไม้จากใบยาง, ภาพวาดน้ ายาง, ดอกไม้ ยาง, 
 จ าหน่ายเมล็ดยางพารา , อาหารจากเมล็ด
 ยางพารา ฯลฯ) 

 

 

 

 

 1 ดินเพาะปลูก  พื้นที่ปลูก  พันธุ์ยาง  
2 การแปรรูป การพัฒนายาง การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม   
3 มาตรฐานผลผลิตยาง   
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สรุปเปรียบเทียบข้อได้เปรียบ-เสียเปรียบด้านวิจัยและนวัตกรรมของ กยท. กับคู่เทียบ 

 กยท. กับ Malaysia Rubber Board (RRIM) จากการวิเคราะห์คู่เทียบด้านวิจัยและนวัตกรรม 
ของ กยท. กับ Malaysia Rubber Board พบว่า 

 ด้านการท าวิจัย :   ส าหรับด้านการวิจัย กยท. และ Malaysia Rubber Board มีการด าเนินการวิจัย
ที่ครอบคลุมตั้งแต่กระบวนการต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ าเช่นเดียวกัน แต่ในด้านหน่วยงานที่ท าการวิจัย  
จะมีความแตกต่างกัน กยท. มีเพียง 3 หน่วยงาน ได้แก่ (1) สถาบันวิจัยยาง (2) ฝ่ายอุตสาหกรรมยาง  
และ (3) ฝ่ายเศรษฐกิจยาง ที่ท าการศึกษาและวิจัย และเมื่อพิจารณาประเด็นที่ท าการวิจัย พบว่าหน่วยงาน 
บางหน่วยงานมีขอบเขตการท าวิจัยที่ซ้ าซ้อนกัน ส่วนหน่วยวิจัยของ Malaysia Rubber Board มีการแยก
ขอบเขตและภารกิจของแต่ละหน่วยงานที่ชัดเจนไม่ซ้ าซ้อน รวมถึงมีหน่วยงานวิจัยมากถึง 6 หน่วยงาน  
ท าให้การด าเนินการวิจัยสามารถด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าเนื่องจากเป็นการวิจัยลักษณะเชิงลึก
และเฉพาะทาง นอกจากนี้ยังพบว่า Malaysia Rubber Board มีการก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่จะน างานวิจัย 
ไปใช้ ได้ เฉพาะเจาะจงมากกว่ าท าให้ ผลงานวิจัยที่ ด า เนินการส าเร็ จถูกน าไปใช้ประ โยชน์ ได้ จริ ง  
จากการเปรียบเทียบสามารถสรุปได้ว่าการด าเนินการด้านวิจัยของ Malaysia Rubber Board มีข้อได้เปรียบ
มากกว่า กยท.  

ด้านนวัตกรรม :   ส าหรับด้านนวัตกรรม กยท. และ Malaysia Rubber Board มีการด าเนินการ 
ที่ครอบคลุมตั้งแต่กระบวนการต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ าเช่นเดียวกัน แต่มีความแตกต่างกันในการน าไปใช้ 
โดย กยท. เป็นลักษณะการต่อยอดจากงานวิจัยไปสู่นวัตกรรมโดยมีการก าหนดแผนการถ่ายทอดนวัตกรรม  
สู่การน าไปใช้ประโยชน์แก่กลุ่มลูกค้าขององค์กร ประกอบด้วยแผนต่าง ๆ ดังนี้ (1) แผนงานติดตาม 
และประเมินผลและเผยแพร่งานวิจัย (2) แผนงานการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือเกษตรกร (3) กลยุทธ์ยกระดับ
การพัฒนาไปสู่ศูนย์กลางอุตสาหกรรมยางพารา (4) กลยุทธ์ยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกรชาวสวนยาง  
ส่วนการด าเนินงานของ Malaysia Rubber Board จะมีหน่วยงานเพ่ือท าหน้าที่เผยแพร่และถ่ายโอน
โดยเฉพาะ นวัตกรรมส่วนใหญ่จะเป็นรูปแบบของเทคโนโลยี แบ่งเป็นภาคต้นน้ า และส่วนขยาย 4 ประเภท 
ครอบคลุมตั้งแต่พันธุ์ยางจนไปถึงสินค้าที่ผลิตจากยางพารา จากการเปรียบเทียบสามารถสรุปได้ว่า  
การด าเนินการด้านนวัตกรรมของ Malaysia Rubber Board มีข้อได้เปรียบมากกว่า กยท. 
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ตารางท่ี  26 Competitive Profile  Matrix ด้านวิจัยและนวัตกรรม 

 

Critical Success Factor weight 
กยท. 

Malaysia Rubber 
Board 

Score 
Weighted 

Score 
Score 

Weighted 
Score 

ความก้าวหน้างานวิจัยระดับต้นน้ า 0.2 4 0.8 4 0.8 
ความก้าวหน้างานวิจัยระดับกลางน้ า 0.25 4 1 4 1 
ความก้าวหน้างานวิจัยระดับปลายน้ า 0.25 1 0.25 4 1 
มีความร่วมมือในการวิจัยกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ 0.1 4 0.4 4 0.4 
ความเพียงพอของจ านวนนักวิจัย 0.1 1 0.1 4 0.4 
ความหลากหลายของสาขาวิจัย 0.1 3 0.3 4 0.4 

รวม 1   2.85   4 
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ตารางท่ี  27 เปรียบเทียบคู่เทียบด้านบริหารจัดการองค์กร 

ชื่อองค์กร 

ด้านเครื่องมือการบริหารจัดการ 
(Machine) 

ด้านคน 
(Man) 

ด้านกระบวนการ 
(Method) 

ด้านลูกค้า 
ข้อจ ากัดด้านการด าเนินงาน 

(ระเบียบ) 
โครงสร้างองค์กร ค่านิยม 

จ านวนพนักงาน 
(คน) 

การพัฒนาบุคลากร 
ภายในองค์กร 

ความพึงพอใจของลูกค้า/มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

กยท. เป็นโครงสร้างองค์กรแบบ
แ บ่ ง ต า ม ห น่ ว ย ง า น  
มีขนาดใหญ่  มุ่ ง เน้นการ
ควบคุม 

RUBBER 
Rules ถูกต้องตามกฎเกณฑ์  
Unity เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
Be Innovation สร้างสรรค์
นวัตกรรมใหม่  
Beyond service ใส่ใจการ
ให้บริการ  
Expertise  เชี่ยวชาญงานใน
หน้าท่ี 
Responsibility  
มีความรับผิดชอบ 

2,800 
 

- พนักงานมีช่ัวโมงการ
ฝึกอบรมเฉลี่ย19.39  
ช่ัวโมงต่อคนต่อปี 

- ความพึงพอใจลูกค้าร้อย
ละ 83.28 

เป็นหน่วยงานรั ฐวิสาหกิจ
ภายใต้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ท าให้การด าเนินงาน
ต้องด าเนินไปตามกรอบของ
กฎ ระเบียบ นโยบายต่าง ๆ 
รวมถึง พ.ร.บ. จัดตั้ง 

การประปา
ส่วนภูมิภาค 

เป็นโครงสร้างองค์กรแบบแบ่ง
ตามหน่วยงานมีขนาดใหญ่ 
มุ่งเน้นการควบคุม 

มุ่งเน้นคุณธรรม 
Moral Determination 
1. ปฏิบัติตามกฎหมายและมี
จริยธรรม 
2 .  ปฏิ บั ติ หน้ าที่ ด้ ว ยความ
ซื่อสัตย์สุจริต 
และโปร่งใส 
3.ปกป้องรักษาผลประโยชน์ของ
องค์กร 
 
 

8,787 - มีพนักงานได้รับการ
อบรมร้อยละ  82.49 
ของจ านวนพนักงาน
ทั้งหมด 

-ระดับความพึงพอใจของ
ลูกค้าต่อการให้บริการ อยู่
ในเกณฑ์ดีที่ระดับ 4.116 
คะแนน 

เป็นหน่วยงานรั ฐวิสาหกิจ
ภายใต้กระทรวงมหาดไทยให้
การด าเนินงานต้องด าเนินไป
ตามกรอบของกฎ ระเบียบ  
นโยบายต่าง ๆ รวมถึง พ.ร.บ. 
จัดตั้ง 
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ชื่อองค์กร 

ด้านเครื่องมือการบริหารจัดการ 
(Machine) 

ด้านคน 
(Man) 

ด้านกระบวนการ 
(Method) 

ด้านลูกค้า 
ข้อจ ากัดด้านการด าเนินงาน 

(ระเบียบ) 
โครงสร้างองค์กร ค่านิยม 

จ านวนพนักงาน 
(คน) 

การพัฒนาบุคลากร 
ภายในองค์กร 

ความพึงพอใจของลูกค้า/มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

มั่นใจคุณภาพ 
Confidence in Quality 
1. ปฏิบัติ งานตามขั้นตอนที่
ก าหนด 
2.  มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อ
ความส าเร็จ 
3. ท างานเป็นทีม 
4.พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
5. แบ่งปันทักษะช่วยเหลือเพื่อน
ร่วมงาน 
 
เพ่ือสุขของปวงชน 
For Public Happiness 
1. ตั้งใจรับฟังลูกค้า 
2. สร้างความประทับใจให้ลูกค้า
ตลอดเวลา 
3. มีจิตสาธารณะ 

บริษัท ศรีตรัง
แอโกร
อินดัสทรี 
จ ากัด 
(มหาชน)   

เป็นโครงสร้างองค์กรแบบ
แบ่ งตามกระบวนการ มี
ลักษณะแบนราบ ส่งเสริม
ค ว า ม ค ล่ อ ง ตั ว ใ น ก า ร
บริหารงาน 

STA 
Specialist (เช่ียวชาญ) เรามีความ
เช่ียวชาญในธุรกิจของเรา 
Teamwork (ร่วมแรงร่วมใจ) 
Accountability  
(ซื่อสัตย์ รับผิดชอบ) 

15,287 - พนักงานมีช่ัวโมงการ
ฝึกอบรมเฉลี่ยของ
พนักงานท่่ี 35 ช่ัวโมง
ต่อคนต่อป ี

- ความพึงพอใจลูกค้าร้อย
ละ 84 

เ ป็ น บ ริ ษั ท เ อ กชน  จ า กั ด
มหาชนที่ต้องด าเนินงานเพื่อ
ประโยชน์สูงสุดของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย และอยู่ภายใต้การ
ก า กั บ ดู แ ล ข อ ง ต ล า ด
หลักทรัพย์ 
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ชื่อองค์กร 

ด้านเครื่องมือการบริหารจัดการ 
(Machine) 

ด้านคน 
(Man) 

ด้านกระบวนการ 
(Method) 

ด้านลูกค้า 
ข้อจ ากัดด้านการด าเนินงาน 

(ระเบียบ) 
โครงสร้างองค์กร ค่านิยม 

จ านวนพนักงาน 
(คน) 

การพัฒนาบุคลากร 
ภายในองค์กร 

ความพึงพอใจของลูกค้า/มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

บริษัท ไทยรับ
เบอร์ลาเท็คซ์
กรุ๊ป จ ากัด 
(มหาชน) 

เป็นโครงสร้างองค์กรแบบเม
ริกซ์ มีการจัดกลุ่ม 2 มิติ คือ
แบ่งตามหน้าที่และแบ่งตาม
หน่วยงาน 

THAITEX 
T = การท างานเป็นทีม 
(Teamwork)                                           
H = คุณภาพดีเหนือกว่า
มาตรฐาน (High Quality)                                        
A = ความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี
และผลงาน (Accountability)                                                 
I = ความซื่อสัตย์ (Integrity)                                               
T = ความโปร่งใส 
(Transparency)                                             
E = ความมีประสิทธิภาพ และ
รักษาสิ่งแวดล้อม (Efficiency 
and Environment)                                    
X = มุ่งสู่ความเป็นเลิศ 
(Excellence) 

628  - บ ริ ษั ท จั ดหลั ก สู ต ร
อบรมพนักงานเพื่อเพิ่ม
ทักษะและศักยภาพใน
การท างานแก่พนักงาน
จ านวน 
ร้อยละ 26 ของจ านวน
พนักงานท้ังหมด 

- ความพึงพอใจลูกค้าใน
ประเทศร้อยละ 89  
-  ค ว า ม พึ ง พ อ ใ จ ลู ก ค้ า
ต่างประเทศร้อยละ 91  

เ ป็ น บ ริ ษั ท เ อ กชน  จ า กั ด
มหาชนที่ต้องด าเนินงานเพื่อ
ประโยชน์สูงสุดของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย และอยู่ภายใต้การ
ก า กั บ ดู แ ล ข อ ง ต ล า ด
หลักทรัพย์ 
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สรุปเปรียบเทียบข้อได้เปรียบ-เสียเปรียบด้านบริหารจัดการองค์กรของกยท. กับคู่เทียบ 

1. กยท. กับ การประปาส่วนภูมิภาค  จากการวิเคราะห์คู่เทียบด้านบริหารจัดการองค์กรของกยท. กับ การ
ประปาส่วนภูมิภาค พบว่า     

กยท. และ การประปาส่วนภูมิภาค มีโครงสร้างองค์กรที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน คือ มีโครงสร้าง
องค์กรขนาดใหญ่  มีล าดับขั้นการบังคับบัญชาค่อนข้างมาก แต่การประปาส่วนภูมิภาคมีจ านวนพนักงานที่
มากกว่าท าส่งผลให้การด าเนินงานในด้านการตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการทั่วถึงมีประสิทธิภาพกว่า  
แม้ว่า กยท. จะมีอัตราการพัฒนาพนักงานที่สูงกว่าโดยพนักงานของกยท. ร้อยละ 100 จะได้รับการพัฒนา
ครบถ้วนในทุกๆ ปี แต่พนักงานของการประปาส่วนภูมิภาคมีเพียงร้อยละ 82.49 ได้ รับการพัฒนาและ
ฝึกอบรม  อีกทั้งยังพบว่าการประปาส่วนภูมิภาคมีระดับความพึงพอใจของลูกค้าต่อการให้บริการอยู่ในเกณฑ์ดี
ที่ระดับ 4.116 คะแนน  ขณะที่ กยท. มีความพึงพอใจลูกค้าร้อยละ 83.28  ซึ่งอยู่ในระดับดีเช่นเดียวกัน 
โดยความพึงพอใจเป็นสิ่งที่จะช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมายและเติบโตมากยิ่งขึ้น  เมื่อท าการเปรียบเทียบจะ
เห็นได้ว่า กยท. และการประปาส่วนภูมิภาค มีข้อจ ากัดบางประการกล่าวคือยังเป็นหน่วยงานของรัฐที่อยู่
ภายใต้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับเป็นจ านวนมากส่งผลให้การด าเนินงานไม่คล่องตัวเท่าที่ควรเช่นเดียวกัน แต่ใน
ภาพรวมของผลประเมินการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ ปี 2565 การประปาส่วนภูมิภาคมีคะแนนรวมสูงถึง 
4.1634 

2. กยท. กับ บริษัท ศรีตรังแอโกรอินดัสทรี จ ากัด (มหาชน)  จากการวิเคราะห์คู่เทียบด้านบริหารจัดการ
องค์กรของกยท. กับ บริษัท ศรีตรังแอโกรอินดัสทรี จ ากัด (มหาชน) พบว่า  

กยท. มีโครงสร้างองค์กรขนาดใหญ่  มีล าดับขั้นการบังคับบัญชาค่อนข้างมาก อาจท าให้ 
การด าเนินงานขาดความคล่องตัว เมื่อเทียบกับบ. ศรีตรัง ที่มีโครงสร้างแบนราบ (Flat organization)  
กว่าท าให้การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพมากกว่าแม้ว่าจ านวนพนักงานของ บ. ศรีตรัง จะมีจ านวนมากกว่า 
กยท. ถึงร้อยละ 81.68  นอกจากนี้ บ.ศรีตรัง ยังมีอัตราการพัฒนาพนักงานที่สูงกว่า โดย กยท. มีชั่วโมง  
การฝึกอบรมเฉลี่ยอยู่ที่ 19.39 ชั่วโมงต่อคนต่อปี ขณะที่ บ.ศรีตรัง มีชั่วโมงการฝึกอบรมเฉลี่ยอยู่ที่ 35 ชั่วโมง
ต่อคนต่อปี อีกทั้งยังพบว่า บ.ศรีตรัง มีความพึงพอใจลูกค้าอยู่ที่ร้อยละ 84 ขณะที่ กยท. มีความพึงพอใจ
ลูกค้าร้อยละ 83.28  ซึ่งต่ ากว่า บ. ศรีตรัง  โดยความพึงพอใจเป็นสิ่งที่จะช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมายและ
เติบโตมากยิ่งขึ้น  เมื่อท าการเปรียบเทียบจะเห็นได้ว่า กยท. มีข้อจ ากัดบางประการกล่าวคือยังเป็นหน่วยงาน
ของรัฐที่อยู่ภายใต้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับเป็นจ านวนมากส่งผลให้การด าเนินงานไม่คล่องตัวเท่าที่ควร  แต่บ. 
ศรีตรังมีผลการด าเนินงานที่ดีกว่าอันเนื่องมาจากการด าเนินงานที่มีความคล่องตัวมากกว่า  

3. กยท. กับ บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์กรุ๊ป จ ากัด (มหาชน) จากการวิเคราะห์คู่เทียบด้านบริหารจัดการ
องค์กรของกยท. กับ บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์กรุ๊ป จ ากัด (มหาชน)  พบว่า     

กยท. มีโครงสร้างองค์กรขนาดใหญ่  มีล าดับขั้นการบังคับบัญชาค่อนข้างมาก อาจท าให้การ
ด าเนินงานขาดความคล่องตัว เมื่อเทียบกับบ. ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์กรุ๊ป ที่มีโครงสร้างองค์กรแบบเมริกซ์  มี
การจัดกลุ่ม 2 มิติ คือแบ่งตามหน้าที่และแบ่งตามหน่วยงาน  ประกอบกับจ านวนพนักงานของบ. ไทยรับเบอร์
ลาเท็คซ์กรุ๊ป มีจ านวนที่น้อยกว่าท าให้การบริหารจัดการง่ายกว่า มีประสิทธิภาพกว่า  แม้ว่า กยท. จะมีอัตรา
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การพัฒนาพนักงานที่สูงกว่าโดยพนักงานของกยท. ร้อยละ 100 จะได้รับการพัฒนาครบถ้วนในทุกๆ ปี แต่
พนักงานของบ. ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์กรุ๊ป มีเพียงร้อยละ 26 เท่านั้นที่ได้รับการฝึกอบรม  อีกทั้งยังพบว่าบ. 
ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์กรุ๊ป มีความพึงพอใจลูกค้าในประเทศอยู่ที่ร้อยละ 89  และความพึงพอใจลูกค้า
ต่างประเทศร้อยละ 91  ขณะที่ กยท. มีความพึงพอใจลูกค้าร้อยละ 83.28  ซึ่งต่ ากว่าบ. ไทยรับเบอร์ลา
เท็คซ์กรุ๊ป โดยความพึงพอใจเป็นสิ่งที่จะช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมายและเติบโตมากยิ่งขึ้น  เมื่อท าการ
เปรียบเทียบจะเห็นได้ว่า กยท.  มีข้อจ ากัดบางประการกล่าวคือยังเป็นหน่วยงานของรัฐที่อยู่ภายใต้กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับเป็นจ านวนมากส่งผลให้การด าเนินงานไม่คล่องตัวเท่าที่ควร รวมถึงท าให้การด าเนินงานด้อย
กว่า บ. ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์กรุ๊ป ในบางประการ   
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ตารางท่ี  28 Competitive Profile  Matrix ด้านการบริหารจัดการองค์กร 

Critical Success Factor weight 
กยท. การประปาส่วนภูมิภาค ศรีตรัง ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์กรุ๊ป 

Score 
Weighted 

Score 
Score 

Weighted 
Score 

Score 
Weighted 

Score 
Score 

Weighted 
Score 

ความคล่องตัวในการบริหาร
จัดการ 

0.25 3 0.75 3 0.75 5 1.25 5 1.25 

การส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร 0.25 3 0.75 5 1.25 5 1.25 4 1 
การตอบสนองต่อความต้องการ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

0.25 3 0.75 4 1 4 1 4 1 

ความเพียงพอของพนักงาน 0.25 3 0.75 4 1 4 1 4 1 
รวม 1  3  4  4.5  4.25 
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2.22 การวิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของ SWOT 
ตารางท่ี  29 ตารางการวิเคราะห์ Internal Factor Analysis Strategy: IFAS และ External Factor Analysis Strategy: EFAS 

ปัจจัยน าเข้า (Internal Factors) 
ระดับ 

(Rating) 
น  าหนัก 

(Weight) 
คะแนนรวม 
(Score) 

เหตุผล 

Strengths (จุดแข็ง) 
1. เป็นองค์กรเดียวท่ีสามารถจดัเก็บรายได้จากผู้ส่งออกยางเพื่อ
น ามาด าเนินภารกจิตาม พ.ร.บ. กยท. พ.ศ. 2558 

4.7000 0.20 0.9400 เป็นแหล่งรายได้หลักท่ีใช้ในการบริหารกิจการองค์กร 

2. มีส านักงาน กยท.เขต กยท.จังหวัด และกยท.สาขาในภมูิภาค
ครอบคลมุแหล่งปลูกยางส าคญัของประเทศ 

4.5750 0.10 0.4700 เพื่อให้บริการเกษตรกรได้อย่างทั่วถึงและครอบคลุมแหล่ง
ผลิตยางส าคัญ 

3. มีสินทรัพย์ทั้งอาคาร ท่ีดิน โกดงั และพื้นที่ท่ีสามารถใช้
ประโยชน์เชิงธุรกิจจ านวนมาก 

4.3417 0.10 0.4575 เพื่อสร้างรายได้และใช้ประโยชน์สินทรัพย์ที่มีให้คุ้มค่า 

4. มีการน าเอาเทคโนโลยีท่ีทันสมยัและมปีระสิทธิภาพมาใช้ใน
การด าเนินงานตามภารกิจหลักและงานด้านสนับสนุนภารกิจของ
องค์กร เช่น การเงิน สารบรรณ ท าให้สะดวก รวดเร็ว 

4.3375 0.05 0.2171 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงาน โดย กยท. เคยได้รับ
รางวัลด้านการพัฒนาระบบดิจิทัลจาก สคร. เมื่อปี 2562 

5. มีฐานข้อมูลจ านวนมากของเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผู้
ประกอบกิจการยางท่ีถูกจัดเก็บด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพ สามารถน ามาใช้ในงานวิจัยและนวัตกรรม และ
สนับสนุนการตัดสินใจของผู้บรหิาร 

4.3292 0.20 0.8675 เป็นฐานข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพขนาดใหญ่ 

6. แผนยุทธศาสตร์องค์กรสอดคลอ้งกับยุทธศาสตร์ชาติและ
นโยบายรัฐบาล ครอบคลมุทุกมิตทิั้งเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี 
และสิ่งแวดล้อม 

4.0333 0.03 0.1299 เพื่อให้การด าเนินงานสามารถขับเคลื่อนแผนที่เกี่ยวข้องได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

7. เป็นองค์กรหลักท่ีมีบทบาทในการก าหนดทิศทางเสริมสรา้ง
ความร่วมมือด้านยางพารากับองค์กรยางระหว่างประเทศท่ีไทย
เป็นสมาชิก 

3.9958 0.08 0.3227 เป็นหน่วยงานผลักดันการด าเนินงานร่วมกันระหว่างกลุ่ม
ผู้ผลิตและผู้ใช้ยางพารา 
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8. ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บรหิารกับพนักงานเป็นไปอย่างใกล้ชิด 
เป็นกันเองมีการสื่อสารระหว่างผูบ้ริหารกับพนักงานหลายช่องทาง 
ท าให้พนักงานได้รับข้อมลูข่าวสารที่รวดเร็ว 

3.9958 0.03 0.1199 เพื่อให้การสื่อสารภายในองค์กรเป็นไปอย่างครอบคลุม
ทั่วถึง และเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน 

9.  มีการก าหนดค่านิยมองค์กรทีชั่ดเจนและเผยแพร่ให้พนักงาน
ทราบอย่างทั่วถึง 

3.9917 0.05 0.1998 เพื่อหลอมรวมการท างานและความรู้สึกร่วมของบุคลากรใน 
กยท. 

10.  มีความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกท่ีเกี่ยวข้องหลาย
หน่วยงาน เพื่อเพ่ิมศักยภาพในการด าเนินงานขององค์กร 

3.9833 0.05 0.1996 เพื่อประสานความร่วมมือในการขับเคลื่อนยางพาราของ
ประเทศไทยท้ังระบบ 

11. บุคลากรปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสามารถประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 

3.8583 0.03 0.1195 ช่วยลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภายนอกและเพิ่ม
สมรรถนะพนักงาน 

12.  มีกระบวนการการถ่ายทอดองค์ความรู้ระหว่างพนักงานเก่า
ที่ก าลังจะเกษียณและพนักงานใหม่เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไป
อย่างต่อเนื่อง 

3.7500 0.02 0.0772 เพิ่มพูนทักษะพนักงานและเพื่อให้การด าเนินงานเป็นไป
อย่างต่อเนื่อง 

13. บุคลากรมีความพึงพอใจและผูกพันต่อองค์กร 3.6583 0.03 0.1125 เพื่อให้พนักงานรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร เสียสละเพื่อ
ส่วนรวม 

14. มีการจดัท าสถาปตัยกรรมองค์กรและก าหนดระบบงานท่ี
สัมพันธ์กับโครงสร้างองค์กร 

3.6000 0.03 0.1098 เพื่อสร้างภาพรวมและน าไปสู่ความสอดคล้องเชิงนโยบาย  
ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ขององค์กร 

รวม 
 

1.0000 4.3428   

Weakness (จุดอ่อน) 
1. สวนยางและโรงงานแปรรูปยางของ กยท. ยังขาดประสิทธิภาพ
ในการผลติ ต้นทุนสูงและเสียเปรยีบในการแข่งขันกับเอกชน 

4.3167 0.10 0.4317 ธุรกิจแปรรูปและรายได้จากสวนยางเป็นภารกิจหลักอย่าง
หนึ่ง ซึ่งมีผลต่อความมั่นคงทางการเงินขององค์กร 

2. โครงสร้างองค์กรยังไม่สามารถตอบสนองภารกจิใหม่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ การด าเนินภารกิจบางอย่างยังขาดเอกภาพ เช่น 
ด้านโรงงานและธุรกิจ 

4.3125 0.20 0.8625 ไม่สามารถขับเคลื่อนแผนงาน โครงการองค์กรให้บรรลุ
เป้าหมายตัวช้ีวัดที่ก าหนด 
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3. การบริหารจดัการและช่องทางเพื่อตอบสนองความต้องการ 
ความคาดหวังของผู้มสี่วนได้ส่วนเสียยังมีน้อยและไม่ทั่วถึง 

4.2042 0.08 0.3363 เพื่อให้สามารถตอบสนองความต้องการและความคาดหวัง
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างครอบคลุมทุกมิติ 

4. ขาดผลงานวิจัยปลายน้ าทีส่ามารถน าไปขยายผลเชิงพาณิชยไ์ด้ 4.0917 0.15 0.6138 ขาดงานวิจัยเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 
5. ต้นทุนการบริหารองค์กรเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง 4.0833 0.20 0.8167 มีรายจ่ายมากกว่ารายรับ 
6. กยท. ยังขาดการหลอมรวมวัฒนธรรมเดิมของ 3 องค์กร ให้
เป็นวัฒนธรรมใหม่ขององค์กรที่เดน่ชัด 

4.0792 0.05 0.2040 ยังไม่สามารถสร้างวัฒนธรรมการหลอมรวมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

7.บุคลากรขาดทักษะด้านวิจัยและธุรกิจ ซึ่งส าคัญในการสร้าง
นวัตกรรมและความมั่นคงทางการเงินแก่องค์กร 

3.8750 0.07 0.2713 ความสามารถในการพึ่งตนเองด้านวิจัย นวัตกรรมยางและ
การด าเนินธุรกิจมีจ ากัด 

8. ขาดการบริหารอัตราก าลังที่เหมาะสมกับปรมิาณงานและความ
ต้องการในอนาคตเพื่อทดแทนต าแหน่งว่าง 

3.8667 0.01 0.0387 ปัจจุบันได้รับพนักงานเพิ่มเติมในส่วนท่ีขาดแล้ว 

9. ระบบงานของ กยท. ยังขาดความเช่ือมโยงท่ีแสดงถึงความ
ร่วมมือข้ามสายงานที่ชัดเจน 

3.7375 0.02 0.0748 อาจเกิดความล่าช้าในการด าเนินงาน 

10. จ านวนนักวิจัยยังมีไม่เพียงพอ ทั้งด้านต้นน้ า กลางน้ า และ
ปลายน้ า 

3.6292 0.02 0.0726 ขาดงานวิจัยเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 

11. พนักงานขาดการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงาน/ส่วนงาน  

3.5958 0.02 0.0719 ขาดการบูรณาการการท างานร่วมกัน 

12. ขาดระบบการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลเพื่อประเมินผล
การด าเนินงานและสนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหาร (ระบบ 
ERP) 

3.5667 0.02 0.0713 การใช้ระบบเทคโนโลยีดิจิทัลในการประมวลผลข้อมูลจะ
ช่วยให้ผู้บริหารทราบความก้าวหน้าในการด าเนินโครงการ
และมีทางเลือกในการตัดสินใจด าเนินงาน 

13. มีการโยกย้ายข้ามสายงาน ท าให้ขาดความต่อเนื่องในการ
ท างาน 

3.5083 0.02 0.0702 อาจเกิดความล่าช้าในการด าเนินงาน 

14. แผนงาน โครงการเพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงานบาง
ยุทธศาสตร์ยังไมเ่พียงพอ และหลายโครงการไมต่อบสนอง
เป้าหมายหลักขององค์กร 

3.4833 0.02 0.0697 เป้าหมายอาจจะบรรลุได้ไม่ตามระยะเวลาที่ก าหนด 
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15. ระดับชั้นการบังคับบัญชาของ กยท. มีหลายระดับช้ัน ท าให้
เกิดความล่าช้าในการบรหิารและตัดสินใจ 

3.4458 0.02 0.0689 อาจเกิดความล่าช้าในการด าเนินงาน 

รวม 
 

1.0000 4.074125   
Opputunity (โอกาส) 

1. การซื้อขายคาร์บอนเครดติ ส่งเสริมการพัฒนาสูเ่ศรษฐกิจ 
สีเขียว และสังคมคาร์บอนต่ า  

4.6000 0.20 0.9200 ทั่วโลกให้ความส าคัญกับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
การซื้อขายคาร์บอนเครดิตจะชดเชยการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก โดยตลาดคาร์บอนเครดิตมีมูลค่าการซื้อขายเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง 

2. เทคโนโลยเีชิงกลยุทธ์ที่จะเข้ามาเปลี่ยนแปลงโลกในอนาคต  4.5167 0.10 0.4517 ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีของโลกมีอัตราการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วอาจกระทบต่อการด าเนินงานขององค์กรที่
ปรับตัวไม่ทัน 

3. การพัฒนาประเทศด้วย BCG Model  4.5083 0.10 0.4508 รัฐบาลก าหนดทิศทางและให้ความส าคัญกับการแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง 

4. ประเทศไทยสามารถผลิตยางธรรมชาตไิดม้ากเป็นอันดับ 1 
ของโลก  

4.4708 0.10 0.4471 จากปริมาณการผลิตยางของธรรมชาติหลายประเทศท่ัวโลก
พบว่าประเทศไทยเป็นประเทศท่ีผลิตได้เป็นอันดับ 1  

5. มาตรการ FLEGT ที่ยุโรปท าขอ้ตกลงกับประเทศท่ีสมัครใจ 
เพื่อขจัดปัญหาไมผ้ิดกฎหมาย และกีดกันการค้า  

4.4000 0.10 0.4400 สหภาพยุโรปให้ความส าคัญเพื่อขจัดปัญหาการท าไม้ผิด
กฎหมาย และกีดกันการค้าไม้รวมถึงผลิตภัณฑ์ไม้จากไม้ที่
ผิดกฎหมาย  

6. นโยบาย “ประเทศไทย 4.0” ขับเคลื่อนประเทศด้วย
เทคโนโลย ี 

4.3208 0.08 0.3457 รัฐบาลให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนการท างานด้วย
เทคโนโลยี 

7. กรอบอนุสัญญาสหประชาชาตมิีเป้าหมายที่จะลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกสูงขึ้น  

3.8542 0.07 0.2698 เป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในปี 
2030 ของโลกจากการประชุม COP26 ที่ประเทศไทยได้
เข้าร่วม 

8. เศรษฐกิจไทยดีขึ้นท าให้การลงทุนภาคเอกชนขยายตัว  3.8500 0.05 0.1925 หลังจากการยุติของสถานการณ์โควิด -19 ส่งผลให้
เศรษฐกิจของประเทศไทยขยายตัวซึ่งส่งผลต่อความเช่ือมั่น
จากนักลงทุน 
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9. อัตราผลติ/ส่งออกขยายตัวจึงมกีารจ้างงานการผลิตเพิ่มขึ้น  3.8417 0.05 0.1921 สถานการณ์เศรษฐกิจดีขึ้นสามารถส่งออกผลิตภัณฑ์และ
บริการได้เพิ่มขึ้นเพิ่มก าลังการผลิตก่อให้เกิดความต้องการ
จ้างงาน 

10. นโยบายการคลังสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยทุก
ส่วน  

3.7417 0.05 0.1871 เป็นการใช้เครื่องมือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจของประเทศ
โดยภาครัฐ 

11. มาตรฐาน FSC และ PEFC ส่งเสริมการจัดการป่าไม้อย่าง
ยั่งยืน  

3.7417 0.08 0.2993 ผู้ซื้อต่างประเทศมีการก าหนดให้ผู้ส่งออกระบุแหล่งที่มา
ของการส่งออกไม้เพื่อการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่าง
ยั่งยืน 

12. เศรษฐกิจไทยขยายตัวเนื่องจากการฟื้นตัวจากภาคการ
ท่องเที่ยว  

3.7292 0.02 0.0746 หลังจากเปิดประเทศท าให้มีปริมาณนักท่องเที่ยวขาเข้าเป็น
จ านวนมากที่เข้ามาเดินทางมาท่องเที่ยวท าให้เกิดการ
กระจายรายได้ทั่วประเทศ 

รวม 
 

1.0000 4.2706   
Threats (อุปสรรค) 

1. การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก ส่งผลกระทบผู้บริโภคและนัก
ลงทุน  

4.2583 0.15 0.6388 สถานการณ์เศรษฐกิจโลกเป็นระดับมหภาคส่งผลกระทบ
เป็นวงกว้างต่อทุกภาคส่วน 

2. ภาวะภัยแล้ง อุทกภัย และโรคระบาด ส่งผลกระทบต่อการ
เพาะปลูกพืชของโลก  

4.1792 0.15 0.6269 ระหว่างปี 2562-ปัจจุบัน เกิดโรคใบร่วงยางพาราในพื้นที่
ภาคใต้และภาคตะวันออก โดยการระบาดของโรคส่งผลให้
ผลผลิตลดลงร้อยละ 30 - 50 

3. สัดส่วนประชากรสูงวัยของไทยเพิ่มขึ้น และเข้าสูส่ังคมผูสู้งอาย ุ 4.0625 0.08 0.3250 สังคมสูงวัยส่งผลกระทบต่อปัจจัยด้านแรงงาน 
4. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบกฎหมายหลักเกี่ยวกับยางพาราไทย 2 
ฉบับแตกต่างกัน ส่งผลต่อการบรหิารจัดการยางพาราของประเทศ  

3.9583 0.06 0.2375 การแบ่งหน้าที่รับผิดชบอที่ไม่ชัดเจนส่งผลกระทบต่อการ
บริหารจัดการยางพาราของประเทศให้มีประสิทธิภาพ 

5.  ภาคเอกชนมีศักยภาพในการด าเนินการด้านยางพาราในด้าน
ธุรกิจที่ครบวงจร  

3.9375 0.08 0.3150 จากผลการด าเนินงานของบริษัทภาคเอกชนด้านยางพารา
พบว่ามีการด าเนินธุรกิจครอบคลุมตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า 
และปลายน้ า 
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ปัจจัยน าเข้า (Internal Factors) 
ระดับ 

(Rating) 
น  าหนัก 

(Weight) 
คะแนนรวม 
(Score) 

เหตุผล 

6. พระราชบัญญตัิผังเมือง พ.ศ. 2562 อุปสรรคด้านกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับยางพารา  

3.7958 0.03 0.1139 พรบ. ผังเมือง พ.ศ. 2562 จ ากัดให้ กยท. ไม่สามารถขยาย
โรงงานในเขตที่มีการปลูกยางได้  

7. การพัฒนาพนักงานภาคเอกชนสูงกว่า กยท. ซึ่งส่งผลต่อ
ความสามารถในการแข่งขัน  

3.7667 0.06 0.2260 ภาคเอกชนให้ความส าคัญต่อการพัฒนาเป็นอย่างมาก
เนื่องจากบุคลากรเป็นสินทรัพย์ที่คุณค่าต่อการด าเนินธุรกิจ 

8. ภาคเอกชนมีความคล่องตัวในการบริหารองค์กร และความพึง
พอใจจากลูกค้ามากกว่า กยท.  

3.7375 0.03 0.1121 ภาคเอกชนมีความคล่องตัวเนื่องจากมีกฎ ระเบียบข้อบังคับ
ที่น้อยกว่า ส่งผลให้การด าเนินงานตอบโจทย์ลูกค้าได้
มากกว่า 

9. ประเทศมาเลเซยีมีการส่งเสริมและสนบัสนุน ด้านการวิจัย 
และพัฒนายางพาราทีม่ีศักยภาพมากกว่าประเทศไทย  

3.7000 0.06 0.2220 เนื่องจากการมีหน่วยงานด้านการส่งเสริมวิจัยและ
นวัตกรรมที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมและครอบคลุมตั้งแต่ต้นน้ า
จนถึงปลายน้ า 

10. ประเทศมาเลเซียและประเทศอินเดีย มีอัตราการเพิ่มขึ้นของ
ผลผลติมากกว่าประเทศไทย  

3.6792 0.06 0.2208 ประเทศอื่น ๆ ที่ปลูกยางพารามีความพยายามในการ
พัฒนากระบวนการปลูกส่งผลให้มีอัตราการเติมโตเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง 

11. ประเทศคู่แข่งในอุตสาหกรรมเดียวกันมีกระบวนการถ่ายทอด
งานวิจัย และนวัตกรรมที่มปีระสิทธิภาพมากกว่าประเทศไทย  

3.6625 0.07 0.2564 ประเทศอื่น ๆ  เช่น ประเทศมาเลเซียมีการถ่ายทอด
งานวิ จั ย ไปสู่ เ ทคโนโลยี นวั ตกรรมที่ มี ก ารก าหนด
กลุ่มเป้าหมายอย่างชัดเจนและใช้งานได้จริง 

12. การขาดความต่อเนื่องจากการเปลีย่นแปลงผู้น ารัฐบาล  3.6375 0.01 0.0364 ประเทศไทยขาดเสถียรภาพในการบริหารประเทศจากการ
เปลี่ยนแปลงผู้น ารัฐบาลบ่อยครั้ ง และก าลังจะมีการ
เลือกตั้งครั้งใหม่ในเดือนพฤษภาคม 2566 

13. ปริมาณการส่งออกสินค้าชะลอลงตามอุปสงค์ของประเทศ 
คู่ค้า  

3.6042 0.02 0.0721 เนื่องจากประเทศคู่ค้าลดปริมาณการผลิตและจ าหน่ายลง
ส่งผลให้ปริมาณความต้องการซื้อลดลง 

14. ยุโรปร่างกฎหมายเกี่ยวกับสนิค้าปลอดการตัดไม้ท าลายป่า     3.5833 0.02 0.0717 ประเทศไทยยังไม่พร้อมต่อการควบคุมการท าเกษตรกรรม
ที่ปลอดการตัดไม้ท าลายป่าได้อย่างจริงจัง อาจท าให้การ
ส่งออกผลผลิตท าได้ลดลง 
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ปัจจัยน าเข้า (Internal Factors) 
ระดับ 

(Rating) 
น  าหนัก 

(Weight) 
คะแนนรวม 
(Score) 

เหตุผล 

15. อัตราเงินเฟ้อส่งผลต่อความเช่ือมั่นของนักลงทุน  3.5792 0.02 0.0716 อัตราเงินเฟ้อส่งผลกระทบโดยตรงต่อต้นทุนการผลิต และ
มูลค่าการส่งออก 

16. สภาวะเศรษฐกิจท่ีชะลอตัวจากสถานการณ์ความขดัแย้ง
ระหว่างประเทศต่างๆ  

3.5042 0.02 0.0701 ก าลังซื้อของผู้บริโภคลดลง ส่งผลต่อธุรกิจและรายได้จาก 
การเก็บค่าธรรมเนียมส่งออกของกยท. 

17. กยท. ต้องใช้ต้นทุนเพ่ือพัฒนาให้ได้มาตรฐาน ISO ที่สูงข้ึน  3.3958 0.01 0.0340 การรับรองมาตรฐาน ISO มีความจ าเป็นต่อองค์กรท าให้
ต้องมีการจัดสรรงบประมาณที่มากขึ้นเพื่อด าเนินงานให้
เป็นไปตามมาตรฐาน 

18. ปัญหาอุทกภัยทางภาคใต้ท าให้การจ้างงานภาคเกษตรกรรม
ลดลง  

3.3417 0.01 0.0334 ภัยคุกคามจากภัยธรรมชาติ เป็นปัจจัยที่ ไม่สามารถ
หลีกเลี่ยงได้โดยเฉพาะพื้นที่ภาคใต้ของไทยที่มีปริมาณ
น้ าฝนสูงกว่าภาคอื่นๆ  

19. รัฐอิลลินอยส์บังคับใช้กฎหมายห้ามใช้ถุงมือยางลาเท็กซ์ใน
สถานบริการอาหารและการให้บรกิารทางการแพทย ์ 

3.3083 0.03 0.0993 ผู้บริ โภคจ านวนมากมีอาการแพ้ผลิตภัณฑ์จากยาง
ธรรมชาติ (Latex Allergy) 

20. พระราชบัญญัติ 2 ฉบับท่ีเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ แนวทาง 
และวิธีปฏิบตัิงานในอนาคตของ กยท.  

3.2875 0.02 0.0658 พรบ. คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 และพรบ. 
การปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2565 จะส่งผล
ต่อการเปลี่ยนแปลงด้านกฎระเบียบ แนวทาง รวมทั้ง
วิธีการปฏิบัติงาน ในอนาคตของ กยท. อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

21. มาตรการกีดกันท่ีไม่ใช่ภาษีทีก่ าหนดให้งดใช้เชื้อเพลิงชีวภาพ
จากปาล์มน้ ามัน  

3.1583 0.01 0.0316 EU ก าหนดให้ประเทศสมาชิกงดใช้เช้ือเพลิงชีวภาพที่ผลิต
จากปาล์มน้ ามัน ซึ่งเป็นพืชที่เสี่ยงต่อการท าให้เกิดการสร้าง
คาร์บอนสูง โดยตั้งเป้าหมายยุติการใช้ภายใน พ.ศ. 2573 
(ค.ศ.2030)  

รวม 
 

1.0000 3.8800   

 ตามมติที่ประชุมคณะท าางานทบทวนแผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย ครั้ งที่ 2/2566 วันพุธที่ 5 เมษายน 2566 ที่ประชุมมีมติให้
ออกแบบส ารวจเพ่ือส ารวจความคิดเห็นไปยังผู้บริหารระดับสูงของ กยท. ในการให้ระดับคะแนนของการวิเคราะห์ในแต่ละด้าน และน ามาวิเคราะห์  Internal 
Factor Analysis Strategy: IFAS และ  External Factor Analysis Strategy: EFAS โ ดยคั ด เ ลื อก เ ฉพาะปั จ จั ย ส า คัญที่ มี ค ะแนนรวม เกิ น  0.20  
ในการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ของ กยท. ต่อไป 
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2.23 การวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กรและประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ (SA, SC, CC) 
 1) การวิเคราะห์ศักยภาพองค์กร พิจารณาจากสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ (SWOT Analysis)  
ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในของ กยท. โดยจ าแนกปัจจัย
เป็น 4 ด้านซึ่งประกอบด้วย จุดแข็ง (S : Strength) จุดอ่อน (W : Weaknesses) โอกาส (O : Opportunities) 
และอุปสรรค (T: Threats) และจัดเรียงล าดับรายการปัจจัย SWOT ที่ส าคัญตามคะแนนรวม (Score) ที่ได้จาก
ตาราง IFAS,EFAS โดยคัดเลือกเฉพาะปัจจัยส าคัญท่ีมีคะแนนรวมเกิน 0.20 มีรายละเอียดผลการวิเคราะห์ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี  30 การวิเคราะห์ศักยภาพองค์กร 

 

 

จุดแข็ง (STRENGTH) จุดอ่อน (WEAKNESS) 
1. มีรายได้ที่แน่นอนจากการจัดเก็บรายได้จากผู้ส่งออกยาง 
2. มีส านักงานครอบคลุมแหล่งปลูกยางส าคัญของประเทศ 
3. มีสินทรัพย์ อาคาร ที่ดิน โกดัง และพื้นที่ที่สามารถใช้ประโยชน์

เชิงธุรกิจ จ านวนมาก  
4. มีการน าเอาเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพมาใช้ในการ

ด าเนินงานตามภารกิจหลักและงานด้านสนับสนุนภารกิจของ
องค์กร 

5. มีฐานข้อมูลจ านวนมากของเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผู้
ประกอบกิจการยางท่ีถูกจัดเก็บด้วยเทคโนโลยี 

6. เป็นองค์กรหลักท่ีมีบทบาทในการก าหนดทิศทางเสริมสร้างความ
ร่วมมือด้านยางพารา 

 

1. สวนยางและโรงงานแปรรูปยางของ กยท. ยังขาดประสิทธิภาพใน
การผลิต 

2. โครงสร้างองค์กรยังไม่สามารถตอบสนองภารกิจใหม่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

3. การบริหารจัดการและช่องทางเพื่อตอบสนองความต้องการ ความ
คาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียยังมีน้อยและไม่ทั่วถึง 

4. ขาดผลงานวิจัยปลายน้ าท่ีสามารถน าไปขยายผลเชิงพาณิชย์ได้ 
5. ต้นทุนการบริหารองค์กรเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
6. กยท. ยังขาดการหลอมรวมวัฒนธรรมเดิมของ 3 องค์กร ให้เป็น

วัฒนธรรมใหม่ขององค์กรที่เด่นชัด 
7. บุคลากรขาดทักษะด้านวิจัยและธุรกิจ ซึ่งส าคัญในการสร้าง

นวัตกรรมและความมั่นคงทางการเงินแก่องค์กร 
โอกาส (OPPORTUNITIES) อุปสรรค (THREAT) 

1. การส่งเสริมและพัฒนาสู่เศรษฐกิจสีเขียว และสังคมคาร์บอนต่ า 
2.  Technological Innovation 
3. ภาครัฐส่งเสริมนโยบายการพัฒนาแบบยั่งยืน 
4. ประเทศไทยผลิตยางอันดับ 1 ของโลก 
5. มาตรการ FLEGT ที่ยุโรปท าข้อตกลงกับประเทศที่สมัครใจ เพื่อ

ขจัดปัญหาไม้ผิดกฎหมาย และกีดกันการค้า 
6. ภาครัฐส่งเสริมนโยบายการขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี 
7. กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติมีเป้าหมายที่จะลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกสูงขึ้น 
8. มาตรฐาน FSC และ PEFC ส่งเสริมการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน 

1. การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก ส่งผลกระทบผู้บริโภคและนักลงทุน 
2. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 
3. การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุและการลดลงของแรงงาน 
4. กฎหมายไม่เอื้อต่อการด าเนินงานในการบริหารจัดการยางพาราทั้ง

ระบบ 
5. ภาคเอกชนมีศักยภาพในการด าเนินการด้านยางพาราในด้านธุรกิจ

ที่ครบวงจร 
6. การพัฒนาพนักงานภาคเอกชนสูงกว่า กยท. 
7. ประเทศมาเลเซียมีการส่งเสริมและสนับสนุน ด้านการวิจัย และ

พัฒนายางพาราที่มีศักยภาพมากกวา่ประเทศไทย 
8. ประเทศมาเลเซียและประเทศอินเดีย มีอัตราการเพิ่มขึ้นของ

ผลผลิตมากกว่าประเทศไทย 
9. ประเทศคู่แข่งในอุตสาหกรรมเดียวกันมีกระบวนการถ่ายทอด

งานวิจัย และนวัตกรรมที่มีประสิทธิภาพมากกว่าประเทศไทย 
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หลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence Based) ของ SWOT 

1. จุดแข็ง (Strength) 

S1. มีรายได้ที่แน่นอนจากการจัดเก็บรายได้จากผู้ส่งออกยาง จากพระราชบัญญัติ กยท. พ.ศ. ๒๕๕๘ 
มาตรา ๔๗ บุคคลใดส่งยางพาราออกนอกราชอาณาจักร ต้องเสียเงินค่าธรรมเนียมให้ กยท. ตามอัตราที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด และให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมาย ว่าด้วยการส่งออกไปนอกและการ
น าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า ในกรณีที่มีความจ าเป็นรัฐมนตรีจะประกาศก าหนดให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมตาม
วรรคหนึ่งก็ได้ การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมตามวรรคหนึ่งและการยกเว้นค่าธรรมเนียมตามวรรคสอง จะต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการก าหนดหรือยกเว้นค่าธรรมเนียม
ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรี ประกาศก าหนด โดยรายได้จากค่าธรรมเนียมการส่งออก (CESS) ของ กยท. ในปี 2562 
อยู่ที่ 8,119,401,158 บาท ในปี 2563 อยู่ที่ 7,668,438,017 บาท ในปี 2564 อยู่ที่ 7,951,962,578 
บาท และในปี 2565 อยู่ที่ 8,823,892,513 บาท 

S2. มีส านักงานครอบคลุมแหล่งปลูกยางส าคัญของประเทศ จากระเบียบการยางแห่งประเทศไทย ว่า
ด้วยก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของส่วนงานและหน่วยงาน พ.ศ. 2559 ซึ่งมีการระบุโครงสร้างและหน้าที่
ของส่วนงานและหน่วยงานต่างๆ โดยการยางแห่งประเทศไทยเขต แบ่งเป็น กองแผนและวิชาการ กองควบคุมและ
ติดตาม กองจัดการโรงงาน 1 – 6 ส านักงานตลาดกลางยางพาราจังหวัด กองจัดการสวนยาง 1-3 และกองจัดการ
โรงงานไม้ยาง การยางแห่งประเทศไทยจังหวัด (45 จังหวัด) และการยางแห่งประเทศไทยสาขา (76 สาขา) 

S3. มีสินทรัพย์ อาคาร ที่ดิน โกดัง และพื นที่ที่สามารถใช้ประโยชน์เชิงธุรกิจจ านวนมาก ในปี 2565 
กยท. มีสินทรัพย์ที่ปล่อยให้เช่าเป็นจ านวนมาก ซึ่งจากการปล่อยเช่าสินทรัพย์ต่าง ๆ ได้แก่ ที่ดิน รถโฟล์คลิฟท์ 
ศูนย์รับซื้อฯ อาคารต่าง ๆ โกดัง และห้องประชุม จะได้รายได้รวมประมาณ 200,929.99 บาท/เดือน และ
อัตราส่วนก าไรสุทธิต่อสินทรัพย์ (ROA) มีแนวโน้มที่ดีข้ึน โดยปี 2564 เป็น -0.02 และ ปี 2565 เป็น 0.04 

S4. มีการน าเอาเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพมาใช้ในการด าเนินงานตามภารกิจหลักและงาน
ด้านสนับสนุนภารกิจขององค์กร ผลการประเมินความพึงพอใจการใช้ระบบงานสารสนเทศและการให้บริการ 
ประจ าปีงบประมาณ 2565 ของ กยท. ทั้ง 16 ระบบ ได้แก่ ระบบขึ้นทะเบียนเกษตรกร ระบบรับค าขอและ
อนุมัติการปลูกแทน  ระบบตรวจสวนและติดตามสวนปลูกแทน ระบบบัญชีปลูกแทนรายตัว ระบบสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร์ ระบบถ่ายทอดเทคโนโลยี ระบบบัญชีบริหาร ระบบทะเบียนครุภัณฑ์ ระบบเงินสด ระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์ ระบบลูกหนี้พนักงาน ระบบบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน ระบบประเมินสมรรถนะบุคคล 
ระบบข้อมูลเพ่ือการบริหารด้านการปลูกแทน ระบบการจัดการความรู้ และระบบบริการตนเองในระบบบริหาร
ทรัพยากรบุคคล ซึ่งผลการค านวณค่าเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความพึงพอใจในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก 
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S5. มีฐานข้อมูลจ านวนมากของเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผู้ประกอบกิจการยางที่ถูกจัดเก็บด้วย
เทคโนโลยี กยท. มีฐานข้อมูลของเกษตรกรชาวสวนยางและสถาบันเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนกับ กยท. รวมถึง
ฐานข้อมูลของผู้ประกอบกิจการยาง และ กยท. ได้พัฒนาระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Geographic Informatic 
System : GIS) ในการค้นหาต าแหน่งสวนยางพาราทั่วประเทศ สามารถตรวจสอบข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กรมที่ดิน ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) รวมทั้งยังมีหมวดอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารพ้ืนที่
ปลูก เช่น ความเหมาะสมของพ้ืนที่ปลูก (Zoning) โดยเกษตรกรชาวสวนยางที่ขึ้นทะเบียนกับ กยท. มีจ านวน 
1,710,379 ราย พ้ืนที่รวม 19,938,161.75 ไร่ สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางทีข่ึ้นทะเบียนกับ กยท. มีจ านวน 
1,106 กลุ่ม334,765 ราย และผู้ประกอบกิจการยางทีข่ึ้นทะเบียนกับ กยท. มีจ านวน 533 ราย 

S6. เป็นองค์กรหลักที่มีบทบาทในการก าหนดทิศทางเสริมสร้างความร่วมมือด้านยางพารา กยท. 
ร่วมมือด้านยางพารากับองค์กรยางระหว่างประเทศ ได้แก่  
 1. สมาคมประเทศผู้ผลิตยางธรรมชาติ (The Association of Natural Rubber Producing Countries: 
ANRPC) ซึ่งมี 13 ประเทศสมาชิก  
 2. สภาไตรภาคียางระหว่างประเทศ (International Tripartite Rubber Council: ITRC) เป็นความ
ร่วมมือระหว่างรัฐบาลของประเทศไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย  
 3. ความร่วมมือภายใต้แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-
Malaysia-Thailand Growth Triangle; IMT-GT) เป็นความร่วมมือร่วมกันระหว่าง 3 ประเทศ ประกอบด้วย
อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย 
 4. สภาวิจัยและพัฒนายางระหว่างประเทศ ( International Rubber Research and Development 
Board: IRRDB) ซึ่งปัจจุบันประกอบด้วยประเทศสมาชิกท้ังหมด 19 ประเทศ 

2. จุดอ่อน (Weakness) 
W1. สวนยางและโรงงานแปรรูปยางของ กยท. ยังขาดประสิทธิภาพในการผลิต โรงงานแปรรูปยาง มี

ประสิทธิภาพการผลิตต่ าเนื่องจากเครื่องจักรในโรงงานมีอายุการใช้งานนาน ตั้งแต่ 11-55 ปี รวมถึงก าลังผลิตไม่
สูงมากนัก (15,000 - 17,000 ตัน/ปี) ขาดความได้เปรียบด้านขนาด (Economy of scale) ท าให้การผลิตไม่
สามารถแข่งขันกับภาคเอกชน โดยต้นทุนการผลิตของ กยท. สูงกว่าภาคเอกชนประมาณร้อยละ 20 และอัตราการ
ผลิตที่เกิดขึ้นจริงเทียบกับก าลังการผลิตสูงสุดในปี 2565 ของโรงงาน กยท. ทั้ง 6 แห่ง มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 
21.67 โดยสามารถเรียงล าดับแต่ละโรงงานได้ ดังนี้ โรงงาน 2 ร้อยละ 72.23 โรงงาน 1 ร้อยละ 51.11 
โรงงาน 6 ร้อยละ 27.04 โรงงาน 4 ร้อยละ 19.89 โรงงาน 5 ร้อยละ 18.35 และโรงงาน 3 ร้อยละ 6.36 
และปริมาณผลผลิตในปี 2565 ของสวนยาง กยท. รวมทั้ง 3 แห่ง อยู่ที่ 195.96 กิโลกรัม/ไร่/ปี ต่ ากว่าค่า
มาตรฐานทั้งประเทศในปี 2565 ซึ่งอยู่ที่ 220 กิโลกรัม/ไร่/ปี แบ่งเป็น สวน 1 318.98 กิโลกรัม/ไร่/ปี สวน 2 
171.38 กิโลกรัม/ไร่/ปี และสวน 3 88.08 กิโลกรัม/ไร่/ปี ตัวอย่างสวนยางในจังหวัดนครศรีธรรมราช พ้ืนที่
ประโยชน์ 41,800 ไร่ เป็นพ้ืนที่สวนยางประมาณ 25,000 ไร่ ส่วนใหญ่จะเป็นส่วนยางเก่าอายุ 25-30 ปี 
เสื่อมสภาพ เปลือกแห้ง ให้ผลผลิตต่ า 



 แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2566 - 2570 (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) 

 หน้า 128 

 

W2. โครงสร้างองค์กรยังไม่สามารถตอบสนองภารกิจใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โครงสร้างองค์กร
มุ่งเน้นภารกิจด้านการส่งเสริมบริหารจัดการยางพาราของประเทศ และกฎระเบียบไม่เหมาะสมกับการด าเนินงาน
ด้านธุรกิจ อาทิ ไม่มีระบบจูงใจบุคลากรทางด้านธุรกิจที่มีศักยภาพภายใน/ภายนอก ไม่สามารถให้ค่าตอบแทน 
(Commission) ได้ การปรับปรุงซ่อมแซมเครื่องจักร หรือการท าธุรกิจใหม่ ล่าช้า ไม่ทันต่อสถานการณ์ จาก
กฎหมายระเบียบที่มีขั้นตอนค่อนข้างมากไม่เอ้ือต่อการแข่งขัน 

W3. การบริหารจัดการและช่องทางเพื่อตอบสนองความต้องการ ความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ยังมีน้อยและไม่ทั่วถึง จากประเด็นความต้องการความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ยังมีแผนงานหรือมาตรการ
รองรับไม่ครบถ้วนทุกประเด็น โดยยังขาดแผนงานหรือมาตรการรองรับร้อยละ 83.84 ของประเด็นทั้งหมด 

W4. ขาดผลงานวิจัยปลายน  าที่สามารถน าไปขยายผลเชิงพาณิชย์ได้ แผนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม
แปรรูปยางดิบและผลิตภัณฑ์ยาง ตามแผนปปฏิบัติการ กยท. ประจ าปี 2565 ประกอบด้วย โครงการขับเคลื่อน 
จ านวน 72 โครงการ งบประมาณ 124,914,055 บาท มีรายได้จากการด าเนินงานในปี 2566 รวมทั้งสิ้น 
732,197.57 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.59 ของงบประมาณท่ีใช้ โดยรายได้ส่วนใหญ่มาจากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
ยาง สารเคมี และการ ให้บริการเครื่องมือวิทยาศาสตร์ในห้องปฏิบัติการ อุปกรณ์ และเครื่องจักรส าหรับการท า
ผลิตภัณฑ์ยาง และโครงการส่วนใหญ่อยู่ระหว่างการวิจัย และขอยื่นจดอนุสิทธิบัตรผลิตภัณฑ์ 

W5. ต้นทุนการบริหารองค์กรเพิ่มขึ นอย่างต่อเนื่อง จากการสรุปค่าใช้จ่ายในการบริหารองค์กร ค่าใช้จ่าย
ในการบริหารกิจการของ กยท.ตามพระราชบัญญัติ กยท. พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา 49 (1) มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2563 จนถึงปัจจุบัน โดยค่าใช้จ่ายในปี 2563 เป็น 1,697,790,503.66 บาท ปี 2564 เป็น 
1,776,571,839.30 บาท และปี 2565 เป็น 1,881,000,529.83 บาท 

W6. กยท. ยังขาดการหลอมรวมวัฒนธรรมเดิมของ 3 องค์กร ให้เป็นวัฒนธรรมใหม่ขององค์กรที่
เด่นชัด กยท. มีการจัดท าแผนงานหลอมรวม เสริมสร้างค่านิยม และวัฒนธรรม แต่การหลอมรวมวัฒนธรรมนั้น
ต้องใช้เวลา จึงยังไม่เป็นวัฒนธรรมใหม่ที่ชัดเจนมากนัก นอกจากนี้ ยังมีการจัดปฐมนิเทศพนักงานใหม่ กยท. ใน
วันที่ 3-5 เมษายน 2566 เพื่อหลอมรวมและเสริมสร้างวัฒนธรรมให้แก่พนักงานใหม่ด้วย 

W7. บุคลากรขาดทักษะด้านวิจัยและธุรกิจ ซึ่งส าคัญในการสร้างนวัตกรรมและความม่ันคงทางการเงิน
แก่องค์กร สถิติวุฒิการศึกษาของพนักงาน กยท. ทั้งหมด 2,092 คน มีพนักงานที่จบการศึกษาด้านการเกษตร 
791 คน คิดเป็นร้อยละ 37.81 ด้านการเงินการบัญชี 203 คน คิดเป็นร้อยละ 9.70 ด้านการตลาด 237 คน 
คิดเป็นร้อยละ 11.33 ด้านเทคโนโลยี 150 คน คิดเป็นร้อยละ 7.17 และอ่ืนๆ ซึ่งมีพนักงานที่จบการศึกษาด้าน
การวิจัยเพียง 53 คน คิดเป็นร้อยละ 2.53 
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3. โอกาส (Opportunities) 
O1. การส่งเสริมและพัฒนาสู่เศรษฐกิจสีเขียว และสังคมคาร์บอนต่ า จากการประชุม Conference of 

the Parties ครั้งที่ 26 หรือ COP26 รัฐบาลทั่วโลกมุ่งมั่นที่จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงครึ่งหนึ่งภายในปี 
2573 ซึ่งประเทศไทยปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เป็นอันดับที่ 22 ของโลกราว 278.50 ล้านตันต่อปี ดังนั้น
การซื้อขายคาร์บอนเครดิต จึงเป็นหนึ่งในแนวทางช่วยให้ประเทศตัวการปล่อยก๊าซพิษไม่ต้องถูกลงโทษ ซึ่ง กยท. 
ได้ตระหนักถึงการปล่อยก๊าซคาร์บอน และเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาสู่เศรษฐกิจสีเขียวและสังคมคาร์บอนต่ า รวมถึง
การเพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง จึงได้ด าเนินการสร้างต้นแบบโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ
ตามมาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction Program: T-VER) โดยเริ่มตั้งแต่ ปี 
2565 เป็นต้นไป 

O2.  Technological Innovation บริษัท การ์ทเนอร์ บริษัทวิจัยและให้ค าปรึกษาชั้นน าของโลกได้
เผยแพร่เทคโนโลยีเชิงกลยุทธ์สามธีม 10 เทคโนโลยีที่จะเข้ามามีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงโลกในอนาคต  เมื่อ
วันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2566 ได้แก่ 1. การเป็นผู้ริเริ่ม (Pioneer) ประกอบด้วย ความยั่งยืน เมตาเวิร์ส ซูเปอร์แอป 
และ AI ที่ปรับเปลี่ยนได้ 2. การเพ่ิมประสิทธิภาพ (Optimize) ประกอบด้วย ระบบภูมิคุ้มกันดิจิทัล การสังเกต
ประยุกต์ และ AI Trust การจัดการความเสี่ยงและความปลอดภัย และ 3. การปรับขยาย (Scale) ประกอบด้วย 
แพลตฟอร์มคลาวด์ส าหรับภาคอุตสาหกรรม แพลตฟอร์มวิศวกรรม และการรับรู้คุณค่าของระบบไร้สาย และยังมี
ChatGPT หรือ Chatbot Generative Pre-trained Transformer เป็นซอฟท์แวร์ที่ได้รับการพัฒนาให้สามารถ
ตอบโต้กับมนุษย์ในรูปแบบปัญญาประดิษฐ์ โดยมีผู้พัฒนาคือ Open AI บริษัทวิจัยและพัฒนาปัญญาประดิษฐ์ โดย
มีฟังก์ชั่นหลัก คือ การเขียนข้อความ หรือตอบค าถามที่ผู้ใช้งานได้ถามไป โดยตัวระบบนั้นถูกเรียนรู้ให้ตอบโดย
ธรรมชาติ และเขียนแบบที่มนุษย์จะตอบ สามารถใช้ได้ทั้งการช่วยเขียนโค้ดแบบพ้ืนฐาน หรือบอกค าตอบสูตร
คณิตศาสตร์กันเลยทีเดียว ซึ่งคาดว่าจะเข้ามามีบทบาทในชีวิตคนเรามากขึ้น 

O3. ภาครัฐส่งเสริมนโยบายการพัฒนาแบบยั่งยืน คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบนโยบายในการบริหารการ
พัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy : BCG Model) 
เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2564 เพ่ือให้เกิดการพัฒนาประเทศในด้านสังคม เศรษฐกิจ ควบคู่ไปกับการรักษา
สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรม 

O4. ประเทศไทยผลิตยางอันดับ 1 ของโลก จากรายงานสถิติของ ANRPC ปี ค.ศ. 2023 พบว่า ปริมาณ
ผลผลิตของยางจากประเทศไทย มีปริมาณผลผลิตเป็นอันดับ 1 (4,873,000 ตัน) ขณะที่ปริมาณผลผลิตของยาง
จากประเทศเวียดนามมีปริมาณผลผลิตเป็นอันดับ 3 ของประเทศสมาชิก (1,293,000 ตัน) ประเทศจีน มี
ปริมาณผลผลิตเป็นอันดับ 4 ของประเทศสมาชิก (865,000 ตัน) ประเทศอินเดียมีปริมาณผลผลิตเป็นอันดับ 5 
ของประเทศสมาชิก (865,000 ตัน) และประเทศมาเลเซียมีปริมาณผลผลิตเป็นอันดับ 6 ของประเทศสมาชิก 
(420,000 ตัน) 
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O5. มาตรการ FLEGT ที่ยุโรปท าข้อตกลงกับประเทศที่สมัครใจ เพื่อขจัดปัญหาไม้ผิดกฎหมาย และกีดกัน
การค้า ในการประชุม World Summit on Sustainable Development ณ กรุงโจฮันเนสเบิร์ก เมื่อปี 2545 มีการ
น าเสนอแผนปฏิบัติการเฟล็กที (FLEGT Action Plan) ในเดือนพฤษภาคม 2546 และแผนปฏิบัติการดังกล่าวได้รับ
การอนุมัติจากคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปในเดือนตุลาคมของปีเดียวกัน ซึ่งมาตรการทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีที่ไทย
ต้องปฏิบัติตาม FLEGT (เฟล็กที) หรือ Forest Law Enforcement, Governance and Trade หรือ แผนปฏิบัติการ
การบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ ธรรมาภิบาล และการค้า ซึ่งเป็นมาตรการที่สหภาพยุโรปริเริ่มขึ้น เพ่ือขจัดปัญหาการท า
ไม้ผิดกฎหมาย และกีดกันการค้าไม้รวมถึงผลิตภัณฑ์ไม้จากไม้ที่ผิดกฎหมาย โดยจัดท าข้อตกลงการเป็นหุ้นส่วนด้วย
ความสมัครใจ (VPA) กับประเทศผู้ผลิตไม้ 

O6. ภาครัฐส่งเสริมนโยบายการขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลภายใต้การ
น าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่เข้ามา
บริหารประเทศบนวิสัยทัศน์ “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” คือ นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ “ประเทศไทย 4.0” ที่
เปลี่ยนจากขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรมสู่เทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม และเปลี่ยน
จากเน้นภาคการผลิตสินค้าเป็นภาคบริการ เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิมไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ ที่เน้นการ
บริหารจัดการและเทคโนโลยี ไปสู่การเป็น Smart Enterprises และ Start ups บริษัทเกิดใหม่ที่มีศักยภาพสูง 
เปลี่ยนจาก Traditional Services ซึ่งมีการสร้างมูลค่าค่อนข้างต่ า ไปสู่ High Value Services และเปลี่ยนจาก
แรงงานทักษะต่ าไปสู่แรงงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง และเตรียมพร้อมเข้าสู่ยุค 5.0 ในอนาคต 

O7. กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติมีเป้าหมายท่ีจะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงขึ น กรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 26 หรือ Conference of the Parties 26 
(COP26) มีเป้าหมายสูงขึ้นในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในปี 2030 

O8. มาตรฐาน FSC และ PEFC ส่งเสริมการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน มาตรฐานการจัดการสวนป่าอย่าง
ยั่งยืน  Forest Stewardship Council (FSC) และ Program for the Endorsement of Forest Certification 
(PEFC) คือ มาตรฐานสากลด้านไม้ยางพาราที่ให้ระบุแหล่งที่มาและข้อก าหนดต่างๆที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือส่งเสริมการ
จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน 

4. อุปสรรค (Threats) 
T1. การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก ส่งผลกระทบผู้บริโภคและนักลงทุน เศรษฐกิจโลกมีแนวโน้มชะลอตัว

ตามอุปสงค์โลกที่ลดลง โดยอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจจะชะลอลงจาก 1.6% ในปี 2565 เหลือ 1.0% ในปี 
2566 อัตราเงินเฟ้อที่พุ่งขึ้นเกิน 8.0% ในช่วงไตรมาส 2-3 ปี 2565 และอาจยังสูงกว่าเป้าหมายที่ 2.0% ต่อเนื่อง
ในอีก 2 ปีข้างหน้า ท าให้ธนาคารกลางสหรัฐฯ (FED) จ าเป็นต้องปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายในอัตราเร่ง โดยอัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายเพ่ิมขึ้นจาก 0-0.25% ในช่วงต้นปี 2565 สู่ระดับ 4.25-4.5% ณ สิ้นปี 2565 และคาดว่าจะอยู่
ที่ 5.0-5.25% ณ สิ้นปี 2566 ซึ่งจะส่งผลให้การบริโภคและการลงทุนชะลอตัว รวมถึงการชะลอตัวของเศรษฐกิจ
จีน ส่งผลกระทบต่อก าลังซื้อของผู้บริโภคและต้นทุนของภาคธุรกิจ ส าหรับประเทศไทย คงไม่อาจเลี่ยงผลกระทบจาก
เศรษฐกิจจีนที่ชะลอลง โดยเฉพาะภาคการส่งออก เนื่องจากจีนเป็นคู่ค้าหลักอันดับสองของไทย 
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T2. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก ภาวะโลกร้อนส่งผลต่ออุณหภูมิโลกที่สูงขึ้น ซึ่งจะก่อให้เกิด
สภาพอากาศแปรปรวน ส่งผลกระทบต่อการเพาะปลูกพืชของโลก ซึ่งเป็นปัจจัยลบต่อยางพารา เนื่องจ ากพ้ืนที่
ปลูกยางของไทยอาจต้องเผชิญกับภาวะภัยแล้งหรืออุทกภัยที่รุนแรงขึ้น รวมถึงเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจจาก
ผลผลิตที่น้อยกว่าสภาพปกติเนื่องจากโรคระบาด เช่น โรคใบร่วงชนิดใหม่ โดยสถาบันวิจัยยาง การยางแห่ง
ประเทศไทย ประเมินว่า การระบาดของโรคใบร่วงชนิดใหม่ ส่งผลให้ผลผลิตยางลดลงประมาณร้อยละ 30 - 50 

T3. การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุและการลดลงของแรงงาน ประชากรสูงวัยในไทยเติบโตเป็นอันดับสามใน
ทวีปเอเชีย ไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มตัวในปี พ.ศ. 2565 โดยในปี 2566 มีจ านวน 12,821,569 คน 
และในปี พ.ศ. 2573 ไทยจะมีสัดส่วนประชากรสูงวัยเพ่ิมข้ึนอยู่ที่ร้อยละ 26.9 ของประชากรไทย 

T4. กฎหมายไม่เอื อต่อการด าเนินงานในการบริหารจัดการยางพาราทั งระบบ กฎหมายหลักที่เกี่ยวข้อง
กับยางพารา มี 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2558 ซึ่งมีกองการยาง กรมวิชาการเกษตร และการยางแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ 
ตามล าดับ จะเห็นว่ามีหน่วยงานที่รับผิดชอบแตกต่างกัน ท าให้ขาดการบูรณาการเพ่ือบริหารจัดการยางพาราของ
ประเทศทั้งระบบครบวงจร และอาจจ าเป็นต้องแก้ไขปรับปรุงเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง ให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

T5. ภาคเอกชนมีศักยภาพในการด าเนินการด้านยางพาราในด้านธุรกิจที่ครบวงจร กยท. ยังมีการ
ด าเนินงานที่ด้อยกว่าภาคเอกชน เนื่องจาก จากการวิเคราะห์คู่เทียบ บริษัท ศรีตรังแอโกรอินดัสทรี จ ากัด 
(มหาชน) และบริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์กรุ๊ป จ ากัด (มหาชน) มีการด าเนินธุรกิจที่ครอบคลุมตั้งแต่การผลิตสินค้า
ขั้นต้นจนถึงขั้นปลาย ในขณะที่ กยท. มีการด าเนินงานเพียงข้ันต้นจนถึงข้ันกลาง 

T6. การพัฒนาพนักงานภาคเอกชนสูงกว่า กยท. บริษัท ศรีตรังแอโกรอินดัสทรี จ ากัด (มหาชน) มีอัตรา
การพัฒนาพนักงานสูงกว่า กยท. โดย กยท. มีชั่วโมงการฝึกอบรมเฉลี่ยอยู่ที่ 19.39  ชั่วโมงต่อคนต่อปี ขณะที่ 
บริษัท ศรีตรังแอโกรอินดัสทรี จ ากัด (มหาชน) มีชั่วโมงการฝึกอบรมเฉลี่ยอยู่ที่ 35 ชั่วโมงต่อคนต่อปี 

T7. ประเทศมาเลเซียมีการส่งเสริมและสนับสนุน ด้านการวิจัย และพัฒนายางพาราที่มีศักยภาพ
มากกว่าประเทศไทย จากการวิเคราะห์คู่เทียบ กยท. และ Malaysia Rubber Board มีการด าเนินการวิจัยที่
ครอบคลุมตั้งแต่กระบวนการต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ าเช่นเดียวกัน แต่ในด้านหน่วยงานที่ท าการวิจัยจะมีความ
แตกต่างกัน กยท. มีเพียง 3 หน่วยงาน ได้แก่ สถาบันวิจัยยาง ฝ่ายอุตสาหกรรมยาง และฝ่ายเศรษฐกิจยาง ที่
ท าการศึกษาและวิจัย และหน่วยงานบางหน่วยงานมีขอบเขตการท าวิจัยที่ซ้ าซ้อนกัน ส่วน Malaysia Rubber 
Board มีการแยกขอบเขตและภารกิจของแต่ละหน่วยงานที่ชัดเจนไม่ซ้ าซ้อน รวมถึงมีหน่วยงานวิจัยมากถึง 6  
หน่วยงาน ท าให้การด าเนินการวิจัยสามารถด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่า เนื่องจากเป็นการวิจัย
ลักษณะเชิงลึกและเฉพาะทาง นอกจากนี้ยังมีการก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่จะน างานวิจัยไปใช้ได้เฉพาะเจาะจง
มากกว่าท าให้ผลงานวิจัยที่ด าเนินการส าเร็จถูกน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง 
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T8. ประเทศมาเลเซียและประเทศอินเดีย มีอัตราการเพิ่มขึ นของผลผลิตมากกว่าประเทศไทย  จาก
รายงานสถิติของ ANRPC ปี 2566 พบว่า ปริมาณผลผลิตของยางจากประเทศไทยมีอัตราการเติบโตอยู่ที่ ร้อยละ 
2.0 ขณะที่ประเทศอินเดียมีอัตราการเติบโตร้อยละ 2.9 และประเทศมาเลเซียมีอัตราการเติบโตร้อยละ 11.4 

T9. ประเทศคู่แข่งในอุตสาหกรรมเดียวกันมีกระบวนการถ่ายทอดงานวิจัย และนวัตกรรมที่ มี
ประสิทธิภาพมากกว่าประเทศไทย จากการวิเคราะห์คู่เทียบ กยท. เป็นลักษณะการต่อยอดจากงานวิจัยไปสู่
นวัตกรรมโดยมีการก าหนดแผนการถ่ายทอดนวัตกรรมสู่การน าไปใช้ประโยชน์แก่กลุ่มลูกค้าขององค์กร 
ประกอบด้วยแผนต่าง ๆ ดังนี้ (1) แผนงานติดตามและประเมินผลและเผยแพร่งานวิจัย  (2) แผนงานการถ่ายทอด
เทคโนโลยีเพ่ือเกษตรกร (3) กลยุทธ์ยกระดับการพัฒนาไปสู่ศูนย์กลางอุตสาหกรรมยางพารา (4) กลยุทธ์ยกระดับ
คุณภาพชีวิตเกษตรกรชาวสวนยาง ส่วนการด าเนินงานของ Malaysia Rubber Board จะมีหน่วยงานเพ่ือท า
หน้าที่เผยแพร่และถ่ายโอนโดยเฉพาะ นวัตกรรมส่วนใหญ่จะเป็นรูปแบบของเทคโนโลยี  แบ่งเป็นภาคต้นน้ า และ
ส่วนขยาย 4 ประเภท ครอบคลุมตั้งแต่พันธุ์ยางจนไปถึงสินค้าท่ีผลิตจากยางพารา 
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2) การวิเคราะห์ TOWS Matrix 

ภาพที่  13 การวิเคราะห์ TOWS Matrix จากการวิเคราะห์ศักยภาพองค์กร (SWOT Analysis) 
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3) การวิเคราะห์ความท้าทายทางยุทธศาสตร์ (SC) ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ (SA) 

ภาพที่  14 การวิเคราะห์ความท้าทายทางยุทธศาสตร์ (SC) ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ (SA) จากการวิเคราะห์ TOWS Matrix 
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การวิเคราะห์ความท้าทายทางยุทธศาสตร์ (Strategic Challenge : SC) 

 วิเคราะห์จากจุดอ่อนที่เป็น Ranking สูง combination ประเด็นจุดแข็งหรือโอกาสขององค์กร ซึ่งเป็น
ประเด็นที่องค์ยังต้องปรับปรุงเมื่อเทียบกับคู่เทียบ หรือ combination ประเด็นของจุดอ่อนกับภัยคุกคามขององค์กร 
พบว่า กยท. มีความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ในปัจจุบัน เพ่ือสร้างความม่ันคงและความยั่งยืน ดังนี้ 
 SC1 การผลักดันโรงงาน กยท. เป็นโรงงานต้นแบบในการผลิตด้วยเทคโนโลยีบนพ้ืนฐานการผลิตที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  (W1+W5+W6+O1+O2+O3+O6) 
    SC2 ส่งเสริมการลงทุนการสร้างผลิตภัณฑ์ปลายน้ า ที่ตอบโจทย์การเปลี่ยนแปลงของความต้องการ
ลูกค้า (W4+O3+O4+O6+T1+T3+T4) 
 SC3 การสร้างงานวิจัยเชิงพาณิชย์และสภาพแวดล้อมการลงทุนเพ่ือขับเคลื่อนอุตสาหกรรมยาง
มูลค่าสูงในอนาคตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (W3+W4+O1+O3+T2) 
 SC4 ปรับโครงสร้างองค์กรและทิศทางการบริหารองค์กร เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
และเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันขององค์กร (W2+W6+W7+T6+T7+T8+T9) 
  
การวิเคราะห์ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Advantage : SA)  

 วิเคราะห์จากจุดแข็งที่มี Ranking สูง ๆ Combination กับจุดแข็งและโอกาสขององค์กร 
พบว่า กยท. มีความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 SA1 การจัดท าฐานข้อมูลด้านยางพาราขนาดใหญ่ เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์และรองรับ
มาตรการทางการค้า (S2+S4+S5+O1+O3+O6+O7+O8) 

 SA2 มีแหล่งรายได้ที่แน่นอน ท าให้มีรายได้ สามารถน ามาต่อยอดทางธุรกิจ เพ่ิมมูลค่า เพ่ิม
การใช้ยางบนพื้นฐานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (S1+S3+O1+O3+O4+O7+O8) 

 SA3 การผลักดันกรอบความร่วมมือของประเทศผู้ผลิตและผู้ใช้ยางในการผลิตสินค้าที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม (S4+S6+O1+O7+O8) 

 
การวิเคราะห์ความสามารถพิเศษขององค์กรและความสามารถพิเศษท่ีจ าเป็นในอนาคต 
  1) การวิเคราะห์ความสามารถพิเศษ (Core Competency : CC) 
 การวิเคราะห์ความสามารถพิเศษขององค์กร ใช้เครื่องมือ VRIO Analysis ของ Jay B. Barney  
ซึ่งประกอบด้วย คุณค่า (Value) ความหายาก (Rareness) ความสามารถในการเลียนแบบ ( Imitability)  
และการจัดการองค์กร (Organization) ดังนี้ 
  (1) คุณค่า (Value) กยท. มีศักยภาพในการดูแลเกษตรกรกลุ่มปัจจุบันและเกษตรกรรุ่น
ใหม่ โดยมีการผลิตงานวิจัยและนวัตกรรมด้านยางพาราต้นน้ า กลางน้ าที่โดดเด่น สามารถสร้างบุคลากรด้านการ
ส่งเสริมและถ่ายทอดเทคโนโลยียางที่ครอบคลุมทั้งในด้านต้นน้ าและกลางน้ า โดยมีโครงสร้างองค์กรและหน้าที่
รับผิดชอบรองรับงานวิจัย และส่งเสริมด้านต่างๆที่ชัดเจน ได้แก่ สถาบันวิจัยยาง ฝ่ายเศรษฐกิจยาง ฝ่าย
อุตสาหกรรมยาง การยางแห่งประเทศไทยเขต 7 เขต กยท.จังหวัดและสาขา บุคลากรของ กยท.มีประสบการณ์ใน
การส่งเสริมและถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตด้านต่างๆไปยังเกษตรกรชาวสวนยางทั่วประเทศมาเป็นระยะเวลานาน
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และได้รับการยอมรับจากเกษตรกร โดยมีการน าเทคโนโลยีไปใช้ในการผลิต การดูแลรักษาและเก็บเกี่ยวผลผลิต  
สามารถยกระดับผลผลิตต่อหน่วยและสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจให้กับประเทศจ านวนมาก  อาทิ การกระจาย
พันธุ์ยาง สวย.251 สู่แปลงขยายพันธุ์เอกชนเพ่ือให้เกษตรกรน าไปปลูกซึ่งให้ผลผลิตสูงกว่า RRIM 600 ระบบ
กรดีส าหรับยางแต่ละพันธุ์ ระบบกรีดยางหน้าสูง  สูตรปุ๋ยเพื่อเพ่ิมผลผลิตทั้งก่อนเปิดกรีดและหลังเปิดกรีด สูตรปุ๋ย
ตามค่าวิเคราะห์ดิน  การสนับสนุนเกษตรกรผลิตยางให้ได้มาตรฐานยาง GAP,GMP การถ่ายทอดเทคโนโลยี
ผลิตภัณฑ์จากยางแห้งและน้ ายางเพ่ือพ่ิมมูลค่า อาทิ ถนนยางพารา บล็อกยางปูพ้ืน หุ่นจ าลองทางการแพทย์ ของ
ช าร่วย เป็นต้น ซึ่งผลงานวิจัย กยท.ได้รับการจดสิทธิบัตรและจัดท ามาตรฐานรับรองผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมแล้ว
จ านวนมาก นอกจากนี้ กยท.ยังมีหลักประกันในการส่งเสริมอาชีพ เช่น โครงการปลูกแทน โครงการประกันรายได้
ระยะต่าง ๆ อย่างไรก็ตามคู่เทียบ (MRB) แม้จะไม่สามารถดูแลเกษตรกรได้ครอบคลุมและมีระบบช่วยเหลือที่น้อย
กว่าไทย แต่มีศักยภาพในการส่งเสริมการแปรรูปและการตลาดผลิตภัณฑ์ยางที่เหนือกว่า สะท้อนจากการเติบโต
ของการใช้ยางในประเทศและมูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์ยางของมาเลเซีย (S2) 
  (2) ความหายาก (Rareness) กยท. มีนักวิจัยและส่งเสริมด้านยางพาราจ านวนมาก
ครอบคลุมหลายสาขา ทั้งด้านการปรับปรุงพันธุ์ โรคพืช เทคโนโลยีด้านสรีรวิทยาและการเก็บเกี่ยว การปรับปรุง
คุณภาพวัตถุดิบ ก าหนดมาตรฐานและการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ยางต่างๆ โดยมีฐานข้อมูลงานวิจัยยางสนับสนุน
กว่า 1,000 เรื่อง มีทักษะและเป็นผู้แทนประเทศไทยในความร่วมมือด้านยางกับองค์กรต่างๆทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศที่ เกี่ยวข้อง อาทิ International Rubber Research and Development Board : IRRDB, The 
Association of Natural Rubber Producing Countries : ANRPC, International Tripartite Rubber Council 
: ITRc อย่างไรก็ตามคู่เทียบก้อมีความโดดเด่นในการพัฒนางานวิจัยด้านอุตสาหกรรมยางปลายน้ า (S6) 
  (3) ความสามารถในการเลียนแบบ (Imitability) บุคลากรของ กยท. มีความเชี่ยวชาญ
และมีประสบการณ์ด้านยางพารามายาวนานนับสิบปี มีความใกล้ชิดตามพันธกิจที่ดูแลเกษตรกร สถาบันเกษตรกร 
มาอย่างต่อเนื่อง มีรูปแบบในการด าเนินงานที่คู่แข่งเลียนแบบยากหรือมีต้นทุนสูงในการด าเนินงาน รวมทั้ง 
ต้องใช้ระยะเวลาในการสร้างภาพลักษณ์และความเชื่อมั่นให้กับเกษตรกร  (S2) 
  (4) การจัดการองค์กร (Organization) กยท. มีแหล่งงบประมาณหลักจากการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมส่งออกยาง และมีเครื่องมือที่จ าเป็นในการด าเนินงานด้านวิจัยและส่งเสริมยางพาราอย่างเพียงพอ  
มี กยท. จ.กระจายใน 45 จังหวัดมีศูนย์วิจัยยาง 5 แห่ง มีห้องปฏิบัติการทดสอบควบคุมที่ได้มาตรฐานสากล  
มีตลาดยาง กยท. ที่ครอบคลุมทุกภูมิภาค มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการด าเนินงานตามภารกิจหลักของ
องค์กร มีระบบสวัสดิการที่ดี รวมทั้งมีพันธมิตรและเครือข่ายสถาบันเกษตรกรที่เกี่ยวข้องกับยางพาราจ านวนมาก 
นอกจากนี้ หากงบประมาณไม่เพียงพอ กยท.สามารถเสนอเหตุผลความจ าเป็นขอรับงบประมาณสนับสนุนจาก
รัฐบาลได้ (S1) 
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จากการวิเคราะห์ VRIO สรุปความสามารถพิเศษของ กยท. ได้ดังนี  
 CC1 มีองค์ความรู้และบุคลากรที่มีประสบการณ์และเชี่ยวชาญด้านการส่งเสริม เพ่ือพัฒนาและสร้าง
คุณค่าทางเศรษฐกิจแก่อุตสาหกรรมยางพารา 

CC2 มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมส่งออกยางเพ่ือใช้ในการด าเนินงานขององค์กร 
ตารางท่ี  31 สรุปการวิเคราะห์ VRIO FRAMEWORK 

ประเด็น ระดับต่ า ระดับปานกลาง ระดับสูง กยท. คู่เทียบ 
สร้างมูลค่า มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและมี

ศักยภาพในการบริหารจัดการยาง
ทั้งระบบสามารถสร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจให้กับเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการสามารถแข่งขันได้
ในปัจจุบัน 

มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย
แ ล ะ มี ศั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร
บริหารจัดการยางทั้งระบบ
สามารถสร้ า งมู ลค่ าทาง
เศรษฐกิจให้กับเกษตรกร
และผู้ประกอบการสามารถ
แข่งขันได้ในระยะปานกลาง 

มีอ านาจหน้าท่ีตาม
กฎหมายและมีศักยภาพ
ในการบริหารจัดการยาง
ทั้งระบบสามารถสร้าง
มูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับ
เกษตรกรและ
ผู้ประกอบการสามารถ
แข่งขันได้ในระยะยาว 

ระดับสูง ระดับ 
ปานกลาง 

มีความซับซ้อน/ 
หายาก 

คู่แข่งขันสามารถสร้างองค์ความรู้
ด้ านยางพารา/พัฒนานักวิจั ย  
นักส่งเสริม ได้เทียบเท่าโดยใช้
เวลาภายใน 1 ปี 

คู่แข่งขันสามารถสร้างองค์
ความรู้ด้านยางพารา/พัฒนา
นั ก วิ จั ย  นั ก ส่ ง เ ส ริ ม  ไ ด้
เทียบเท่าระหว่าง 1-5 ปี 

คู่แข่งขันสามารถพัฒนา
นักวิจัย องคค์วามรู้ดา้น
ยางพาราไดเ้ทียบเทา่ โดยใช้
ระยะเวลาตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป 

ระดับ 
ปานกลาง 

ระดับสูง 

การเลียนแบบ คู่ แ ข่ ง ขั น ใ ช้ ต้ นทุ นต่ า แ ล ะ ใ ช้
ระยะเวลาสั้นในการเลียนแบบ
สินค้าและบริการ*ที่องค์กรจัดหา
ให้กับเกษตรกร สถาบันเกษตรกร 
ผู้ประกอบกิจการยางและผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย 
 

คู่แข่งขันใช้ต้นทุนเท่าเทียม
กันและใช้ระยะเวลาปาน
กลางในการเลียนแบบสินค้า
และบริการที่องค์กรจัดหา
ให้กับ เกษตรกร สถาบัน
เกษตกร ผู้ประกอบกิจการ
ยางและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

คู่แข่งขันใช้ต้นทุนสูงและ
ใช้ระยะเวลานานในการ
เลียนแบบสินค้าและ
บริการที่องค์กรจดัหา
ให้กับเกษตรกร สถาบัน
เกษตรกร ผู้ประกอบ
กิจการยางและผูม้ีส่วนได้
ส่วนเสยี 

ระดับสูง ระดับปาน
กลาง 

การจัดการองค์กร มี งบประมาณ ทรัพยากรและ
บุคลากรองค์กรที่มีทักษะและ
สมรรถนะสนับสนุนการท างานไม่
เพียงพอ สามารถบริหารองค์กรได้
เฉพาะบางภารกิจ 

มีงบประมาณ ทรัพยากร
และบุ คลากรองค์ กรที่ มี
ทั ก ษ ะ แ ล ะ ส ม ร ร ถ น ะ
ค่อนข้างเพียงพอ สามารถ
สนับสนุนการท างานของ
องค์กรได้เกือบครอบคลุม
ภ า รกิ จทั้ ง หมด  แต่ ข าด
ช่องทางขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากหน่วยงาน
ภายนอก 

มีงบประมาณ ทรัพยากร
และบุคลากรองค์กรที่มี
ทักษะและสมรรถนะ
เพียงพอ สามารถสนับสนุน
การท างานขององค์กรได้
ครอบคลุมภารกิจที่ก าหนด
ได้ครบถ้วนและมีช่องทาง
ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากหน่วยงาน
ภายนอก 

ระดับต่ า ระดับปาน
กลาง 

** สินค้าและบรกิารของ กยท. หมายถึง การส่งเสริมสนับสนุนดา้นงบประมาณ วิชาการยางพารา และการจัดสวัสดิการแก่เกษตรกรชาวสวน
ยาง รวมถึงโครงการของรัฐบาลที่ กยท. ด าเนินการ ทั้งนี้ เกณฑ์แต่ละระดับผ่านการพิจารณาจากคณะท างานทบทวนแผนวิสาหกิจการยาง
แห่งประเทศไทย ครั้งที ่2/2566 วันพุธที่ 5 เมษายน 2566 
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 2) ความสามารถพิเศษในอนาคต 
 จากวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งกยท.เพ่ือเป็นองค์กรกลางรับผิดชอบดูแลการบริหารจัดการเกี่ยวกับ
ยางพาราของประเทศอย่างเป็นระบบครบวงจร มีเอกภาพสามารถด าเนินการไปได้อย่างอิสระ คล่องตัว และ  
ใช้ยางพาราและผลิตผลจากยางพาราให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดย กยท. มีสมรรถนะหลักที่เป็น
ความช านาญ หรือสามารถพิเศษขององค์กรในเชิงกลยุทธ์ที่จะช่วยขับเคลื่อนภารกิจขององค์กรให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ใน  พ.ร.บ. กยท. พ.ศ. 2558 และเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ  โดยเฉพาะ 
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน จึงได้ก าหนดให้มีแนวทางทบทวนความสามารถพิเศษ โดยสรุปผล 
การทบทวนที่มีประเด็นเกี่ยวข้องกับ กยท. ดังนี้ 

ตารางท่ี  32 ความสามารถพิเศษในปัจจุบันและความสามารถพิเศษท่ีจ าเป็นในอนาคต 

ความสามารถพิเศษในปัจจุบัน ความสามารถพิเศษที่จ าเป็นในอนาคต 
มีบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญด้านการส่ ง เสริม
ยางพารา (S2) 

พัฒนาเทคโนโลยี/นวัตกรรมที่มุ่งเน้นระดับปลายน้ า ตอบสนองเป้าหมาย
การเกษตรสร้างมูลค่า ผลิตภัณฑ์ยางกลุ่ม อุตสาหกรรมแห่งอนาคต 
ปัญญาประดิษฐ์ท่ีสามารถใช้ทดแทนแรงงานคน (T3) 

มีประสบการณ์และความใกล้ชิดกับเกษตรกร 
สถาบันเกษตรกรและผู้ประกอบกิจการยางมาอย่าง
ต่อเนื่องและเป็นระยะเวลานาน สามารถตอบสนอง
ความต้องการของลูกค้าได้ (S2) 

ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการปรับปรุงระบบส่งเสริมและพัฒนายางที่
เข้าถึงเกษตรกร สถาบันเกษตรกร ผู้ประกอบกิจการยาง รวมทั้งพัฒนาขีด
ความสามารถในการช่วยเกษตรกรและผู้ประกอบการด าเนินธุรกิจด้าน
ยางพาราผ่านช่องทางการตลาดสมัยใหม่ เช่น ระบบซื้อขายออนไลน์ แพลท
ฟอร์มส าหรับแผนธุรกิจ การค านวณราคาซื้อขายระหว่างประเทศ (O2) 

มี เ ท ค โ น โ ลยี ก า ร ผลิ ต แ ละก า ร แป ร รู ปย า ง 
ที่เหมาะสมกับเกษตรกร สถาบันเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการรายย่อยที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์
ในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม (S4) 

พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและการแปรรูปรว่มกับเกษตรกร ผู้ประกอบกิจการ
ยางโดยค านึงถึงเทคโนโลยีที่ใช้เงินทุนไม่สูงมากและเทคโนโลยีไม่ซับซ้อน  
บนพ้ืนฐานของการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (O1) 

เป็นองค์กรเดียวที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายใน
การจัดเก็บเงินค่าธรรมเนียมส่งออกยางเพื่อน ามาจดั
งบประมาณบริหารจัดการภารกิจขององค์กร (S1) 

ปรับปรุงกระบวนงาน ประสิทธิภาพในการจัดเก็บเงินค่าธรรมเนียมส่งออก
ยางเพื่ออ านวยความสะดวกให้กับผู้ส่งออกมากขึ้น ลดการรั่วไหลและรองรับ
การเช่ือมโยงข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในลักษณะ One Stop Service 
(O6) 

 จากการวิเคราะห์ความสามารถพิเศษที่จ าเป็นในอนาคตเมื่อเชื่อมโยงกับข้อมูลโครงสร้างและอัตราก าลัง 
(ด้าน HCM)  ในปัจจุบันจะพบว่ากยท.มีพนักงานส่วนใหญ่อยู่ในระดับ 6 และ GEN Y มีระดับความรู้ตั้งแต่ระดับ
ปริญญาตรีขึ้นไป ซึ่งเป็นสมรรถนะพ้ืนฐานที่สามารถพัฒนาเพ่ิมเติม และสั่งสมความรู้ที่จ าเป็นต้องใช้ตามภารกิจ
องค์กรในอนาคตได้ ทั้งนี้ฝ่ายทรัพยากรมนุษย์ควรก าหนดสมรรถนะหรือทบทวน competency เพ่ิมเติม 
หรือให้สอดคล้องกับภารกิจองค์กรและต าแหน่งของพนักงานแต่ละระดับ โดยใช้แนวคิด Multi-skill เชื่อมโยงกับ
การพัฒนาทักษะการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล รวมทั้งสรรหาพนักงานที่มีพ้ืนฐานและประสบการณ์งานวิจัยระดับ 
ปลายน้ าเพิ่มขึ้น 
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2.24 การวิเคราะห์ต าแหน่ง วัตถุประสงค์และเป้าประสงค์ทางยุทธศาสตร์ (Strategic Positioning) 
 2.24.1 การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์  
 จากวิสัยทัศน์ของการยางแห่งประเทศไทย “องค์กรชั้นน าด้านยางพาราระดับโลก” โดยมีพันธกิจ 6 ด้าน คือ  

 1.  ประเทศ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประเทศเป็นศูนย์กลางการผลิต การค้า นวัตกรรมยาง
ผลิตภัณฑ์ยางที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 2. ประชาชนและผู้บริโภค สร้างความตระหนักและรับรู้คุณค่าของการใช้ยางธรรมชาติแก่ประชาชน 
และส่งเสริมให้ผู้บริโภคได้ใช้ผลิตภัณฑ์ยางที่มีคุณภาพได้มาตรฐานและราคาท่ีเป็นธรรม 
 .3  เกษตรกรชาวสวนยาง ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิต 
 ๔. สถาบันเกษตรกร สร้างความเข้มแข็ง และยั่งยืน 
 5. ผู้ประกอบกิจการยาง ส่งเสริมการค้าและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 

6. องค์กร บริหารจัดการองค์กรให้มีความมั่นคงทางการเงิน มีสมรรถนะสูง โดยประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีดิจิทัล นวัตกรรม และหลักธรรมาภิบาล 
 ในคราวประชุมกับคณะอนุกรรมการประเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เพ่ือแสดงวิสัยทัศน์ พันธกิจ ทิศทาง นโยบายและแผนการด าเนินงานของการ
ยางแห่งประเทศไทย ประจ าปีบัญชี 2565 (Vision Meeting) เมื่อวันจันทร์ที่   27  กันยายน  2564 
คณะอนุกรรมการประเมินผลฯ มีข้อสังเกตและค าแนะน าให้การยางแห่งประเทศไทยด าเนินงาน ประจ าปีบัญชี 
2565 ว่า กยท. ควรด าเนินการทบทวนวิสัยทัศน์ขององค์กรให้มีความชัดเจน “การเป็นองค์กรน าด้านยางพารา
ระดับโลก” มีความหมายว่าอย่างไร การเป็นองค์กรน าด้านยางพาราหมายถึงประเด็นใด  เทียบกับองค์กร 
หน่วยงานใด  
 การยางแห่งประเทศไทยจึงทบทวนวิสัยทัศน์ โดยได้ก าหนดกรอบการด าเนินงานในช่วงปี 2566-2570 
ภายใต้วิสัยทัศน์ “บริหารยางพาราเพื่ออนาคตที่ยั่งยืน”  ซึ่งมีเป้าหมายที่ใกล้เคียงกับวิสัยทัศน์ของคู่เทียบ คือ 
คณะกรรมการยางมาเลเซีย Malaysia Rubber Board ที่ก าหนดว่า To be a leading organisation in all 
areas of the rubber industry for the benefit of society “เป็นองค์กรชั้นน าในอุตสาหกรรมยางทุกด้านเพ่ือ
ประโยชน์ของสังคม ดังนั้นเพ่ือตอบสนองต่อการบรรลุวิสัยทัศน์และการด าเนินงานตามพันธกิจขององค์กร จึงมีการ
พิจารณาก าหนดตาม Guiding Principles ดังนี้  
 2.24.2 การสนับสนุนให้ประเทศเป็นศูนย์กลางการผลิตยางธรรมชาติอย่างยั่งยืน มุ่งเน้นการน า
หลักการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ ซึ่งสอดคล้องกับโมเดลเศรษฐกิจ BCG เป็นรากฐานในการปรับโครงสร้าง
การผลิตยางของประเทศเพ่ือใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า โดยค านึงถึงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ควบคู่กับสนับสนุนการ
วิจัยและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าจากยางธรรมชาติและยกระดับสินค้ายางให้เป็นสินค้าระดับพรีเมี่ยม มุ่งสนับสนุน
ให้ไทยเป็นแหล่งผลิตยางที่มีระบบการจัดการสมัยใหม่ที่ได้มาตรฐาน ทั้งนี้กยท.มีหน่วยงานวิจัยคือ สถาบันวิจัยยาง  
ฝ่ายวิจัยอุตสาหกรรมยาง ฝ่ายเศรษฐกิจยาง ซึ่งครอบคลุมทั้งทางด้านการผลิต การแปรรูป การตลาดและสังคม
ยางพารา โดยมี เครือข่ายวิจัยและหน่วยงานภาครัฐท่ เกี่ยวข้องที่สามารถร่วมวิจัย ต่อยอดงานวิจัย 
ไปสู่การใช้ประโยชน์ ทั้งในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม  ซึ่งปัจจุบัน กยท.ได้สนับสนุนงบประมาณวิจัยทั้งบุคลากร
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ภายในและบุคคลภายนอก มีงานวิจัยและนวัตกรรมที่พร้อมใช้จ านวนมาก อาทิ ถนนยางพารา บล็อคยางปูพ้ืน 
หุ่นจ าลองทางการแพทย์ ยางปูพื้นสระน้ าและคอกปศุสัตว์ เป็นต้น 
 2.24.3 การสร้างภาพลักษณ์และส่งเสริมการใช้ยางธรรมชาติ มุ่งสร้างการรับรู้และสร้างคุณค่าของ
การใช้ยางธรรมชาติต่อประชาชนและผู้บริโภค โดยใช้จุดเด่นด้านภาพลักษณ์การท าสวนยางอย่างยั่งยืน คุณภาพ
วัตถุดิบ ความหลากหลายในการผลิตที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด โดยใช้กลไกหน่วยง านทั้งส่วนกลาง
และภูมิภาคและการมีส่วนร่วมของชุมชน เกษตรกร สถาบันเกษตรกร ตลอดจนภาคีเครือข่ายในการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้และส่งเสริมภาพลักษณ์ทั้งในประเทศ และระดับนานาชาติ 
 2.24.4  การยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของเกษตรกร  มุ่งเน้นการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่
สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกรและสภาพพ้ืนที่ โดยเน้นเพ่ิมผลิตภาพต่อหน่วย (Productivity) มากกว่า
การขยายพ้ืนที่ และสร้างรูปแบบการผลิตที่ยั่งยืน การส่งเสริมเกษตรแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่า เกษตรปลอดภัยที่มี
มาตรฐานรองรับ เช่น GAP และเกษตรอัจฉริยะที่มีการน าเทคโนโลยีไปประยุกต์ใช้ในสวนหรือแปลงเพ่ือเพ่ิม
ผลผลิตโดยไม่หวังพ่ึงดินฟ้าอากาศเพียงอย่างเดียว  พัฒนาเกษตรกรชาวสวนยางให้เป็น Smart Farmer รวมทั้ง
พัฒนาระบบนิเวศการเกษตร เช่น ข้อมูลสารสนเทศด้านยางพารา ส่งเสริมการรวมกลุ่มเพ่ือบริหารจัดการการผลิต 
การตลาดและแลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์ร่วมกัน 
 2.24.5 การด าเนินงานเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันเกษตรกร มุ่งเน้นให้สถาบันเกษตรกรมี 
การรวมกลุ่มโดยสมัครใจ เสียสละเพ่ือส่วนรวม และบริหารจัดการแบบมืออาชีพ สามารถวางแผนการตลาดและ
จัดท าแผนธุรกิจที่น่าเชื่อถือ มีการลงทุนต่อยอดธุรกิจอย่างต่อเนื่อง สถาบันเกษตรกรมีความเข้มแข็ง เป็นแหล่งจ้าง
งานเศรษฐกิจฐานรากและกระจายรายได้ในชุมชน  
 2.24.6 การด าเนินงานเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันให้ผู้ประกอบกิจการยาง มุ่งเน้นการ
เข้าถึงแหล่งเงินทุน การลดขั้นตอนหรืออุปสรรคทางการค้า การถ่ายทอดนวัตกรรมที่สอดคล้องกับความต้องการ 
ของผู้ประกอบกิจการยางและสามารถแข่งขันได้ในเชิงพาณิชย์ รวมทั้งการให้บริการที่ทันสมัย สะดวก รวดเร็ว 
และโปร่งใส 
 2.24.7 องค์กร บริหารจัดการองค์กรให้มีความมั่นคงทางการเงิน มีสมรรถนะสูง โดยประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีดิจิทัล นวัตกรรม และหลักธรรมาภิบาล 
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ภาพที่  15 สามารถแสดงการก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ทั งระยะสั น ระยะกลาง และระยะยาวได้ดังนี  

 
 
 ระยะสั นภายในปี 2566 

ปรับบทบาทกยท.ในการส่งเสริมการ
ผลิต แปรรูปยางและยกระดับรายได้

แก่เกษตรกรอย่างยั่งยืน 

ระยะกลางภายใน ปี 2568 กยท. เป็น
องค์กรแห่งความรู้ สนับสนุนการวิจัย
นวัตกรรมเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม ส่งเสริม

อุตสาหกรรมยางที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 

ระยะยาวภายในปี 2570  
ก้าวสู่องค์กรที่บริหารจัดการ
อุตสาหกรรมยางพาราของ

ประเทศอย่างย่ังยืน 

เป้าหมายท่ีส าคัญ 

ปรับโครงสร้างการผลิตและการตลาดยาง
ของประเทศตามโมเดล BCG Model  โดย
เน้นขยายพ้ืนท่ีสวนยางอย่างยั่งยืนควบคู่ไป
กับการเพิ่มรายได้แก่เกษตรกร ส่งเสริมให้
เกษตรกรเป็น Smart Farmer แหล่งผลิต
และสินค้ายาง ได้รับการรับรองมาตรฐาน 
การท าเกษตรในรูปแบบแปลงใหญ่ วางแผน
ก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ 
บริหารจัดการองค์กรด้วยระบบเทคโนโลยี
ดิจิทัล จัดตั้งบริษัทลูกด าเนินงานด้านธุรกิจ
และใช้สินทรัพย์ที่มีอยู่ให้คุ้มค่า 

เป้าหมายท่ีส าคัญ 

เป็นองค์กรแห่งความรู้ด้านยางพารา โดยเน้น
ส่ ง เ ส ริ มอุ ตสาหกรรมปลายน้ า เพื่ อสร้ า ง
มูลค่าเพ่ิม ส่งเสริมการลงทุนและอุตสาหกรรม
เกี่ยวเนื่องตลอดจนโครงสร้างพื้นฐาน รองรับ
การขยายตัวของอุตสาหกรรมยางในประเทศ
โดยให้ความส าคัญกับกระบวนการผลิตที่สะอาด 
ลดการใช้ทรัพยากร ลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกและของเหลือใช้จากกระบวนการผลิต
ยางพารา การส่งเสริม Start up และพัฒนา
ธุรกิจใหม่ด้านยางพารา ตลอดจนสร้างเครือข่าย
เชื่อมโยงตลอดห่วงโซ่อุปทาน 

เป้าหมายท่ีส าคัญ 

พัฒนาอุตสาหกรรมยางใน
ประเทศให้เข้มแข็ง ลดข้อจ ากัด
ท า ง ก า ร ค้ า  แ ล ะ มี ขี ด
ความสามารถในการแข่งขันใน
ตลาดโลก เป็นต้นแบบการ
บริหารจัดการยางธรรมชาติ
อย่างยั่งยืน ส่งเสริมตลาดสินค้า
ยางจากกระบวนการผลิตที่
ยั่ ง ยื น  ต ร ว จ ส อบ ไ ด้  ต า ม
มาตรฐานสากล 

คู่เทียบ 

Malaysian Rubber Board 

คู่เทียบ 

Malaysian Rubber Board 

คู่เทียบ 

Malaysian Rubber Board 
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ตารางท่ี  33 แสดงต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Strategic Positioning) 

 
 
 
 
 
 
 

ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Strategic Positioning)  

ระยะสั น 2566 
ปรับบทบาทกยท.ใน
การส่งเสริมการผลิต 

แปรรูปยางและ
ยกระดับรายได้แก่

เกษตรกรอย่างยั่งยืน 

ระยะกลาง  
2567 - 2568 

องค์กรแห่งความรู้ 
สนับสนุนการวิจัย
นวัตกรรมเพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่ม ส่งเสริม

อุตสาหกรรมยางทีเ่ป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ระยะยาว  
2569 -2570 
บริหารจัดการ
อุตสาหกรรม

ยางพาราอย่างยั่งยืน 

มุมมอง ตัวชี วัด หน่วย ค่าเป้าหมาย ค่าเป้าหมาย ค่าเป้าหมาย 

ความมั่นคง
ทางการเงิน 

รายได้ค่าธรรมเนยีมการ
ส่งออก 

ล้านบาท 8,450 8,456 8,462 

ก าไรจากการด าเนินธุรกิจ ล้านบาท 243 259 277 

กระบวนการ
ท างาน 

พื้นที่สวนยางยั่งยืนเพิ่มข้ึนไม่
น้อยกว่า 

ไร ่ 25,000 75,000 125,000 

ปริมาณผลผลิตยางเฉลี่ยต่อไร ่
กิโลกรมั/

ไร่/ป ี
257  271 285 

รายได้จากการท าสวนยาง
เฉลี่ยไม่น้อยกว่า 

บาท/ไร ่ 14,135 14,905 15,675 

มูลค่าการส่งออกผลิตภณัฑ์
ยางพาราเพิ่มขึ้น 

ล้านบาท 450,000 500,000 600,000 

ผลการด าเนินงานของ กยท. 
ผ่านเกณฑ์ระดับ 

คะแนน 2 3 4 

ลูกค้า ระดับความพึงพอใจของลูกค้า คะแนน 90 90 90 

บุคลากร 
ระดับความผูกพันของ
บุคลากร 

คะแนน 80 85 90 

ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 

ระดับความพึงพอใจของผู้มี
ส่วนไดส้่วนเสีย 

คะแนน 90 90 90 
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2.25 ความเชื่อมโยงระหว่างความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์และความท้าทายทางยุทธศาสตร์กับต าแหน่ง 
ทางยุทธศาสตร์ 

 ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ประเด็น 
 SA1 การจัดท าฐานข้อมูลด้านยางพาราขนาดใหญ่ เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์และรองรับมาตรการทาง
การค้า (S2+S4+S5+O1+O3+O6+O7+O8) 
 SA2 มีแหล่งรายได้ที่แน่นอน ท าให้มีรายได้ สามารถน ามาต่อยอดทางธุรกิจ เพ่ิมมูลค่า เพ่ิมการใช้ยาง
บนพื้นฐานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (S1+S3+O1+O3+O4+O7+O8) 
 SA3 การผลักดันกรอบความร่วมมือของประเทศผู้ผลิตและผู้ใช้ยางในการผลิตสินค้าที่เป็นมิต ร 
ต่อสิ่งแวดล้อม (S4+S6+O1+O7+O8) 
 เชื่อมโยงกับเป้าหมายต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ระยะสั้น ปรับโครงสร้างการผลิตและการตลาดยางให้
เป็นไปตามมาตรฐานบนพ้ืนฐานการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ปรับโครงสร้างและทิศทางขององค์กรให้
สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป  เป้าหมายต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ระยะกลางส่งเสริมการลงทุนด้าน
ยางพาราการวิจัยและนวัตกรรม  โดยเน้นอุตสาหกรรมปลายน้ าเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
การส่งเสริม Start up การพัฒนาธุรกิจใหม่ด้านยางพารา สร้างโครงสร้างการลงทุนเพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมยาง 
ตลอดจนสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงตลอดห่วงโซ่อุปทาน และเป้าหมายต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ระยะยาว สนับสนุน
อุตสาหกรรมยางในประเทศให้เข้มแข็ง มีศักยภาพการแข่งขันในเวทีการค้าโลก 

 ความท้าทายทางยุทธศาสตร์ ประเด็น  
 SC1 การผลักดันโรงงาน กยท. เป็นโรงงานต้นแบบในการผลิตด้วยเทคโนโลยีบนพ้ืนฐานการผลิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม  (W1+W5+W6+O1+O2+O3+O6) 
 SC2 ส่งเสริมการลงทุนการสร้างผลิตภัณฑ์ปลายน้ า ที่ตอบโจทย์การเปลี่ยนแปลงของความต้องการ
ลูกค้า (W4+O3+O4+O6+T1+T3+T4) 
 SC3 การสร้างงานวิจัยเชิงพาณิชย์และสภาพแวดล้อมการลงทุนเพ่ือขับเคลื่อนอุตสาหกรรมยางมูลค่าสูง
ในอนาคตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (W3+W4+O1+O3+T2) 
 SC4 ปรับโครงสร้างองค์กรและทิศทางการบริหารองค์กร เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต และ
เพ่ิมศักยภาพการแข่งขันขององค์กร (W2+W6+W7+T6+T7+T8+T9) 

เชื่อมโยงกับต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ระยะยาว เป้าหมายสนับสนุนการวิจัยเชิงพาณิ ชย์เพ่ือน ามา
ประยุกต์ใช้ในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมยางให้มีความสามารถทางการแข่งขันในเวทีการค้าโลก รวมถึงการสร้าง
โมเดลต้นแบบอุตสาหกรรมยางอย่างยั่งยืนในประเทศไทย 
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ตารางที่  34 สรุปการเชื่อมโยงระหว่างต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ระยะสั น กลาง ยาวกับความท้าทายทาง
ยุทธศาสตร์และความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ 

เป้าหมายต าแหน่งทางยุทธศาสตร ์
ประเด็นความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ที่

ตอบสนองเป้าหมายต าแหน่งทาง
ยุทธศาสตร์แต่ละระยะ 

ประเด็นความท้าทายทางยุทธศาสตร์ที่
ตอบสนองเป้าหมายต าแหน่งทาง

ยุทธศาสตร์แต่ละระยะ 
เป้าหมายต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ระยะสั น
ปรับโครงสร้างการผลิตและการตลาดยางของ
ประเทศตามโมเดล BCG Model  โดยเน้นการ
ขยายการจัดการสวนยางอย่างยั่งยืนควบคู่ไป
กับเพิ่มรายได้แก่เกษตรกร การส่งเสริมให้
เ กษตรกร เป็น  Smart Farmer ได้ รั บการ
รับรองมาตรฐานแหล่งผลิตและสินค้ายาง 
จัดตั้งองค์กรแห่งความรู้และวางแผนก าลังคน
ให้สอดคล้องกับความต้องการ บริหารจัดการ
องค์กรด้วยระบบเทคโนโลยีดิจิทัลและใช้
สินทรัพย์ที่มีอยู่ให้คุ้มค่า 

SA1 การจัดท าฐานข้อมูลด้านยางพารา
ขนาดใหญ่ เพื่อใช้ในการวิเคราะห์และ
รองรับมาตรการทางการค้า 

SC4 ปรับโครงสร้างองค์กรและทิศ
ทางการบริหารองค์กร เพื่อรองรับการ
เปลี่ ยนแปลง ในอนาคต  และ เพิ่ ม
ศักยภาพการแข่งขันขององค์กร 

เป้าหมายต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ระยะปาน
กลาง เป็นองค์กรแห่งความรู้ด้านยางพารา 
โดยเน้นส่งเสริมอุตสาหกรรมปลายน้ าเพื่อ
สร้ างมูลค่ า เพิ่ ม  ส่ ง เสริมการลงทุนและ
อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องตลอดจนโครงสร้าง
พื้นฐาน รองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรม
ยา ง ในประ เทศ โดย ให้ ค ว ามส า คัญกั บ
กระบวนการผลิตที่สะอาด ลดการใช้ทรัพยากร 
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและของเหลือใช้
จากกระบวนการผลิตยางพารา การส่งเสริม 
Start up และพัฒนาธุรกิจใหม่ด้านยางพารา 
ตลอดจนสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงตลอดห่วงโซ่
อุปทาน 

SA2 มีแหล่งรายได้ที่แน่นอน ท าให้มี
รายได้ สามารถน ามาต่อยอดทางธุรกิจ 
เพิ่มมูลค่า เพิ่มการใช้ยางบนพ้ืนฐานท่ีเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

SC2  ส่ ง เ ส ริ มก ารล งทุ นการสร้ า ง
ผลิตภัณฑ์ปลายน้ า ที่ตอบโจทย์การ
เปลี่ยนแปลงของความต้องการลูกค้า 
SC3 การสร้างงานวิจัยเชิงพาณิชย์และ
สภาพแวดล้อมการลงทุนเพื่อขับเคลื่อน
อุตสาหกรรมยางมูลค่าสูงในอนาคตที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 

เป้าหมายต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ระยะยาว 
สร้างรายได้เกษตรกรให้เติบโตอย่างมั่นคง 
พัฒนาอุตสาหกรรมยางในประเทศให้เข้มแข็ง 
ลดข้อจ ากัดทางการค้า และมีขีดความสามารถ
ในการแข่งขันในตลาดโลก เป็นต้นแบบการ
บริหารจัดการยางธรรมชาติอย่ างยั่ งยืน 
ส่งเสริมตลาดสินคา้ยางจากกระบวนการผลติที่
ยั่งยืน ตรวจสอบได้ ตามมาตรฐานสากล   

SA3 การผลักดันกรอบความร่วมมือของ
ประเทศผู้ผลิตและผู้ใช้ยางในการผลิต
สินค้าท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

SC1 การผลักดันโรงงาน กยท. เป็น
โ ร ง ง า น ต้ น แ บ บ ใ น ก า ร ผ ลิ ต ด้ ว ย
เทคโนโลยีบนพ้ืนฐานการผลิตที่เป็นมิตร
ตอ่สิ่งแวดล้อม 
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2.26 การวิเคราะห์ Gap Analysis  

 จากการก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ขององค์กรภายใต้วิสัยทัศน์ มุ่งมั่นบริหารจัดการอุตสาหกรรม
ยางพาราของประเทศอย่างยั่งยืน การวิเคราะห์สิ่งที่องค์กรจะต้องด าเนินการเพ่ิมเติม หรือ Gap Analysis เพ่ือให้
บรรลุวิสัยทัศน์ข้างต้น มีประเด็นส าคัญที่เป็นช่องว่างหรือข้อจ ากัดในการด าเนินงานดังนี้ 
 ข้อจ ากัดด้านการพัฒนาก าลังคนเข้าสู่อุตสาหกรรมยางเพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาอุตสาหกรรมยาง
ภายในประเทศให้เข้มแข็ง เนื่องจาก การผลิตบุคลากรเป็นหน้าที่ของสถาบันการศึกษา กยท. ไม่มีภารกิจโดยตรง
ในการผลิตบุคลากรเพ่ือป้อนอุตสาหกรรมยางสาขาที่เก่ียวข้อง อาทิ เทคโนโลยีการยาง โพลิเมอร์ วิศวอุตสาหกรรม 
สิ่งแวดล้อม ช่างซ่อมบ ารุงเครื่องจักรผลิตยาง ผู้ปฏิบัติงานผลิตชิ้นส่วนประกอบยาง ผู้ปฏิบัติงานขึ้นรูปยาง อบยาง 
ฉาบยาง ควบคุมคุณภาพยางซ่ึงแต่ละอุตสาหกรรมมีความต้องการบุคลากรที่แตกต่างกัน โดยบุคลากรต้องมีทักษะ
ในการใช้เครื่องมือเครื่องจักรต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง 
 ข้อจ ากัดด้านการพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน โครงสร้างพ้ืนฐานที่เพียงพอและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพ
จะเป็นสิ่งจูงใจให้นักลงทุนเข้ามาลงทุนอุตสาหกรรมยางในประเทศ ซึ่งโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญ อาทิ ถนน ระบบ
ราง สาธารณูปโภค การจัดการขนส่งและคลังสินค้า เป็นภารกิจของหน่วยงานอ่ืน  เช่น กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงพลังงาน กยท.ไม่มีภาระหน้าที่และงบประมาณสนับสนุนประเด็นดังกล่าว ดังนั้นในการพัฒนาโครงสร้าง
และระบบโลจิสติกส์ให้เอ้ืออ านวยต่อการลงทุนด้านยางพารานั้น จะต้องได้รับความร่วมมือและขับเคลื่อนจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ข้อจ ากัดด้านการสร้าง Start Up เป้าหมายตามต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ประการหนึ่งคือสร้าง
ผู้ประกอบการที่เป็น Start Up ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องได้รับเงินทุนสนับสนุนเพ่ือด าเนินธุรกิจ แต่กยท.มีงบประมาณ
จ ากัด อาจไม่เพียงพอในการสนับสนุนผู้ประกอบกิจการยาง โดยเฉพาะโครงการใหม่ที่มีการลงทุนสูง จึงจ าเป็นที่
จะต้องมีภาครัฐอ่ืนช่วยสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งทุนและช่องทางตลาดต่าง ๆ 
 
2.27 การวิเคราะห์ Business Model 

 จากการก าหนดต าแหนงทางยุทธศาสตรและทิศทางการด าเนินงานในอนาคตของ กยท. ตาม  Guiding 
Principles สามารถน าไปแสดงการด าเนินงานในรูปแบบของ Business Model ของ กยท. โดยใช้ Business 
Model Canvas ซึ่ งประกอบด้วย 9 ส่วน ดังนี้  1) Key Partners 2) Key Activities 3) Value Preposition  
4) Customer Relationship 5) Customer segments 6) Key Resources 7) Channels 8) Cost Structure 
และ 9) Revenue Structure  
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ตารางท่ี  35 Business Model - Short Term ปรับบทบาทกยท. ในการส่งเสริมการผลิต แปรรูปยางและยกระดับรายได้แก่เกษตรกรอย่างยั่งยืน 

KEY Partners 
(พันธมิตร) 

 กระทรวงการคลัง 
 กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ 
 สคร. 
 กรมส่งเสริมการเกษตร 
 มหาวิทยาลัยต่าง ๆ  
 ส านักงานพัฒนา

วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ 
(สวทช.) 

 
 
 

KEY Activities 
(กิจกรรมหลัก) 

1. ด้านธุรกิจ พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตของ
สวนยางและโรงงานแปรรูปยาง  และไม้ยาง 
และบริหารจัดการสินทรัพย์กยท. 
2. ด้านส่งเสริม  การส่งเสริมการรวมกลุ่ม 
สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือเกษตรกร 
สถาบันเกษตรกรและผู้ประกอบกิจการยางด้าน
วิชาการ งบประมาณ การแปรรูป การตลาด 
3. ด้านวิจัยและพัฒนา วิจัยนวัตกรรมเชิง
พาณิชย์ ที่สามารถน าไปสร้างมูลค่าเพิ่มจาก
ยางพาราและเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันอุตสาหกรรมยางของประเทศ 

Value Proposition  
(การเสนอคุณค่า) 

การพลิกบทบาทกยท.  ด้ านการ
ส่งเสริมการผลิต แปรรูปยาง  และ
ยกระดับรายได้แก่เกษตรกรอย่าง
ยั่งยืน 

Customer Relationships  
(ความสัมพันธ์กับลูกค้า) 

ด้านส่งเสริม สนับสนุนปัจจัยการผลิต ให้เกษตรกรมี
ความมั่นคงในอาชีพ  ตลอดจนจัดสวัสดิการที่จ าเป็น 
สถาบันเกษรกรและผู้ประกอบการเข้าถึงแหล่งทุนโดยให้
การอุดหนุน กู้ยืม สนับสนุนการผลิต การแปรรูปและ
การตลาด  นอกจากนี้ยังมีพนักงานในภูมิภาคติดตามให้
ค าแนะน าทางวิชาการที่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด  
ด้านวิจัย  กยท. จัดท าหลักสูตรและฝึกอบรมเพื่อ
ถ่ายทอดงานวิจัยแก่เกษตรกรผู้สนใจ และสนับสนุนการ
รับรองจัดท ามาตรฐานต่างๆเช่น  GAP,GMP  
ด้านธุรกิจ กยท. มีการตรวจสอบและด าเนินการตามข้อ
ร้องเรียนลูกค้า อาทิ แก้ปัญหาสินค้าไม่ได้มาตรฐาน การ
รับคืนสินค้าที่ไม่ได้คุณภาพ เป็นต้น 

Customer Segments 
(กลุ่มลูกค้า) 

 เกษตรกรชาวสวนยาง  
 สถาบันเกษตรกร  
 ผู้ประกอบกิจการยาง  
 นักวิจัย นักวิชาการ  

 

Key Resources 
(ทรัพยากรขององค์กร) 

 งบประมาณ  
 บุคลากร  
 จ านวนพื นที่ปลูกยาง 
 ระบบสารสนเทศขององค์กร 
 โรงงานและส านักงาน  

Channels (ช่องทาง) 
 ส านักงานใหญ่ที่ กทม. และมีหน่วยงานตั้งใน

แหล่งปลูกยาง 45 จังหวัด 
 ศูนย์วิจัยยาง 5 แห่ง  
 ศูนย์บริการทดสอบยาง 3 แห่ง  
 ตลาดกลาง 8 แห่ง  
 สื่อออนไลน์ (Website, Facebook , Line)   

Cost Structure (โครงสร้างต้นทุน) 
1. ต้นทุนคงที่ ค่าเช่าพื้นที่ส านักงาน เงินเดือน ค่าจ้างพนักงาน 
2. ต้นทุนผันแปร ค่าปุ๋ย ยาปราบศัตรูพืช ค่าจ้างแรงงานในสวนยาง ปาล์มน้ ามัน ค่าสาธารณูปโภค ค่าวัตถุดิบ ค่าใช้จ่ายในการ
ผลิตยางของโรงงาน ค่าใช้จ่ายทางการตลาด  ค่าบ ารุงรักษาอุปกรณ์ ค่าเส่ือมราคาเครื่องจักร  
 

Revenue Streams (โครงสร้างรายได้ของธุรกิจ) 
1. รายได้หลกั กยท. มาจากการเก็บค่าธรรมเนียมส่งออกยาง (อัตรา 2 บาท/กก.) 
2. รายได้รอง มาจากการประกอบธุรกิจจ าหน่ายยางแปรรูปของโรงงานกยท. และโรงงานไม้ยาง 
รายได้จากการ Trade ของหน่วยธุรกิจ จ าหน่ายผลผลิตสวนปาล์มน้ ามัน/ยางพารา ค่าธรรมเนียมใน
การให้บริการทดสอบ การจัดจ าหน่ายปัจจัยการผลิตต่างๆ โครงการจัดหารายได้ของส่วนงาน รวมทั้ง
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
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ตารางท่ี  36 Business Model - Medium Term องค์กรแห่งความรู้ สนับสนุนการวิจัยนวัตกรรมเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม ส่งเสริมอุตสาหกรรมยางที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

KEY Partners 
(พันธมิตร) 

 กระทรวงการคลัง 
 กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ 
 สคร. 
 กรมส่งเสริมการเกษตร 
 มหาวิทยาลัยต่าง ๆ  
 ส านักงานพัฒนา

วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ 
(สวทช.) 

 
 
 

KEY Activities 
(กิจกรรมหลัก) 

1. ด้านธุรกิจ พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตของ
สวนยางและโรงงานแปรรูปยาง  และไม้ยาง 
และบริหารจัดการสินทรัพย์กยท. 
2. ด้านส่งเสริม  การส่งเสริมการรวมกลุ่ม 
สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือเกษตรกร 
สถาบันเกษตรกรและผู้ประกอบกิจการยางด้าน
วิชาการ งบประมาณ การแปรรูป การตลาด 
3. ด้านวิจัยและพัฒนา วิจัยนวัตกรรมเชิง
พาณิชย์ ที่สามารถน าไปสร้างมูลค่าเพิ่มจาก
ยางพาราและเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันอุตสาหกรรมยางของประเทศ 

Value Proposition  
(การเสนอคุณค่า) 

สร้างองค์กรแห่งความรู้ สนับสนุนการ
วิจัยนวัตกรรมเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 
ส่งเสริมอุตสาหกรรมยางที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม  

Customer Relationships  
(ความสัมพันธ์กับลูกค้า) 

ด้านส่งเสริม สนับสนุนปัจจัยการผลิต ให้เกษตรกรมี
ความมั่นคงในอาชีพ  ตลอดจนจัดสวัสดิการที่จ าเป็น 
สถาบันเกษรกรและผู้ประกอบการเข้าถึงแหล่งทุนโดยให้
การอุดหนุน กู้ยืม สนับสนุนการผลิต การแปรรูปและ
การตลาด  นอกจากนี้ยังมีพนักงานในภูมิภาคติดตามให้
ค าแนะน าทางวิชาการที่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด  
ด้านวิจัย  กยท. จัดท าหลักสูตรและฝึกอบรมเพื่อ
ถ่ายทอดงานวิจัยแก่เกษตรกรผู้สนใจ และสนับสนุนการ
รับรองจัดท ามาตรฐานต่างๆเช่น  GAP,GMP  
ด้านธุรกิจ กยท. มีการตรวจสอบและด าเนินการตามข้อ
ร้องเรียนลูกค้า อาทิ แก้ปัญหาสินค้าไม่ได้มาตรฐาน  
การรับคืนสินค้าที่ไม่ได้คุณภาพ เป็นต้น 

Customer Segments 
(กลุ่มลูกค้า) 

 เกษตรกรชาวสวนยาง  
 สถาบันเกษตรกร  
 ผู้ประกอบกิจการยาง  
 นักวิจัย นักวิชาการ  

 

Key Resources 
(ทรัพยากรขององค์กร) 

 งบประมาณ  
 บุคลากร  
 จ านวนพื นที่ปลูกยาง 
 ระบบสารสนเทศขององค์กร 
 โรงงานและส านักงาน  

Channels (ช่องทาง) 
 ส านักงานใหญ่ที่ กทม. และมีหน่วยงานตั้งใน

แหล่งปลูกยาง 45 จังหวัด 
 ศูนย์วิจัยยาง 5 แห่ง  
 ศูนย์บริการทดสอบยาง 3 แห่ง  
 ตลาดกลาง 8 แห่ง  
 สื่อออนไลน์ (Website, Facebook  ,Line)   

Cost Structure (โครงสร้างต้นทุน) 
1. ต้นทุนคงที่ ค่าเช่าพื้นที่ส านักงาน เงินเดือน ค่าจ้างพนักงาน 
2. ต้นทุนผันแปร ค่าปุ๋ย ยาปราบศัตรูพืช ค่าจ้างแรงงานในสวนยาง ปาล์มน้ ามัน ค่าสาธารณูปโภค ค่าวัตถุดิบ ค่าใช้จ่ายในการ
ผลิตยางของโรงงาน ค่าใช้จ่ายทางการตลาด  ค่าบ ารุงรักษาอุปกรณ์ 
 

Revenue Streams (โครงสร้างรายได้ของธุรกิจ) 
1. รายได้หลัก กยท. มาจากการเก็บค่าธรรมเนียมส่งออกยาง (อัตรา 2 บาท/กก.) 
2. รายได้รอง มาจากการประกอบธุรกิจจ าหน่ายยางแปรรูปของโรงงานกยท. และโรงงานไม้ยาง 
รายได้จากการ Trade ของหน่วยธุรกิจ จ าหน่ายผลผลิตสวนปาล์มน้ ามัน/ยางพารา ค่าธรรมเนียมใน
การให้บริการทดสอบ การจัดจ าหน่ายปัจจัยการผลิตต่างๆ โครงการจัดหารายได้ของส่วนงาน รวมทั้ง
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
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ตารางท่ี  37 Business Model - Long Term ก้าวสู่องค์กรที่บริหารจัดการอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศอย่างยั่งยืน 

 KEY Partners 
(พันธมิตร) 

 กระทรวงการคลัง 
 กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ 
 สคร. 
 กรมส่งเสริมการเกษตร 
 มหาวิทยาลัยต่าง ๆ  
 ส านักงานพัฒนา

วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ 
(สวทช.) 

 
 
 

KEY Activities 
(กิจกรรมหลัก) 

1. ด้านธุรกิจ พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตของ
สวนยางและโรงงานแปรรูปยาง  และไม้ยาง 
และบริหารจัดการสินทรัพย์กยท. 
2. ด้านส่งเสริม  การส่งเสริมการรวมกลุ่ม 
สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือเกษตรกร 
สถาบันเกษตรกรและผู้ประกอบกิจการยางด้าน
วิชาการ งบประมาณ การแปรรูป การตลาด 
3. ด้านวิจัยและพัฒนา วิจัยนวัตกรรมเชิง
พาณิชย์ ที่สามารถน าไปสร้างมูลค่าเพิ่มจาก
ยางพาราและเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันอุตสาหกรรมยางของประเทศ 

Value Proposition  
(การเสนอคุณค่า) 

ยกระดับสู่การเป็นองค์กรที่บริหาร
จัดการอุตสาหกรรมยางพาราของ
ประเทศอย่างยั่งยืน 

Customer Relationships  
(ความสัมพันธ์กับลูกค้า) 

ด้านส่งเสริม สนับสนุนปัจจัยการผลิต ให้เกษตรกรมี
ความมั่นคงในอาชีพ  ตลอดจนจัดสวัสดิการที่จ าเป็น 
สถาบันเกษรกรและผู้ประกอบการเข้าถึงแหล่งทุนโดยให้
การอุดหนุน กู้ยืม สนับสนุนการผลิต การแปรรูปและ
การตลาด  นอกจากนี้ยังมีพนักงานในภูมิภาคติดตามให้
ค าแนะน าทางวิชาการที่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด  
ด้านวิจัย  กยท. จัดท าหลักสูตรและฝึกอบรมเพื่อ
ถ่ายทอดงานวิจัยแก่เกษตรกรผู้สนใจ และสนับสนุน 
การรับรองจัดท ามาตรฐานต่างๆเช่น  GAP,GMP  
ด้านธุรกิจ กยท. มีการตรวจสอบและด าเนินการตามข้อ
ร้องเรียนลูกค้า อาทิ แก้ปัญหาสินค้าไม่ได้มาตรฐาน  
การรับคืนสินค้าที่ไม่ได้คุณภาพ เป็นต้น 

Customer Segments 
(กลุ่มลูกค้า) 

 เกษตรกรชาวสวนยาง  
 สถาบันเกษตรกร  
 ผู้ประกอบกิจการยาง  
 นักวิจัย นักวิชาการ  

 

Key Resources 
(ทรัพยากรขององค์กร) 

 งบประมาณ  
 บุคลากร  
 จ านวนพื นที่ปลูกยาง 
 ระบบสารสนเทศขององค์กร 
 โรงงานและส านักงาน  

Channels (ช่องทาง) 
 ส านักงานใหญ่ที่ กทม. และมีหน่วยงานตั้งใน

แหล่งปลูกยาง 45 จังหวัด 
 ศูนย์วิจัยยาง 5 แห่ง  
 ศูนย์บริการทดสอบยาง 3 แห่ง  
 ตลาดกลาง 8 แห่ง  

สื่อออนไลน์ (Website, Facebook  ,Line)   
Cost Structure (โครงสร้างต้นทุน) 

1. ต้นทุนคงที่ ค่าเช่าพื้นที่ส านักงาน เงินเดือน ค่าจ้างพนักงาน 
2. ต้นทุนผันแปร ค่าปุ๋ย ยาปราบศัตรูพืช ค่าจ้างแรงงานในสวนยาง ปาล์มน้ ามัน ค่าสาธารณูปโภค ค่าวัตถุดิบ ค่าใช้จ่ายในการ
ผลิตยางของโรงงาน ค่าใช้จ่ายทางการตลาด  ค่าบ ารุงรักษาอุปกรณ์ 
 

Revenue Streams (โครงสร้างรายได้ของธุรกิจ) 
1. รายได้หลัก กยท. มาจากการเก็บค่าธรรมเนียมส่งออกยาง (อัตรา 2 บาท/กก.) 
2. รายได้รอง มาจากการประกอบธุรกิจจ าหน่ายยางแปรรูปของโรงงานกยท.และโรงงานไม้ยาง รายได้
จากการ Trade ของหน่วยธุรกิจ จ าหน่ายผลผลิตสวนปาล์มน้ ามัน/ยางพารา ค่าธรรมเนียมในการ
ให้บริการทดสอบ การจัดจ าหน่ายปัจจัยการผลิตต่างๆ โครงการจัดหารายได้ของส่วนงาน รวมทั้งเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล 



 แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2566 - 2570 (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) 

 หน้า 149 

 

2.28 การก าหนด Intelligent Risk 

 โอกาสเชิงกลยุทธ์ หรือ ความเสี่ยงที่ผ่านการวิเคราะห์อย่างชาญฉลาด (Intelligent Risk) หมายถึง  
การวิเคราะห์การด า เนินการต่าง ๆ ที่ กยท. ต้องการด าเนินการหรือเปลี่ยนแปลงจากโอกาส โดยค านึง 
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นหากไม่ประสบความส าเร็จ ซึ่งผลที่ได้คือการที่ กยท. ไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย  
และไม่สามารถด าเนินการตามทิศทางขององค์กรในแต่ละระยะ โดยการก าหนด Intelligent Risk จะวิเคราะห์
ความเสี่ยง และเปรียบเทียบต้นทุนค่าเสียโอกาสในการด าเนินการ หรือไม่ด าเนินการ เพ่ือก าหนดแนวทาง 
การด าเนินงานที่เหมาะสม 

ตารางท่ี  38 การก าหนด Intelligent Risk 

ระยะเวลา Intelligent Risk ภาพรวมการด าเนินงาน กยท (Business Model) 
ระยะสั้น  
ภายในปี 
2566 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- งานวิจัยและนวัตกรรมของ กยท. ไม่สามารถ
ขยายผลในเชิงพาณิชย์ได้ (O2 O6) 
- เกษตรกรไม่ยอมรับรูปแบบการจัดการสวนยาง
อย่างยั่งยืน (O1 O7 O8) 
- ก า ร จั ดห าปั จ จั ย ก า รผลิ ต  (ปุ๋ ย )ไ ม่ ทั นต่ อ
สถานการณ์ (O4) 
- ไม่สามารถจัดตั้งบริษัทลูกได้ ขาดแผนธุรกิจที่
ชัดเจน (O4) 
- โครงสร้างองค์กรและบุคลากรไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ (O1-O8) 
- ขาดระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อบริหารจัดการ
องค์กรให้มีประสิทธิภาพ  (O2 O6) 
-  การส่งเสรมิมาตรฐานแหล่งผลติและสินค้ายาง
ให้กับเกษตรกรและผู้ประกอบกิจการยางไมเ่ป็นไป
ตามเป้าหมาย (O5 O8) 

- ส่งเสริมการพัฒนายางทั้งระบบตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
โดยเน้นการปรับโครงสร้างการผลิตตาม BCG Model 
ส่งเสริมการท าสวนยางอย่างยั่งยืนควบคู่ไปกับการจัดหา
ปัจจัยการผลิต โดยเฉพาะปุ๋ย ที่ เหมาะสม ทันต่อ
สถานการณ์ สร้างทางเลือกในการเพิ่มรายได้  ลดการใช้
ทรัพยากร เน้นวิจัยและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มคุณค่าและใช้
ประโยชน์จากทุกส่วนของยางพารา ส่งเสริมอาชีพ
เกษตรกรให้สามารถพึ่ งตนเองได้   มีความมั่นคง 
สนับสนุนสถาบันเกษตรกรให้ เข้มแข็งและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบกิจการยาง  
- พัฒนาสินทรัพย์และใช้ทรัพยากรขององค์กรให้คุ้มค่า 
ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดเก็บเงิน CESS สร้างหรือ
ต่อยอดธุรกิจเดิม กยท. ไปยังธุรกิจใหม่ๆ  
- ปรับโครงสร้างองค์กรให้กะทัดรัดเพื่อลดต้นทุนค่า
บริหารและเพื่อสร้างความมั่นคงทางการเงินแก่องค์กร 
โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการบริหารจัดการ 
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ระยะเวลา Intelligent Risk ภาพรวมการด าเนินงาน กยท (Business Model) 

ระยะกลาง 
ภายในปี 
2568 

- ไม่สามารถจัดตั้งองค์กรแห่งความรู้ได้ (O1-O8) 
- การขยายตัวของอุตสาหกรรมยางของประเทศไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย ผู้ประกอบกิจการยางขาด
ความสามารถในการแข่งขัน (O2 O3 O4 O5 
O8) 
- งานวิจัยและนวัตกรรมยางพาราระดับปลายน้ ามี
ไม่เพียงพอ (O2 O6) 
- ขีดความสามารถของบุคลากรและความพร้อม
ของทรัพยากรขององค์กรมีไม่เพียงพอ (O1-O8) 
- กยท. ขาดความมั่นคงทางการเงิน ไม่สามารถ
ด าเนินภารกิจให้ครบถ้วนตามแผนงาน (O1-O8) 
- ขาดแผนงาน โครงการและงบประมาณในการ
ยกระดับรายได้เกษตรกร (O1-O8) 

- จัดท าฐานข้อมูล  Big data องค์ความรู้ด้านยางพารา 
พัฒนาวิทยากรและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านยางพารากับ
สถาบันการศึกษาและต่างประเทศ เพื่อจัดตั้งองค์กรแห่ง
ความรู้ด้านยางพารา 
- สร้างนักวิจัยและนวัตกรรมยางพาราโดยเน้นระดับ
ปลายน้ า  เพื่ อสร้ างมูลค่ า เพิ่ มโดยใ ช้ความรู้ด้ าน
คอมพิวเตอร์เทคโนโลยีชีวภาพ พันธุวิศวกรรมและ AI 
- ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริม
การลงทุนอุตสาหกรรมยางพาราและอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องรวมทั้งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบลอจิ
สติกส์รองรับ 
- ส่งเสริมและให้ค าแนะน ากระบวนการผลิตที่สะอาด 
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ลดมลพิษและการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก รวมทั้งน าของเหลือใช้กลับมาใช้ใหม่หรือ
สร้างคุณค่าตามแนวทาง Circular Economy 
- ส่งเสริมสนับสนุนผู้ประกอบกิจการยางและ Start Up 
รายใหม่ ให้เข้าสู่ตลาดทั้งในและต่างประเทศ 
- ส่งเสริมการจัดตั้งและขยายเครือข่ายความร่วมมือ
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน 

ระยะยาว 
ภายในปี 
2570 

- รายได้ของเกษตรกรไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
(O4) 
- การขยายพื้นที่สวนยางยั่ งยืนไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย (O5 O8) 
- ผู้ประกอบกิจการยางไม่ให้ความร่วมมือในการ
ส่งเสริมกระบวนการผลิตที่สะอาด มีการปล่อย
มลพิษและของเหลือใช้ที่ส่งผลกระทบต่อชุมชน มี
การกีดกันทางการค้าในประเด็นสิ่งแวดล้อม (O1 
O4 O8) 
 - การกระจายองค์กรแห่งความรู้ไปยังภูมิภาค
ส าคัญไม่เป็นไปตามเป้าหมาย (O2) 
- บุคลากรขาดศักยภาพในการด าเนินภารกิจใหม่ๆ 
และไม่ยอมรับการเปลี่ยนแปลง (O1-O8) 
 

- สร้างหลักประกันรายได้และส่งเสริมสวัสดิการ
เกษตรกรให้ครอบคลุม จัดตั้งระบบตรวจสอบรับรอง
การจัดการสวนยางอย่างยั่งยืนโดยเชื่อมโยงกับการแปร
รูปและการตลาดเพื่อความมั่นใจของผู้ซื้อ 
- มีนวัตกรรมผลติภณัฑ์ยางและไมย้างพาราออกสู่ตลาด
อย่างต่อเนื่อง 
- กระจายศูนย์หรือหน่วยงานย่อยขององค์กรแห่งความรู้
จากส่วนกลางไปยังภูมภิาคและแหล่งผลิตยางส าคัญ มี 
สถาบันการเรียนรู้ยางพาราเฉพาะด้าน ศูนย์บ่มเพาะ
ธุรกิจยางและจัดตั้ง/ขยายห้องปฏิบัติการทดสอบ
ยางพาราและผลิตภณัฑย์างท่ีได้มาตรฐานสากลอย่าง
เพียงพอกับความต้องการ 
- บุคลากรมีศักยภาพในการด าเนนิงานตามภารกิจใหม่ๆ
และปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
- เป็นองค์กรน าที่เป็นต้นแบบในการบริหารจัดการ
ยางพาราท้งระบบอย่างยั่งยืนและได้รับการยอมรับใน
ระดับโลก 
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2.29 การวิเคราะห์ Scenario Planning 

 การิเคราะห์ Scenario Planning ของการยางแห่งประเทศไทยในอนาคต ให้ความส าคัญกับการพิจารณา
ผลประกอบการทางการเงินล่วงหน้า และผลกระทบอันเกิดจากสถานการณ์แพร่ระบาดของไวรัส COVID - 19  
ในช่วงปี 2565 และสถานการณ์สงครามระหว่างรัสเซียและยูเครน ซึ่งส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม 
ในวงกว้าง กลายเป็นปัญหาหลักของโลกและประเทศไทย รวมทั้งกระทบต่อการด าเนินงานโครงการต่าง  ๆ  
ตามภารกิจหลักขององค์กร  
ตารางท่ี  39 ตารางวิเคราะห์ Scenario ภายหลังการระบาดของไวรัส COVID - 19 

กรณี 
(Scenario) 

การระบาดของเชื อ
ไวรัส COVID-19 

ภาวะเศรษฐกิจ คาดการณ์ผลกระทบต่อการด าเนินงานของกยท. 

กรณีท่ี 1 
(A) 

ควบคุมได้ ฟ้ืนตัว  - รายได้จากเงิน CESS รายได้จากธุรกิจและบริการกยท.เพ่ิมขึน้ 
- จ านวนเกษตรกรที่ผิดนัดช าระหนี้เงินกู้ลดลง 
- การด าเนินงานโดยรวมเป็นไปตามเป้าหมาย 
- ปริมาณยางของเกษตรกรที่ขายผ่านตลาดยาง กยท. เพ่ิมขึ้น 
- ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมดีขึ้น 

กรณีท่ี 2 
(B) 

ควบคุมได้ ชะลอตัว - รายได้จากเงิน CESS รายได้จากธุรกิจและบริการ กยท. ลดลง 
- จ านวนเกษตรกรที่ผิดนัดช าระหนี้เงินกู้เพ่ิมขึ้น 
- การด าเนินงานโดยรวมต่ ากว่าเป้าหมายเล็กน้อยโดยเฉพาะ
เป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจมีรายได้ลดลง 
- ปริมาณยางของเกษตรกรที่ขายผ่านตลาดยาง กยท. ลดลง 
- ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ิมขึ้น 

กรณีท่ี 3 
(C) 

การระบาดยืดเยื้อ ฟ้ืนตัว - รายได้จากเงิน CESS รายได้จากธุรกิจและบริการกยท เพ่ิมขึ้น 
โดยเฉพาะธุรกิจที่เกี่ยวกับน้ ายางข้นและผลิตภัณฑ์ถุงมือยาง 
- จ านวนเกษตรกรที่ผิดนัดช าระหนี้เงินกู้ลดลง 
- การด าเนินงานโดยรวมต่ ากว่าเป้าหมายเล็กน้อย โดยเฉพาะ
เป้าหมายที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมของเกษตรกร/สถาบันลดลง 
- ปริมาณยางยางเกษตรกรที่ขายผ่านตลาดยางกยท.ลดลง 
- ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมลดลงเล็กน้อย 

กรณีท่ี 4 
(D) 

การระบาดยืดเยื้อ ชะลอตัว - รายได้จากเงิน CESS ธุรกิจและบริการกยท ลดลง 
- จ านวนเกษตรกรที่ผิดนัดช าระหนี้เงินกู้เพ่ิมขึ้น 
- การด าเนินงานโดยรวมต่ ากว่าเป้าหมาย 
- ปริมาณยางยางเกษตรกรที่ขายผ่านตลาดยางกยท.ลดลง 
- ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ิมขึ้น 
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ตารางท่ี  40 ตารางวิเคราะห์ Scenario ภายหลังการระบาดของไวรัส COVID - 19 

 ใกล้เคียง Base case 
- ร าย ได้ จ ากค่ า  CESS ธุ ร กิ จ และบริ ก า ร  กยท . 
 เปลี่ยนแปลงเล็กน้อย 
- จ านวนเกษตรกรที่ผิดนัดช าระหนี้เงินกู้ลดลง 
- การด าเนินงานโดยรวมต่ ากว่าเป้าหมายเล็กน้อย 
 โดยเฉพาะเป้าหมายที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมของ
 เกษตรกร/สถาบัน 
- ปริมาณยางยางเกษตรกรที่ขายผ่านตลาดยางกยท. 
 ลดลง 
- ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมลดลงเล็กน้อย 

 
Best Case 
- รายได้จากค่า CESS ธุรกิจและบริการกยท.เพ่ิมข้ึน 
- จ านวนเกษตรกรที่ผิดนัดช าระหนี้เงินกู้ลดลง 
- การด าเนินงานโดยรวมเป็นไปตามเป้าหมาย 
- ปริมาณยางเกษตรกรที่ขายผ่านตลาดยางกยท . 
 เพ่ิมข้ึน 
- ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมดีข้ึน 

Worst case 
- รายได้จากค่า CESS ธุรกิจและบริการกยท ลดลง 
- จ านวนเกษตรกรที่ผิดนัดช าระหนี้เงินกู้เพ่ิมข้ึน 
- การด าเนินงานโดยรวมต่ ากว่าเป้าหมาย 
- ปริมาณยางยางเกษตรกรที่ขายผ่านตลาดยาง กยท. 
 ลดลง 
- การจัดสวัสดิการบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจและ
 สังคมลดลง 
 
       

Base case 
- รายได้จากค่า CESS ธุรกิจและบริการกยท ลดลง 
- จ านวนเกษตรกรที่ผิดนัดช าระหนี้เงินกู้เพ่ิมข้ึน 
- การด าเนินงานโดยรวมต่ ากว่าเป้าหมายเล็กน้อย 
 โดยเฉพาะเป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ 
- ปริมาณยางยางเกษตรกรที่ขายผ่านตลาดยางกยท. 
 ลดลง 
- ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมลดลงเล็กน้อย 
 

 จากการวิเคราะห์ Scenario จากความเป็นไปได้ของทั้ง 4 เหตุการณ์ พบว่า จากสภาวะปัจจุบัน 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 รัฐบาลได้ประกาศเป็นโรคประจ าถิ่นเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2565 แต่
ปัจจุบันยังพบการแพร่ระบาดจากการกลายพันธ์ของโควิด-19 โดยข้อมูลระหว่างวันที่ 9-15 เมษายน 2566 พบ
ผู้ป่วยรายใหม่เข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลแล้วทั้งหมด 435 ราย เฉลี่ยวันละ 62 ซึ่งโอกาสที่เป็นไปได้มากที่สุด
คือ กรณี B หรือ Base Case โดย กยท.มีโครงการฝึกอบรมและจัดกิจกรรมของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร
จ านวนมาก ซึ่งสถานการณ์โควิดเริ่มคลี่คลาย สามารถจัดกิจกรรมที่จ าเป็นต้องด าเนินการในลักษณะ ON SITE ได้ 
อย่างไรก็ตามเศรษฐกิจยังมีความเสี่ยงจากการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจ เนื่องจากผลกระทบสงครามระหว่างรัสเซียกับ
ยูเครน ท าให้ราคาพลังงาน อัตราเงินเฟ้อ โดยเฉพาะปุ๋ยเคมีปรับตัวสูงขึ้นตามไปด้วย ซึ่งจะกระทบต่อก าลังซื้อของ
เกษตรกร ดังนั้น กยท.ควรเร่งกระตุ้นการใช้จ่ายงบประมาณ น าเทคโนโลยีเข้ามาปรับใช้เพ่ือทดแทน/ลดการใช้
พลังงาน ซึ่งแม้สงครามจะคลี่คลาย แต่การใช้พลังงานทดแทนจะเป็นการสร้างความยั่งยืนในอนาคต รวมทั้ง
ช่วยเหลือหรือบรรเทาความเดือดร้อนด้านปัจจัยการผลิต โดยจัดหาทางเลือกในการแก้ปัญหาปุ๋ยราคาแพง 

D B 

A C 
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แก่เกษตรกร และเน้นส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีหรือนวัตกรรม ที่สนับสนุนเกษตรกรและผู้ประกอบกิจการยางแปร
รูปเพ่ิมมูลค่าตามแนวทาง BCG Model  ควบคู่กับการสร้างความเชื่อมั่นในคุณภาพและภาพลักษณ์ตราสินค้า โดยใช้
รูปแบบการส่งเสริมการท าสวนยางและพัฒนาอุตสาหกรรมยางอย่างยั่งยืน เป็นต้นแบบในการบริหารจัดการสวนยาง
สมัยใหม่ สร้างภาพลักษณ์ในตลาดต่างประเทศ ซึ่งจะสอดรับกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ และ
โมเดล BCG รวมทั้งสอดคล้องกับหมุดหมายที่ 1) ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
 

2.30 การก าหนดวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การด าเนินงาน 

 จากวิสัยทัศน์ “บริหารยางพาราเพ่ืออนาคตที่ยั่งยืน” ประกอบกับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและ
สถานภาพขององค์กร การวิเคราะห์ SWOT ปัจจัยเสี่ยง ความท้าทายและความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ 
ความสามารถพิเศษขององค์กร และความสามารถพิเศษที่จ าเป็นในอนาคต ความต้องการความคาดหวังของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย รวมถึงการก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร  ระยะสั้น กลาง ยาว รูปแบบการด าเนินงานภายใต้การ
วิเคราะห์ Business Model และ การวิเคราะห์ ภาพในอนาคต ด้วย Scenario Planning สามารถก าหนด
วัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ Strategic Objective : SO) ดังนี้ 
 1. ผลักดันความร่วมมือของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตลอดห่วงโซ่อุปทานเพ่ือยกระดับความสามารถ
ทางการแข่งขันของประเทศไทยบนพ้ืนฐานของงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(SA1SA3SC2CC2) 
 2. เพ่ิมมูลค่ายางด้วยงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม (SA2SC2SC3CC2) 
 3. บริหารจัดการรายได้ รายจ่าย และสินทรัพย์ขององค์กรให้เกิดประโยชน์สูงสุด (SC1SA2CC2) 
 4. สร้างองค์กรที่มีสมรรถนะสูง ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม บนพื้นฐานของการก ากับดูแลที่
ดี โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ (SC4CC1) 
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2.31 การทบทวนระบบงาน (Work System)  

 ความสอดคล้องระหว่างวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ (SO) กับ ระบบงานขององค์กร (Work System) 
 จากการก าหนดวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ทั้ง 4 ประเด็น เพื่อให้มั่นใจว่า เป้าหมายและเป้าประสงค์ของแต่ละวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ จะได้รับการขับเคลื่อน จึงต้อง
มีการทบทวนระบบงานของการยางแห่งประเทศไทย ซึ่งสามารถจ าแนกระบบงานที่รองรับในแต่ละวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ได้ดังนี้ 
  SO1 ผลักดันความร่วมมือของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตลอดห่วงโซ่อุปทานเพ่ือยกระดับความสามารถทางการแข่งขันของประเทศไทยบนพ้ืนฐานของงาน วิจัย เทคโนโลยี
และนวัตกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
 SO2 เพ่ิมมูลค่ายางด้วยงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
 SO3 บริหารจัดการรายได้ รายจ่าย และสินทรัพย์ขององค์กรให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
 SO4 สร้างองค์กรที่มีสมรรถนะสูง ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม บนพื นฐานของการก ากับดูแลที่ดี โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 

ตารางท่ี  41 การถ่ายทอดวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์สู่การก าหนดยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ กลยทุธ์ ตัวชี วัด และแผนปฏิบัติการ พ.ศ. 2566 - 2570 

SO KEY GOAL S TACTICS ตัวชี วัด หน่วย ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 INITIATIVES ผู้รับผิดชอบ 

ผลักดันความ
ร่วมมือของกลุ่มผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย
ตลอดห่วงโซ่
อุปทานเพื่อ
ยกระดับ
ความสามารถ
ทางการแข่งขันของ
ประเทศไทยบน
พื้นฐานของ
งานวิจัย เทคโนโลยี
และนวัตกรรมที่
เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

เป็นองค์กรกลางใน
ขับเคลื่อนการ
ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมยางทั้ง
ระบบอยา่งยั่งยืน 

1. พัฒนา
อุตสาหกรรม
ยางพาราอยา่ง
ยั่งยืน 

กลยุทธ์ที ่1 ส่งเสริม
การจัดการสวนยาง 
และการแปรรูปยาง
อย่างยั่งยืน 

พื้นที่สวนยางยั่งยืน
เพิ่มขึ้นไม่น้อยกวา่ 

ไร่  25,000  50,000  75,000  100,000  125,000  การบริหาร
จัดการสวนยาง
เพื่อ
ประสิทธิภาพที่
เพิ่มขึ้น 

ทุกส่วนงาน 

กลยุทธ์ที ่2 สนับสนุน
มาตรฐานแหล่งผลิต
และสินค้ายาง 

จ านวนสถาบัน
เกษตรกร/
ผู้ประกอบการที่
ได้รับมาตรฐาน 

สถาบัน 7 7 7 7 7 การสร้างและ
ปฏิบัติตาม
มาตรฐานที่
เป็นที่ยอมรับ
ในระดับสากล 

ฝอย. 

กลยุทธ์ที ่3 สร้าง
สภาพแวดล้อมที่
เอื้ออ านวยต่อการ
พัฒนาของ

มูลค่าการส่งออก
ผลิตภัณฑ์ยางพารา
เพิ่มขึ้น   

ล้านบาท 450,000 475,000 500,000 550,000 600,000 การสร้าง
สภาพแวดล้อม
ที่เหมาะสม
ส าหรับ

ทุกส่วนงาน 
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ยุทธศาสตร์ กลยทุธ์ ตัวชี วัด และแผนปฏิบัติการ พ.ศ. 2566 - 2570 

SO KEY GOAL S TACTICS ตัวชี วัด หน่วย ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 INITIATIVES ผู้รับผิดชอบ 

อุตสาหกรรมยางอย่าง
ยั่งยืน 

อุตสาหกรรม
ยางพารา 

เพิ่มมูลค่ายางด้วย
งานวิจัย เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม 

มีเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมยางที่
สามารถน าไปใช้
ประโยชน์ในเชิง
พาณิชย์และเชิงสังคม 

2. สร้าง
นวัตกรรมเพื่อ
ความยั่งยืน 

กลยุทธ์ที ่1 สนับสนุน
การวิจยัเทคโนโลยแีละ
นวัตกรรมยาง 

จ านวนงานวิจัยดา้น
นวัตกรรมที่
เกษตรกร/สถาบัน
เกษตรกร/
ผู้ประกอบการ/ 
Start-up น าไปใช้ 

เร่ือง 6 6 6 6 6 แผนแม่บทการ
จัดการ
นวัตกรรม + 
แผนแม่บทการ
จัดการความรู ้

สวย. 
ฝพก. 
ฝสผ. 
ฝอย. 

กลยุทธ์ที ่2 ส่งเสริมให้
เกษตรกร และผู้
ประกอบกิจการยาง
ประยุกต์ใช้เทคโนโลย ี
นวัตกรรมในเชิง
พาณิชย์และสังคม 

จ านวนงานวิจัย/
นวัตกรรมที่จด
ทะเบียนทรัพย์สิน
ทางปัญญาเพิ่มขึ้น 

เร่ือง 6 6 6 6 6 แผนแม่บทการ
จัดการ
นวัตกรรม 

สวย. 
ฝอย. 

กลยุทธ์ที ่3 จัดตั้ง
เครือข่ายนักวจิัยดา้น
ยางพารา  

ฐานข้อมูลนักวจิัย ระบบ     1     ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา
เทคโนโลยี
ดิจิทัลฯ + 
แผนแม่บทการ
จัดการ
นวัตกรรม 

สวย. 
ฝทส. 

สร้างองค์กรที่มี
สมรรถนะสูง 
ขับเคลื่อนด้วย
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม บน
พื้นฐานของการ

ยกระดับขีด
ความสามารถของ
บุคลากร ให้รองรับ
ต่อการเปลี่ยนแปลง 
และตอบสนองความ

3. พัฒนาสู่
องค์กรแห่ง
ความรู้ที่มี
สมรรถนะสูง 

กลยุทธ์ที ่1 พัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ให้มี
ขีดความสามารถสูง 

ผลการด าเนินงาน
การบริหารทุน
มนุษย ์

คะแนน 2.80  3.00  3.25  3.50  4.00  แผนแม่บทด้าน
ทรัพยากร
บุคคลฯ 

ฝทม. 

กลยุทธ์ที ่2 พัฒนาเป็น
องค์กรดิจิตัลและ
องค์กรแห่งความรู้ 

ผลการด าเนินงาน
การพัฒนา
เทคโนโลยีดิจิทัล 

คะแนน 2.30  2.60  2.90  3.20  4.00  ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา

ฝทส. 
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ยุทธศาสตร์ กลยทุธ์ ตัวชี วัด และแผนปฏิบัติการ พ.ศ. 2566 - 2570 

SO KEY GOAL S TACTICS ตัวชี วัด หน่วย ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 INITIATIVES ผู้รับผิดชอบ 

ก ากับดแูลที่ดี 
โปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้ 

ต้องการของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย 

เทคโนโลยี
ดิจิทัลฯ 

กลยุทธ์ที ่3 พัฒนา
ความสัมพันธก์ับผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

ความพึงพอใจของ
ผู้ใช้บริการ และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

คะแนน 90.00  90.00  90.00  90.00  90.00  แผน
ยุทธศาสตร์
บริหารจัดการ
ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียฯ 

ฝพก. 

กลยุทธ์ที ่4 บริหาร
จัดการองค์กรอยา่งมี
ธรรมาภิบาล 

คะแนน ITA ไม่ต่ า
กว่า 

คะแนน 95.00 95.00 95.00 95.00 95.00  แผนการ
ด าเนินงานด้าน
การก ากับฯ 

ฝทม. 

บริหารจัดการ
รายได้ รายจ่าย 
และสินทรัพย์ของ
องค์กรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

สร้างความมั่นคงและ
ยั่งยืนทางการเงิน
ให้กับ กยท. โดยใช้
ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4. สร้างความ
มั่นคงทางการ
เงินแก่องค์กร 

กลยุทธ์ที ่๑ สร้างและ
พัฒนาธุรกิจองค์กรให้มี
ศักยภาพการแข่งขันใน
ระดับสากล 

ก าไรจากการด าเนิน
ธุรกิจ 

ล้านบาท 243 251 259 268 277 แผนแม่บทด้าน
ลูกค้าและ
ตลาด 

หน่วยธุรกิจ 

กลยุทธ์ที ่๒ เพิ่ม
ประสิทธิภาพการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียม
ส่งออกยาง 

รายได้ค่าธรรมเนียม
การส่งออก 

ล้านบาท 8,450 8,452 8,456 8,460 8,462 แผนแม่บทด้าน
ลูกค้าและ
ตลาด 

ฝกค. 

กลยุทธ์ที ่3 เพิ่ม
ประสิทธิภาพการ
บริหารการคลัง 

ความพึงพอใจของผู้
ช าระค่าธรรมเนียม 

คะแนน 90.00  90.00  90.00  90.00  90.00  แผน
ยุทธศาสตร์
บริหารจัดการ
ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียฯ 

ฝพก. 
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ตารางท่ี  42 ตารางความเชื่อมโยงสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ (SWOT) กับต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ (SP) และแผนแม่บทต่าง ๆ 

 
ความเชื่อมโยง SWOT กับ SP และ Master Plan 

แผนการ
ด าเนินงานด้าน
การก ากับดูแล
กิจการที่ดีของ 

กยท. ปี 2566 – 
2570 

แผนยุทธศาสตร์
บริหารจัดการผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย

ของ กยท. 
ประจ าปี 2566 

– 2570 

แผนแม่บทด้าน
ลูกค้าและตลาด 

ปี 2566 – 
2570 

แผนแม่บทการ
จัดการนวัตกรรม 
พ.ศ. 2566 – 

2570 

แผนแม่บทการ
จัดการความรู้ 
การยางแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. 
2566- 2570 

แผนแม่บทด้าน
ทรัพยากรบุคคล

การยางแห่ง
ประเทศไทย 

(พ.ศ. 2566 – 
2570) 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเทคโนโลยี

ดิจิทัล การยางแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 
2564 – 2570 
(ฉบับปรับปรุง 

2566) 

แผนการ
ตรวจสอบ
เชิงกลยุทธ ์

พ.ศ. ๒๕๖6 – 
๒๕๖8 

(ทบทวน) 

Strengths (จุดแข็ง)  
S1 มีรายได้ที่แน่นอนจากการจัดเก็บรายได้จากผู้ส่งออกยาง  

      
 

S2 มีส านักงานครอบคลุมแหล่งปลูกยางส าคัญของประเทศ  
    

   
S3 มีสินทรัพย์ อาคาร ที่ดิน โกดัง และพื้นที่ที่สามารถใช้

ประโยชน์เชิงธุรกิจจ านวนมาก       
  

S4 มีการน าเอาเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพมาใช้ใน
การด าเนินงานตามภารกิจหลักและงานด้านสนับสนุนภารกจิ
ขององค์กร 

        

S5 มีฐานข้อมูลจ านวนมากของเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผู้
ประกอบกิจการยางที่ถกูจัดเก็บด้วยเทคโนโลยี 

 
       

S6 เป็นองค์กรหลักที่มีบทบาทในการก าหนดทิศทางเสริมสร้าง
ความร่วมมือด้านยางพารา         

Weakness (จุดอ่อน) 
W1 สวนยางและโรงงานแปรรูปยางของ กยท. ยังขาด

ประสิทธิภาพในการผลิต       
  

W2 โครงสร้างองค์กรยังไม่สามารถตอบสนองภารกิจใหม่ได้อยา่งมี
ประสิทธิภาพ      

  
 

W3 การบริหารจัดการและชอ่งทางเพื่อตอบสนองความต้องการ 
ความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียยังมีน้อยและไม่ทั่วถึง 

 
       

W4 ขาดผลงานวิจยัปลายน้ าที่สามารถน าไปขยายผลเชิงพาณิชย์ได้  
      

 
W5 ต้นทุนการบริหารองค์กรเพิ่มขึ้นอย่างตอ่เนื่อง      

   
W6 กยท. ยังขาดการหลอมรวมวัฒนธรรมเดิมของ 3 องค์กร ให้

เป็นวัฒนธรรมใหม่ขององค์กรที่เด่นชัด 
 

    
  

 



 แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2566 - 2570 (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) 

 หน้า 158 

 

 
ความเชื่อมโยง SWOT กับ SP และ Master Plan 

แผนการ
ด าเนินงานด้าน
การก ากับดูแล
กิจการที่ดีของ 

กยท. ปี 2566 – 
2570 

แผนยุทธศาสตร์
บริหารจัดการผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย

ของ กยท. 
ประจ าปี 2566 

– 2570 

แผนแม่บทด้าน
ลูกค้าและตลาด 

ปี 2566 – 
2570 

แผนแม่บทการ
จัดการนวัตกรรม 
พ.ศ. 2566 – 

2570 

แผนแม่บทการ
จัดการความรู้ 
การยางแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. 
2566- 2570 

แผนแม่บทด้าน
ทรัพยากรบุคคล

การยางแห่ง
ประเทศไทย 

(พ.ศ. 2566 – 
2570) 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเทคโนโลยี

ดิจิทัล การยางแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 
2564 – 2570 
(ฉบับปรับปรุง 

2566) 

แผนการ
ตรวจสอบ
เชิงกลยุทธ ์

พ.ศ. ๒๕๖6 – 
๒๕๖8 

(ทบทวน) 

W7 บุคลากรขาดทักษะด้านวิจัยและธุรกิจ ซ่ึงส าคัญในการสร้าง
นวัตกรรมและความมั่นคงทางการเงินแก่องค์กร 

 
    

   

Opportunity (โอกาส) 
O1 การส่งเสริมและพัฒนาสู่เศรษฐกิจสีเขียว และสังคมคาร์บอน

ต่ า         

O2 Technological Innovation         
O3 ภาครัฐส่งเสริมนโยบายการพัฒนาแบบยั่งยืน         
O4 ประเทศไทยเป็นผ็ผลิตยางอันกับ 1 ของโลก  

       

O5 มาตรการ FLEGT ที่ยุโรปท าข้อตกลงกับประเทศที่สมัครใจ 
เพื่อขจัดปัญหาไม้ผิดกฎหมาย และกีดกนัการค้า         

O6 ภาครัฐส่งเสริมนโยบายการขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี         
O7 กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติมีเป้าหมายที่จะลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกสูงขึ้น         

O8 มาตรฐาน FSC และ PEFC ส่งเสริมการจัดการป่าไม้อย่าง
ยั่งยืน 
 

        

Treath (อุปสรรค) 
T1 การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก  ส่งผลกระทบผู้บริโภคและนกั

ลงทุน         

T2 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศโลก         
T3 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุและการลดลงของแรงงาน         
T4 กฎหมายไม่เอื้อต่อการด าเนินงานในการบริหารจัดการ

ยางพาราทั้งระบบ         

T5 ภาคเอกชนมีศักยภาพในการด าเนินการด้านยางพาราในด้าน
ธุรกิจที่ครบวงจร         
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ความเชื่อมโยง SWOT กับ SP และ Master Plan 

แผนการ
ด าเนินงานด้าน
การก ากับดูแล
กิจการที่ดีของ 

กยท. ปี 2566 – 
2570 

แผนยุทธศาสตร์
บริหารจัดการผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย

ของ กยท. 
ประจ าปี 2566 

– 2570 

แผนแม่บทด้าน
ลูกค้าและตลาด 

ปี 2566 – 
2570 

แผนแม่บทการ
จัดการนวัตกรรม 
พ.ศ. 2566 – 

2570 

แผนแม่บทการ
จัดการความรู้ 
การยางแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. 
2566- 2570 

แผนแม่บทด้าน
ทรัพยากรบุคคล

การยางแห่ง
ประเทศไทย 

(พ.ศ. 2566 – 
2570) 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเทคโนโลยี

ดิจิทัล การยางแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 
2564 – 2570 
(ฉบับปรับปรุง 

2566) 

แผนการ
ตรวจสอบ
เชิงกลยุทธ ์

พ.ศ. ๒๕๖6 – 
๒๕๖8 

(ทบทวน) 

T6 การพัฒนาพนกังานภาคเอกชนสูงกวา่ กยท.         
T7 ประเทศมาเลเซียมีการส่งเสริมและสนับสนุน ด้านการวิจัย 

และพัฒนายางพาราที่มีศักยภาพมากกวา่ประเทศไทย         

T8 ประเทศมาเลเซียและประเทศอินเดีย มีอัตราการเพิ่มขึ้นของ
ผลผลิตมากกวา่ประเทศไทย         

T9 ประเทศคู่แข่งในอุตสาหกรรมเดียวกันมกีระบวนการถ่ายทอด
งานวิจัย และนวัตกรรมที่มีประสิทธภิาพมากกว่าประเทศไทย         

SA การจัดท าฐานขอ้มูลด้านยางพาราขนาดใหญ่ เพื่อใช้ในการ
วิเคราะห์และรองรับมาตรการทางการค้า         

มีแหล่งรายได้ที่แน่นอน ท าให้มีรายได้ สามารถน ามาตอ่ยอด
ทางธุรกิจ เพิ่มมูลค่า เพิ่มการใช้ยางบนพื้นฐานที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

        

การผลักดันกรอบความร่วมมอืของประเทศผู้ผลิตและผู้ใช้ยาง
ในการผลิตสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม         

SC การผลักดันโรงงาน กยท. เป็นโรงงานต้นแบบในการผลิตด้วย
เทคโนโลยีบนพื้นฐานการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม         

ส่งเสริมการลงทุนการสร้างผลิตภัณฑ์ปลายน้ า ที่ตอบโจทย์การ
เปลี่ยนแปลงของความต้องการลูกค้า         

การสร้างงานวิจยัเชิงพาณิชย์และสภาพแวดล้อมการลงทุนเพื่อ
ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมยางมูลค่าสูงในอนาคตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

        

ปรับโครงสร้างองค์กรและทิศทางการบริหารองค์กร เพื่อ
รองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต และเพิ่มศักยภาพการ
แข่งขันขององค์กร 

        
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ความเชื่อมโยง SWOT กับ SP และ Master Plan 

แผนการ
ด าเนินงานด้าน
การก ากับดูแล
กิจการที่ดีของ 

กยท. ปี 2566 – 
2570 

แผนยุทธศาสตร์
บริหารจัดการผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย

ของ กยท. 
ประจ าปี 2566 

– 2570 

แผนแม่บทด้าน
ลูกค้าและตลาด 

ปี 2566 – 
2570 

แผนแม่บทการ
จัดการนวัตกรรม 
พ.ศ. 2566 – 

2570 

แผนแม่บทการ
จัดการความรู้ 
การยางแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. 
2566- 2570 

แผนแม่บทด้าน
ทรัพยากรบุคคล

การยางแห่ง
ประเทศไทย 

(พ.ศ. 2566 – 
2570) 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเทคโนโลยี

ดิจิทัล การยางแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 
2564 – 2570 
(ฉบับปรับปรุง 

2566) 

แผนการ
ตรวจสอบ
เชิงกลยุทธ ์

พ.ศ. ๒๕๖6 – 
๒๕๖8 

(ทบทวน) 

CC มีองค์ความรู้และบุคลากรที่มีประสบการณ์และเช่ียวชาญด้าน
การส่งเสริม เพื่อพัฒนาและสร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจแก่
อุตสาหกรรมยางพารา 

     
   

มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมส่งออก
ยางเพื่อใช้ในการด าเนินงานขององค์กร         

SP ระยะสั นภายในปี 2566 ปรับบทบาทกยท.ในการส่งเสริม
การผลิต แปรรูปยางและยกระดับรายได้แก่เกษตรกรอย่าง
ยั่งยืน 

        

ระยะกลางภายใน ปี 2568 กยท. เป็นองค์กรแห่งความรู้ 
สนับสนุนการวิจยันวัตกรรมเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม ส่งเสริม
อุตสาหกรรมยางที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

        

ระยะยาวภายในปี 2570 ก้าวสู่องค์กรที่บริหารจัดการ
อุตสาหกรรมยางพาราของประเทศอย่างยั่งยืน         
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บทท่ี 3 ทิศทางการด าเนินงานของการยางแห่งประเทศไทย 
3.1 วิสัยทัศน์ (Vision) 

 “บริหารยางพาราเพ่ืออนาคตทีย่ั่งยืน” 

3.2 พันธกิจ (Mission) 

 บริหารจัดการยางพาราทั้งระบบอย่างยั่งยืน เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม ยกระดับคุณภาพชีวิต สร้างความ
เข้มแข็ง เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน รองรับการเป็นองค์กรชั้นน าด้านยางพาราระดับโลก โดยจ าแนก
พันธกิจเป็น 6 ด้าน ดังนี้ 
 3.2.1 ประเทศ สนับสนุนให้ประเทศเป็นศูนย์กลางการผลิต การค้า นวัตกรรมยางอย่างยั่งยืน  
 3.2.2 ประชาชน และผู้บริโภค สร้างการรับร ู้คุณค่าของการใช้ยางธรรมชาติต่อประชาชน และผู้บริโภค 
 3.2.3 เกษตรกรชาวสวนยาง ยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร 
 3.2.4 สถาบันเกษตรกร สร้างความเข้มแข็ง และมีการบริหารจัดการธุรกิจอย่างมืออาชีพ 
 3.2.5 ผู้ประกอบกิจการยาง ส่งเสริมการค้า และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
 3.2.6 องค์กร บริหารจัดการองค์กรให้มีความมั่นคงทางการเงินเพ่ิมขึ้น เป็นองค์กรแห่งความรู้  
และมีสมรรถนะสูง โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล นวัตกรรม และหลักธรรมาภิบาล 
 
3.3 ค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กร 

 การยางแห่งประเทศไทย ได้ทบทวนค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กรเมื่อมิถุนายน 2565 เพ่ือให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ โดยปรับปรุงค่านิยมเดิม จาก “RAOT” และก าหนดค่านิยมองค์กร
ที่จะใช้เป็นบรรทัดฐานส าหรับบุคลากรได้น าไปเป็นหลักปฏิบัติร่วมกันเพ่ือขับเคลื่อนองค์กรให้บรรลุเป้าหมาย
ขององค์กร คือ “RUBBER” ดังนี้ 
 ค่านิยมหลัก  พฤติกรรมที่ต้องปฏิบัติ  
 Rules ถูกต้องตามกฎเกณฑ์  
 ๑. ปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมาย อย่างเคร่งครัด  
 ๒. ซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้ เปิดเผยข้อมูลที่เป็นประโยชน์ 
 ๓. ยึดถือและเชื่อม่ันในความถูกต้อง ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง 
 4. ต่อต้านทุจริตและไม่นิ่งเฉยต่อการกระท าความผิด 
 Unity เป็นน  าหนึ่งใจเดียวกัน 
   ๑. มีความสามัคคี ท างานเป็นทีม เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
 ๒. เข้าใจเป้าหมายของทีม เข้าใจบทบาทตนเองพร้อมร่วมผลักดันภารกิจให้ส าเร็จ 
 ๓. มีน้ าใจ เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ ให้ก าลังใจและมั่นใจในศักยภาพของเพ่ือนร่วมงาน 
 4. เปิดใจกว้าง ยอมรับความต่าง รับฟังความคิดเห็นของทีมและให้เกียรติคนในทีม  
 Be Innovative สร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่  
 ๑. มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ กระตือรือร้นและเปิดรับสิ่งใหม่ๆ 
 ๒. เรียนรู้ เข้าใจ ทันโลก ติดตาม ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของสภาวณ์โลก 
 ๓. ศึกษา ค้นคว้าหาวิธีการหรือเทคนิคหรือนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม่  ๆ ให้พร้อม 
ต่อการเปลี่ยนแปลง 
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 4. ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่มีอยู่ในองค์กรรวมทั้งองค์ความรู้ใหม่ๆมาบริหารและปรับปรุง
พัฒนาการท างานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 Beyond service ใส่ใจการให้บริการ  
 ๑. บริการด้วยใจ ให้บริการที่เป็นมิตร สุภาพ เต็มใจพร้อมเป็นผู้ให้และภาคภูมิใจที่ได้ช่วยเหลือ 
 ๒. ให้บริการด้วยความเร็ว เป็นธรรมแก้ปัญหาได้ตรงความต้องการของผู้รับบริการ ไม่บ่ายเบี่ยง 
แก้ตัว ไม่ปิดบังข้อมูลที่เป็นประโยชน์ 
 ๓. น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาพัฒนาคุณภาพการให้บริการ 
 4. ใส่ใจผู้รับบริการ เข้าใจถึงความต้องการหรือความคาดหวังของผู้รับบริการทุกกลุ่ม โดยมุ่งเน้น
คุณภาพการให้บริการ 
 Expertise เชี่ยวชาญงานในหน้าที่ 
 ๑. รอบรู้ ใส่ใจศึกษา ค้นคว้าหาความรู้และพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอ 
 ๒. เชี่ยวชาญในงาน ฝึกฝนทักษะการปฏิบัติงานจนเชี่ยวชาญ ตรงเวลาและมีประสิทธิภาพ 
 ๓. เต็มใจถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สามารถสอนงาน ตอบข้อซักถาม และให้ค าปรึกษาที่
เป็นประโยชน์ 
 4. สร้างสรรค์และพัฒนาผลงานที่แตกต่างโดดเด่น วิเคราะห์และปรับปรุงการท างานให้ดียิ่งขึ้น 
 Responsibility มีความรับผิดชอบ 
 ๑. มีความรับผิดชอบ ตั้งใจท างานในหน้าที่ รับผิดชอบต่อความบกพร่องในงานของตน  
ไม่กล่าวโทษผู้อื่น 
 ๒. พร้อมรับฟังค าแนะน าหรือข้อเสนอแนะจากผู้เกี่ยวข้อง 
 ๓. ค านึงถึงผลลัพธ์ ผลกระทบที่มีต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 4. มีจิตส านึกในความรับผิดชอบต่อประเทศชาติ สังคม ชุมชนและสิ่งแวดล้อม 

3.4 วัตถุประสงค์ 

 3.4.1 เป็นองค์กรกลางรับผิดชอบดูแลการบริหารจัดการยางพาราของประเทศทั้งระบบ 
อย่างครบวงจร บริหารจัดการเกี่ยวกับการเงินของกองทุน ตลอดจนส่ง เสริมและสนับสนุนให้ประเทศ 
เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางพารา 
 3.4.2 ส่งเสริม สนับสนุน และจัดให้มีการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย พัฒนา และเผยแพร่ข้อมูล 
และสารสนเทศเก่ียวกับยางพารา 
 3.4.3 ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยาง สถาบันเกษตรกรชาวสวน
ยางและผู้ประกอบกิจการยาง ด้านวิชาการ การเงิน การผลิต การแปรรูป การอุตสาหกรรม การตลาด การ
ประกอบธุรกิจ และการด าเนินการอื่นที่เก่ียวข้อง เพ่ือยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 
 3.4.4 ด าเนินการให้ระดับราคายางพารามีเสถียรภาพ 
 3.4.5 ด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปลูกแทนและการปลูกใหม่ 
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3.5 เป้าหมาย 

 3.5.1 เกษตรกรชาวสวนยางมีศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองสูง มีรายได้คุ้มค่ากับการผลิตและมีความมั่นคง
ในการประกอบอาชีพ 
 3.5.2 กยท. มีระบบการบริหารจัดการยางทั้งระบบอย่างยั่งยืน สอดคล้องกับมาตรฐานการเกษตร
สมัยใหม่ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 3.๕.3 อัตราการขยายตัวของมูลค่าการลงทุนด้านยางพาราในประเทศและมูลค่าส่งออกผลิตภัณฑ์
ยางพาราเพิ่มขึ้น 
 3.๕.4 สถาบันเกษตรกร ผู้ประกอบกิจการยางมีความเข้มแข็ง และมีความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
 3.๕.5 มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านยางพาราที่หลากหลายและสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในเชิง
พาณิชย์และสังคมตรงตามความต้องการของผู้ใช้ทั้งภาคต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า 
 3.5.6 กยท. มีระบบบริหารจัดการองค์กรที่ทันสมัย มีความมั่นคงทางการเงินเพ่ิมขึ้น และเติบโต
อย่างยั่งยืน 
 
3.6 ตัวชี วัดองค์กร 

 3.๖.1 รายได้เกษตรกรชาวสวนยางไม่น้อยกว่า 15,675 บาท/ไร่ 
 ๓.๖.2 มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์ยางพาราเพิ่มขึ้น เป็น 600,000 ล้านบาท 
 3.6.3. ผลการด าเนินงานของ กยท. ผ่านเกณฑ์ SE-AM ระดับ 4 

3.7 ยุทธศาสตร์องค์กร 

 การจัดล าดับยุทธศาสตร์ของแผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทยฉบับนี้ด าเนินการให้สอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์และพันธกิจโดยให้ความส าคัญกับบทบาทของ กยท. เชิงมหภาคหรือภาพรวมยางทั้งระบบสู่ระดับ
จุลภาคหรือระดับองค์กร แบ่งเป็น ๔ ยุทธศาสตร์ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาอุตสาหกรมยางอย่างยั่งยืน  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างนวัตกรรมเพ่ือความยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาสู่องค์กรแห่งความรู้ที่มีสมรรถนะสูง 
และยุทธศาสตร์ที่ 4 สร้างความมั่นคงทางการเงินแก่องค์กร ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราอย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์นี้ให้ความส าคัญกับการพัฒนายางทั้งระบบอย่างยั่งยืน โดยเน้นการจัดการสวนยางยั่งยืน  
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สร้างกลไกพ้ืนฐานในการยกระดับอุตสาหกรรม
ยางพาราทั้งระบบ โดยค านึงถึงความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย สร้างช่องทางการตลาดโดยเฉพาะรองรับ
สินค้ายางที่มาจากกระบวนการผลิตที่ยั่งยืน เพ่ือยกระดับรายได้และสร้างความมั่นคงให้กับเกษตรกรชาวสวน
ยางและสร้างความเข้มแข็งแก่สถาบันเกษตรกร ตลอดจนผู้ประกอบกิจการยาง 
 วัตถุประสงค์    
 1. เพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรท าสวนยางอย่างยั่งยืน มีทางเลือกในการสร้างรายได้และลด
ผลกระทบจากความผันผวนของราคายาง ตลอดจนตอบสนองความต้องการของตลาดอย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. เพ่ือสนับสนุนกระบวนการผลิตยางของเกษตรกร สถาบันเกษตรกรและผู้ประกอบกิจการยาง
ให้ได้มาตรฐานและสอดคล้องกับตามแนวทาง BCG Model  
 3. สร้างความเข้มแข็งในการรวมกลุ่มของเกษตรกรชาวสวนยางด้วยการแบ่งปันทรัพยากร 
การผลิตร่วมกัน (Sharing Economy) และเพ่ิมอ านาจต่อรองทางการตลาด รวมทั้งหาช่องทางการตลาดใหม่ 
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 4. ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากและโครงสร้างพ้ืนฐานในการกระตุ้นให้เกิดการไหลเวียนของรายได้
ในชุมชนชาวสวนยาง  
 ตัวชี วัด  
 1. พื้นที่สวนยางยั่งยืนเพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่า 125,000 ไร่ 
 2. จ านวนสถาบันเกษตรกร/ผู้ประกอบการที่ได้รับมาตรฐานไม่น้อยกว่า 35 แห่ง 
 3. มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์ยางพาราเพิ่มขึ้นเป็น 600,000 ล้านบาท  
 กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมการจัดการสวนยาง และการแปรรูปยางอย่างยั่งยืน 
 ตัวชี วัด 

พ้ืนที่สวนยางยั่งยืนเพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่า  125,000 ไร่ 
 แนวทาง 
 1. ส่งเสริมการท าสวนยางแบบเกษตรกรรมยั่งยืน ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตยางที่เหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนที่ ส่งเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกร ส่งเสริมการแปรรูปยางตามโมเดล BCG จัดท า
คาร์บอนเครดิต  
 2. ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรชาวสวนยาง การพัฒนาสถาบันเกษตรกรและผู้ประกอบ
กิจการยางให้มีความเข้มแข็ง และบริหารจัดการองค์กรแบบมืออาชีพ 
 3. สร้างเครื่องมือ กลไกในการรักษาเสถียรภาพราคายาง 
 4. พัฒนาศักยภาพการแข่งขันของผู้ประกอบกิจการยาง  
 5 .  สร้ างและส่ ง เสริมตลาดในประเทศ และต่างประเทศส าหรับสินค้าที่ มี คุณภาพ  
และได้มาตรฐานตัวชี้วัด  
 โครงการที่ขับเคลื่อนกลยุทธ์ ได้แก่ 
 1. โครงการจัดท าฐานข้อมูล องค์ความรู้ รูปแบบสวนยางยั่งยืน 

2. โครงการปลูกแทน/สนับสนุนทุน/ปัจจัยการผลิตสวนยางยั่งยืน 
3. โครงการส ารวจผลผลิตและพฤติกรรมการผลิตยางของเกษตรกรชาวสวนยาง 
4. โครงการบริหารจัดการคาร์บอนเครดิตในสวนยางพารา 

 กลยุทธ์ที่ 2 สนับสนุนมาตรฐานแหล่งผลิตและสินค้ายาง 
 ตัวชี วัด 
 จ านวนสถาบันเกษตรกร/ผู้ประกอบการที่ได้รับมาตรฐานไม่น้อยกว่า 35 แห่ง 
 แนวทาง 
 1. พัฒนาบุคลากร เสริมสร้างทักษะการปฏิสัมพันธ์เพ่ือแนะน าเกษตรกร สถาบันเกษตรกรและ 
ผู้ประกอบกิจการยางให้ปรับปรุงกระบวนการผลิต ให้ได้มาตรฐาน ตรงตามความต้องการของตลาด 
 2. พัฒนาคุณภาพยางและผลิตภัณฑ์ยางให้มีความสม่ าเสมอและมีคุณสมบัติเฉพาะที่เหมาะสม
กับการผลิต 
 3. จัดท าระบบข้อมูลด้านมาตรฐานยางพารา และสนับสนุนการขอรับรองมาตรฐานสินค้ายางพารา 
 4. ติดตามประเมินผลเพ่ือให้เกษตรกร สถาบันเกษตรกรและผู้ประกอบกิจการยางรักษา
มาตรฐานที่ได้รับอย่างต่อเนื่อง 
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 โครงการที่ขับเคลื่อนกลยุทธ์ ได้แก่ 
1. โครงการพัฒนาการผลิต และการแปรรูปของเกษตรกร สถาบันเกษตรกรให้เข้าสู่มาตรฐาน 
2. โครงการส่งเสริมการรับรองมาตรฐาน GAP, GMP, ISO, FSC, PEFC มอก. 
 

 กลยุทธ์ที่ 3 สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื ออ านวยต่อการพัฒนาของอุตสาหกรรมยางอย่างยั่งยืน 
 ตัวชี วัด 
 มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์ยางพาราเพ่ิมข้ึน เป็น 600,000 ล้านบาท  

แนวทาง  
 1. ส่งเสริมปัจจัยสนับสนุน โครงสร้างพ้ืนฐาน โลจิสติกส์ การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
เขตส่งเสริมยางพารา 
 2. การเพ่ิมช่องทางการตลาดและสนับสนุนการแข่งขันของผู้ประกอบกิจการยาง 
 3. จัดท าฐานข้อมูลยางพาราท้ังระบบ  
 โครงการที่ขับเคลื่อนกลยุทธ์ ได้แก่ 
 1. โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบกิจการยาง 
 2 โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมยางในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SECri) 
 3. โครงการตรวจสอบย้อนกลับยางพารา 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างนวัตกรรมเพื่อความยั่งยืน 

วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือสร้างสรรค์ผลิตผลิตภัณฑ์ยางที่มีมูลค่าเพ่ิมขึ้นและตรงตามความต้องการของตลาด โดยใช้
งานวิจัย นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล 
 2. เพ่ือลดผลกระทบจากความผันผวนของราคายาง สร้างความมั่นคงในรายได้ให้กับเกษตรกร
ชาวสวนยาง 

3. เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับสถาบันเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการผลิตผลิตภัณฑ์ยางพารา 
 4. เพื่อสนับสนุนการขยายตัวของอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องในประเทศ 

ตัวชี วัด 
 1. จ านวนงานวิจัยด้านนวัตกรรมที่เกษตรกร/สถาบันเกษตรกร/ผู้ประกอบการ/ Start-up 
น าไปใช้ เพิ่มข้ึน 30 เรื่อง 
 2. จ านวนงานวิจัย/นวัตกรรมที่จดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาเพ่ิมขึ้นอย่างน้อย 30 ชิ้น 
 3. มีฐานข้อมูลนักวิจัย 1 ระบบ 
 กลยุทธ์ที่ 1 สนับสนุนการวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมยาง 
 ตัวชี วัด 

จ านวนงานวิจัยด้านนวัตกรรมที่เกษตรกร/สถาบันเกษตรกร/ผู้ประกอบการ/ Start-up น าไปใช้
เพ่ิมข้ึน 30 เรื่อง 
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 แนวทาง 
 1. ส่งเสริมการน าเทคโนโลยี นวัตกรรมมาเพ่ิมมูลค่ายางพาราตามโมเดล BCG  

 2. ส่งเสริมการวิจัยผลิตภัณฑ์ยางที่ตอบสนองอุตสาหกรรมแห่งอนาคต หรือกลุ่มเป้าหมายเฉพาะด้าน 
อาทิ กลุ่มผู้สูงอายุ 

 3. ส่งเสริมการวิจัยเพื่อบรรเทาผลกระทบจากการแปรปรวนสภาพอากาศ ภาวะโลกร้อน 
 4. สร้างนักวิจัยรุ่นใหม่เพื่อขยายฐานการวิจัยด้านยางพารา 
 โครงการที่ขับเคลื่อนกลยุทธ์ ได้แก่ 

1. โครงการวิจัย นวัตกรรม ด้านเศรษฐกิจชีวภาพจากยางพารา  
2. โครงการเพ่ิม productivity และรายได้ในสวนยาง รวมทั้งงานวิจัยด้านเศรษฐกิจ สังคม 
3. โครงการใช้ประโยชน์จากวัสดุเหลือใช้และผลพลอยได้จากกระบวนการผลิต ยางพารา 

 กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมให้เกษตรกร และผู้ประกอบกิจการยางประยุกต์ใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม 
ในเชิงพาณิชย์และสังคม 

 ตัวชี วัด 
 จ านวนงานวิจัย/นวัตกรรมที่จดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาเพ่ิมข้ึนอย่างน้อย 30 ชิ้น 
 แนวทาง  
 1. จัดท าข้อมูลงานวิจัยและนวัตกรรมให้เป็นระบบและสร้างช่องทางให้เกษตรกร ผู้ประกอบ
กิจการยาง นักวิจัยเข้าถึงข้อมูล 
 2. สนับสนุนองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรมที่เหมาะสมกับเกษตรกรและผู้ประกอบกิจการยาง 
 3. ติดตามและให้ค าแนะน าในการปรับปรุงการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 โครงการที่ขับเคลื่อนกลยุทธ์ ได้แก่ 
 1. โครงการขยายผลงานวิจัยและเทคโนโลยียางเพ่ือลดต้นทุน เพ่ิมมูลค่ายางของเกษตรกร  

ผู้ประกอบกิจการยางและสร้างผู้ประกอบการใหม่ด้านยางพารา 
2. โครงการคัดเลือกเกษตรกรชาวสวนยางและผู้ประกอบกิจการยางอัจฉริยะ 

 กลยุทธ์ที่ 3 จัดตั งเครือข่ายนักวิจัยด้านยางพารา  
 ตัวชี วัด 

 มีฐานข้อมูลนักวิจัย 1 ระบบ 
 แนวทาง 

1. จัดท าฐานข้อมูล ทะเบียนและสร้างเครือข่ายนักวิจัยด้านยางพารา 
 2. จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้และต่อยอดงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านยางพารา 
 โครงการที่ขับเคลื่อนกลยุทธ์ ได้แก่ 

1. โครงการจัดท าฐานข้อมูลนักวิจัย งานวิจัย 
2. โครงการสร้างเครือข่ายนักวิจัย 
3. โครงการประชุมวิชาการยางพารา 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาสู่องค์กรแห่งความรู้ที่มีสมรรถนะสูง (KO&HPO) 
วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือยกระดับเป็นองค์กรแห่งความรู้ด้านยางพาราที่มีข้อมูลวิชาการครอบคลุมทุกด้านตั้งแต่

การผลิต การแปรรูปและการตลาด 
2. เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมในการบริหาร

จัดการองค์กรและให้บริการผู้เกี่ยวข้อง 
3. เพื่อหลอมรวมพฤติกรรมของบุคลากรตามค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กร 
4. เพื่อสร้างบุคลากรที่เป็นมืออาชีพ มีจิตส านึกการให้บริการและภักดีแก่องค์กร 
5. เพื่อสร้าง กยท. ให้เป็นองค์กรที่มีการก ากับดูแลที่ดี มีธรรมาภิบาล 
6. เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของ กยท. และตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ตัวชี วัด 

 1. ผลการด าเนินงานของ กยท. ผ่านเกณฑ์ SE-AM ระดับ 4 
 2. ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเฉลี่ย ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 90  

 3. คะแนน ITA ไม่ต่ ากว่า 95 คะแนน 
  
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีขีดความสามารถสูง 

 ตัวชี วัด 
 ผลการด าเนินงานการบริหารทุนมนุษย์ ผ่านเกณฑ์ SE-AM ระดับ 4 

 แนวทาง  
 1. ปรับปรุงโครงสร้าง อัตราก าลังและวางแผนพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับสถานการณ์และภารกิจ 
 2. พัฒนาบุคลากรให้มีสมรถนะที่เพียงพอภารกิจตามสายงาน รองรับภารกิจและการเปลี่ยนแปลง
อย่างมีประสทิธิภาพ มีเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพที่ชัดเจน 
 3. พัฒนาบุคลากรให้มีทักษะหลากหลาย (Multi-skill) ปฏิบัติงานทดแทนได้ 
 4. ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กรแก่บุคลากร และสร้างความผูกพัน ความภักดีต่อองค์กร 
 โครงการขับเคลื่อนกลยุทธ์ ได้แก่ 
 1. โครงการปรับปรุงโครงสร้างและอัตราก าลัง 
 2. โครงการเสริมสมรรถนะบุคลากรตามสายงาน 
 3. โครงการพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะหลากหลาย (Multi Skill) 
 4. โครงการเสริมสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กร  
 กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาเป็นองค์กรดิจิตัล และองค์กรแห่งความรู้ 

 ตัวชี วัด 
 ผลการด าเนินงานการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล ผ่านเกณฑ์ SE-AM ระดับ 4 

 แนวทาง  
 1. รวบรวมและสังเคราะห์วิเคราะห์ องค์ความรู้ด้านยางพาราให้ครอบคลุมตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
 2. จัดท าระบบฐานข้อมูล ช่องทางเผยแพร่ การรับฟังความคิดเห็นและปรับปรุงองค์ความรู้ 
 3. พัฒนาบุคลากรในการจัดการความรู้และให้บริการแก่ผู้เกี่ยวข้องทั้งในเชิงสังคมและเชิงพาณิชย์ 
 4. ประสานงานกับภาคีเครือข่ายทั้งในและต่างประเทศเพ่ือแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ 
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 5. พัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะทางเทคโนโลยีดิจิทัล 
 6. พัฒนากระบวนการท างานขององค์กร โดยวิเคราะห์ขั้นตอนการท างาน และประยุกต์ใช้ระบบ
ดิจิทัลทดแทนระบบงานเดิมและสร้างการเชื่อมโยงเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการติดตามและประเมินผล 
การด าเนินงาน 
 7. พัฒนาระบบดิจิทัล ให้มีความคล่องตัว เชื่อมโยง เข้าถึงข้อมูลทุกที่ทุกเวลา มีระบบรักษา
ความปลอดภัยที่มีประสิทธิภาพ 
 โครงการที่ขับเคลื่อนกลยุทธ์ ได้แก่ 
 1. โครงการพัฒนาระบบวางแผนทรัพยากรองค์กร (ERP) 
 2. โครงการจัดท าระบบค าขอโครงการ งบประมาณ ของ กยท. 
 3. โครงการพัฒนางานส่งเสริมและบริการ กยท. ในรูปแบบดิจิทัล 
 4. โครงการพัฒนาระบบบริหารงานวิจัยและนวัตกรรม 
 5. โครงการพัฒนาระบบศูนย์กลางข้อมูลยางพาราแห่งชาติ 
 กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมความสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 ตัวชี วัด 

 ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเฉลี่ย ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 90  
 แนวทาง  
 1. จัดท า/ปรับปรุงฐานข้อมูลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างเป็นระบบ 
 2. ส ารวจ วิเคราะห์และสรุปความคิดเห็น ข้อกังวล ความต้องการ ความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 โครงการขับเคลื่อนกลยุทธ์ ได้แก่  
 1. โครงการพัฒนาฐานข้อมูลผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 2. โครงการจัดท าระบบงานด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 3. โครงการพัฒนาการให้บริการด้านระบบสารสนเทศส่งเสริมสนับสนุนเกษตรกร สถาบันเกษตรกร 
และผู้ประกอบกิจการยาง 
 4. โครงการพัฒนาระบบการช าระค่าธรรมเนียมส่งออกยาง 

 กลยุทธ์ที่ 4 บริหารจัดการองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล 
 ตัวชี วัด 
 คะแนน ITA ไม่ต่ ากว่า 95 คะแนน 

 แนวทาง 
 1. บริหารองค์กรและด าเนินการตามภารกิจให้เป็นไปตามกฎหมายและหลักนิติธรรม 
 2. ยึดมั่นในคุณธรรม ความถูกต้อง ดีงาม 
 3. ปรับปรุงกลไกการท างานให้โปร่งใส เปิดเผยข้อมูลภาครัฐให้สาธารณชนทราบ 
 4. เปิดโอกาสให้ประชาชน มีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นต่อการตัดสินใจขององค์กร 
 5. มีส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม 
 6. บริหารจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 
 โครงการที่ขับเคลื่อนกลยุทธ์ ได้แก่ 
 1. โครงการส่งเสริมการบริหารจัดการที่ดีและธรรมาภิบาล 
 2. โครงการส่งเสริมการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ 
 3. โครงการส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคม 
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 4. โครงการอนุรักษ์พลังงาน 
 5. โครงการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 เพิ่มความม่ันคงทางการเงินแก่องค์กร 
 วัตถุประสงค์    
 เพ่ือให้องค์กรมีสภาพคล่องสูงขึ้น มีสถานะการเงินที่แข็งแกร่ง สามารถพ่ึงตนเองได้ และมีการเติบโต 
ของรายได้และธุรกิจอย่างต่อเนื่อง 

ตัวชี วัด 
 1. ก าไรจากการด าเนินธุรกิจของ กยท. ไม่น้อยกว่า 277 ล้านบาท 
 2. รายได้ค่าธรรมเนียมการส่งออก ไม่น้อยกว่า 8,462 ล้านบาท 

 3. ความพึงพอใจของผู้ช าระค่าธรรมเนียม ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 90 
 กลยุทธ์ที่ ๑ สร้างและพัฒนาธุรกิจองค์กรให้มีศักยภาพแข่งขันในระดับสากล 

ตัวชี วัด 
 ก าไรจากการด าเนินธุรกิจของ กยท. ไม่น้อยกว่า 277 ล้านบาท 

 แนวทาง 
 1. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 
 2. บริหารจัดการทรัพย์สินขององค์กร โดยส ารวจและวิเคราะห์การใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์ให้คุ้มค่า 
เน้นการลดรายจ่ายและสร้างรายได้แก่องค์กร 
 3. จัดเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายได้การประกอบธุรกิจ  
 4. จัดตั้งบริษัทลูกเพ่ือความคล่องตัวในการประกอบธุรกิจ 
 5. แสวงหาโอกาสในการสร้างรายได้จากธรุกิจใหม่ที่มีศักยภาพทางการตลาด โดยอาจต่อยอดจากธุรกจิ
เดิมของ กยท. 
 6. พัฒนาบุคลากรให้มีทักษะทางการค้าและเจรจาธุรกิจ โดยเฉพาะด้านธุรกิจระหว่างประเทศ 
 7. การปรับปรุงแผนธุรกิจ ระบบบริหารธุรกิจขององค์กรให้มีมาตรฐานสอดคล้องกับสากล 
 8. เสริมสร้างศักยภาพทางการค้าและช่องทางการตลาด โดยใช้ประโยชน์จากตลาดออนไลน์ 
 9. ลงทุนในธุรกิจที่เก่ียวกับยางพาราที่มีผลตอบแทนสูงและม่ันคง 

 โครงการขับเคลื่อนกลยุทธ์ ได้แก่ 
1.โครงการบริหารจัดการสวนยาง ปาล์มน้ ามัน  
2. โครงการบริหารจัดการโรงงานแปรรูปยางและไม้ยาง 
3. โครงการพัฒนาสินทรัพย์ในเชิงธุรกิจ 
4. โครงการจัดตั้งบริษัทลูก 
5. โครงการพัฒนาธุรกิจใหม่ 

 กลยุทธ์ที่ ๒ เพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บค่าธรรมเนียมส่งออกยาง 
ตัวชี วัด 

 รายได้ค่าธรรมเนียมการส่งออกไม่น้อยกว่า 8,462 ล้านบาท 
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 แนวทาง  
 1. พัฒนาระบบการจัดเก็บ CESS เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับผู้ใช้บริการและสามารถเชื่อมโยง
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. ปรับปรุงระบบงาน และรูปแบบการจัดเก็บ CESS ที่เหมาะสมโดยวิเคราะห์ปัญหาและ
อุปสรรค ผลกระทบจากการจัดเก็บ CESS ที่ผ่านมา 
 โครงการขับเคลื่อนกลยุทธ์ ได้แก่ 
 1.โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บCESS 
 2.โครงการศึกษารูปแบบการจัดเก็บ CESS 
 กลยุทธ์ที่ 3  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารการคลัง 

ตัวชี วัด 
 ความพึงพอใจของผู้ช าระค่าธรรมเนียมไม่ต่ ากว่าร้อยละ 90 

 แนวทาง 
 1. ประยุกต์ใช้ระบบดิจิทัลเพ่ือบริหารจัดการการเงิน บัญชี การคลัง  
 2. แก้ไขปรับปรุงระเบียบข้อบังคับด้านการเงินให้คล่องตัวและมีประสิทธิภาพในการสนับสนุน
ภารกิจองค์กร 
 3. ติดตาม ประเมินผลการใช้งบประมาณ 
 4. พัฒนาทักษะบุคลากรด้านการเงิน การคลัง 
 โครงการขับเคลื่อนกลยุทธ์ ได้แก่ 
 1. โครงการพัฒนาระบบการเงิน การบัญชี การคลังด้วยระบบดิจิทัล 
 2. โครงการปรับปรุงระเบียบข้อบังคับด้านการเงิน 
 3. โครงการติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณ  
 
 ยุทธศาสตร์ทั ง ๔ ด้าน มีความเชื่อมโยงและสนับสนุนกัน กล่าวคือ ยุทธศาสตร์ พัฒนา
อุตสาหกรรมยางพาราอย่างย่ังยืน มีเป้าหมายเพ่ือให้เกษตรกรมีการจัดการสวนยางอย่างยั่งยืน  มีรายได้และ
คุณภาพชีวิตสูงขึ้น ลดการกีดกันทางการค้าอันเกี่ยวเนื่องจากประเด็นสิ่งแวดล้อม สถาบันเกษตรกรและผู้
ประกอบกิจการยางมีกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีความเข้มแข็งและมีขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันสูงซึ่งการที่จะบรรลุเป้าหมายดังกล่าวจะต้องขับเคลื่อนด้วยยุทธศาสตร์ สร้างนวัตกรรมเพื่อ
ความยั่งยืน เพ่ือค้นหาวิธีการและกระบวนการผลิตที่ช่วยลดต้นทุน ลดการใช้ทรัพยากรและพลังงาน  
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เพ่ิมมูลค่าวัตถุดิบ สามารถสร้างคุณค่าได้ทั้งจากยางและสารประกอบอ่ืน ๆ  
ของน้ ายาง มีการผลิตสินค้ายางใหม่ๆออกสู่ตลาด จะส่งผลให้เกิดการเติบโตของการค้า การลงทุนและ 
การส่งออกยางพาราของประเทศ เมื่อการผลิตและการใช้ยางขยายตัว จะเป็นปัจจัยสนับสนุนการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ สร้างความม่ันคงทางการเงิน ให้องค์กรมีรายได้จากค่าธรรมเนียมการส่งออกยาง และรายได้ 
จากธุรกิจสูงขึ้น สถานะการเงินมั่นคง มีงบประมาณในการด าเนินภารกิจอย่างเพียงพอ ซึ่งจะส่งผลต่อ
ยุทธศาสตร์พัฒนาสู่องค์กรแห่งความรู้ที่มีสมรรถนะสูง เมื่อองค์กรมีรายได้และมีความมั่นคงทางการเงินมาก
ขึ้นก็จะมีศักยภาพในการลงทุน เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และเผยแพร่องค์ความรู้เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะที่สามารถ 
น าไปประยุกต์ใช้ประโยชน์ต่อบุคลากรในองค์กรและเกษตรกร ผู้ประกอบกิจการยาง ตลอดจนบุคคลภายนอก
มากยิ่งขึ้น ได้นั่นเอง 
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3.9 ปัจจัยแห่งความส าเร็จ (Key Success Factors:KSF) 

 3.8.1 มีโครงสร้างหน่วยงานและบุคลากรที่เพียงพอ ครอบคลุมแหล่งผลิตยางส าคัญของประเทศ 
และสามารถบูรณาการแก้ไขปัญหา ด าเนินภารกิจขององค์กรได้อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 
 3.8.2 บุคลากรได้รับการพัฒนาทักษะ ความรู้ความสามารถอย่างต่อเนื่อง และมีการทดแทน 
โดยเฉพาะบุคลากรสาขาที่ขาดแคลน 
 3.8.3 สินค้าและบริการที่ กยท. ผลิตจากทุกแหล่งผลิตมีคุณภาพได้มาตรฐาน และตรงตามข้อตกลงกับผู้ซื้อ 
 3.8.4 เกษตรกร สถาบันเกษตรกรและผู้ประกอบกิจการยาง มีความเชื่อถือในภาพลักษณ์ 
ขององค์กร และให้การยอมรับบุคลากร กยท. 

3.10 การบริหารความเสี่ยงของแผนวิสาหกิจของการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2566 – 2570  

 3.10.1 แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
  การยางแห่งประเทศไทย มีแนวทางบริหารความเสี่ยงของแผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2566 – 2570 โดยพิจารณาจากการผลการประเมินระดับความเสี่ยงของตัวชี้วัดองค์กรซึ่งถือเป็น
ตัวชี้วัดหลักของแผนวิสาหกิจฯ จ านวน 3 ตัวชี้วัด ได้แก่  
  1) รายได้ของเกษตรกรชาวสวนยาง มีรายได้ไม่ต่ ากว่า 15,675 บาท/ครัวเรือน/ปี ภายในปี 
พ.ศ. 2570 

  2) มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์ยางพาราเพ่ิมขึ้นเป็น 600,000 ล้านบาท ภายในปี พ.ศ. 2570 

  3) ผลการด าเนินงานของ กยท. ผ่านเกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
(SE-AM) ระดับ 4 ภายในปี พ.ศ. 2570 
 3.10.2 การประเมินระดับความเสี่ยงของตัวชี วัดองค์กร 
  การประเมินระดับความเสี่ยงของตัวชี้วัดองค์กรจะพิจารณาจาก 2 มิติ คือ มิติโอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ซึ่งมีหลักเกณฑ์การประเมินดังนี้ 
  1) เกณฑ์การประเมินโอกาสเกิด (Likelihood) 

ค่าระดับ ความหมาย ค าอธิบาย 
1 โอกาสเกิดน้อยมาก 

หรือไม่เคยเกิดขึ้น 
ไม่เคยเกิดข้ึนเลยในช่วง 3 ปี ท่ีผ่านมา 

2 โอกาสเกิดน้อย เกิดข้ึนอย่างน้อย 1 ครั้ง ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา 
3 โอกาสเกิดปานกลาง เกิดข้ึนอย่างน้อย 2 ครั้ง ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา 
4 โอกาสเกิดมาก เกิดข้ึนมากกว่า 2 ปี ติดต่อกัน 
5 โอกาสเกิดมากที่สุด เกิดข้ึนมากกว่า 5 ปี ติดต่อกัน 

  2) เกณฑ์การประเมินผลกระทบ (Impact) 
ค่าระดับ ความหมาย ค าอธิบาย 

1 ไม่มผีลกระทบ 
หรือผลกระทบต่ ามาก 

ผลการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย/ 
อัตราความก้าวหน้าของตัวช้ีวัดที่ส าคัญไม่น้อยกว่าร้อยละ 10/ 
ไม่มีผลกระทบหรือความเสียหายต่อความมั่นคงทางการเงิน ช่ือเสียง และ
ภาพลักษณ์องค์กร 
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ค่าระดับ ความหมาย ค าอธิบาย 
2 ผลกระทบต่ า ผลการด าเนินงานต่ ากว่าเป้าหมายไม่เกินร้อยละ 10/อัตราความก้าวหน้า

ของตัวช้ีวัดที่ส าคัญไม่น้อยกว่าร้อยละ 7.5/มีผลกระทบหรือความ
เสียหายต่อความมั่นคงทางการเงินไม่เกิน 1 ล้านบาท ช่ือเสียง และ
ภาพลักษณ์องค์กรเสียหายภายในบริเวณท้องถิ่น (จังหวัด) 

3 ผลกระทบปานกลาง ผลการด าเนินงานต่ ากว่าเป้าหมายไม่เกินร้อยละ 15/อัตราความก้าวหน้า
ของตัวช้ีวัดที่ส าคัญไม่น้อยกว่าร้อยละ 5/มีผลกระทบหรือความเสียหาย
ต่อความมั่นคงทางการเงินไม่เกิน 5 ล้านบาท มีการกระจายข่าวเชิงลบ 
ต่อช่ือเสียง และภาพลักษณ์องค์กร ผ่านสื่อวิทยุ โทรทัศน์ หรือสื่อออนไลน์ 
และสามารถช้ีแจงหรือแก้ข่าวได้ 

4 ผลกระทบสูง ผลการด าเนินงานต่ ากว่าเป้าหมายไม่เกินร้อยละ 20/อัตราความก้าวหน้า
ของตัวช้ีวัดที่ส าคัญไม่น้อยกว่าร้อยละ 2.5/มีผลกระทบหรือความ
เสียหายต่อความมั่นคงทางการเงินมากกว่า 5 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 10 
ล้านบาท/มีการกระจายข่าวเชิงลบต่อช่ือเสียง และภาพลักษณ์องค์กร  
ผ่านสื่อวิทยุ โทรทัศน์ หรือสื่อออนไลน์ภายในประเทศ มากกว่า 2 - 3 วัน
ติดต่อกัน 

5 ผลกระทบสูงมาก ผลการด า เนินงานต่ ากว่ า เป้ าหมายมากกว่าร้อยละ 20/อัตรา
ความก้าวหน้าของตัวช้ีวัดที่ส าคัญต่ ากว่าร้อยละ 2.5/มีผลกระทบหรือ
ความเสียหายต่อความมั่นคงทางการเงินมากกว่า 10 ล้านบาท / 
มีการกระจายข่าวเชิงลบต่อช่ือเสียง และภาพลักษณ์องค์กร ผ่านสื่อวิทยุ 
โทรทัศน์ หรือสื่อออนไลน์ภายในประเทศ มากกว่า 3 วันติดต่อกัน หรือ
เผยแพร่ตามสื่อต่างประเทศ 

 3.10.3 การประเมินระดับความเสี่ยงของตัวชี วัดองค์กร 
  เมื่อพิจารณาตัวชี้วัดองค์กร ตามเกณฑ์การประเมินระดับความเสี่ยง จะพบว่า ตัวชี้วัดองค์กร
มีระดับความเสี่ยง ดังนี้ 
ตารางท่ี  43 ตัวชี วัดองค์กรมีระดับความเสี่ยง 

ตัวชี วัดองค์กร โอกาสเกิด ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง 
1. รายได้ของเกษตรกรชาวสวนยาง มีรายได้ไม่ต่ า
กว่า 15,675 บาท/ไร่/ปี ภายในปี พ.ศ. 2570 

5 5 ความเสี่ยงสูงมาก 

2. มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์ยางพาราเพิ่มข้ึนเป็น 
600,000 ล้านบาท ภายในปี พ.ศ. 2570 

5 1 ความเสี่ยงปานกลาง 

3. ผลการด าเนินงานของ กยท. ผ่านเกณฑ์การ
ประเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  
(SE-AM) ระดับ 4 ภายในปี พ.ศ. 2570 

5 4 ความเสี่ยงสูงมาก 

  1) ตัวชี้วัดรายได้ของเกษตรกรชาวสวนยาง มีรายได้ไม่ต่ ากว่า 15,675 บาท/ไร่/ปี ภายในปี 
พ.ศ. 2570 เป็นตัวชี้วัดที่มีระดับความเสี่ยงสูงมาก เนื่องจาก กยท. ไม่เคยบรรลุตัวชี้วัดดังกล่าวในช่วง 5 ปี  
นับตั้งแต่ปี 2560 – 2564 (โอกาสเกิด = 5) และอัตราการเติบโตเฉลี่ยของรายได้ของเกษตรกรชาวสวนยาง 
ระหว่างปี 2560 – 2564 เท่ากบัร้อยละ -1.61 (ผลกระทบ = 5) 
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ขอบเขตของคะแนนระดับความเสี่ยงท่ีองค์กรยอมรับได้ (Risk Boundary) 

  2) ตัวชี้วัดมูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์ยางพาราเพ่ิมขึ้นเป็น 600,000 ล้านบาท ภายในปี 
พ.ศ. 2570 เป็นตัวชี้วัดที่มีระดับความเสี่ยงปานกลาง เนื่องจาก กยท. ไม่เคยบรรลุตัวชี้วัดดังกล่าวในช่วง 5 ปี  
นับตั้งแต่ปี 2560 – 2564 (โอกาสเกิด = 5) และอัตราการเติบโตเฉลี่ยของมูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์
ยางพารา ระหว่างปี 2560 – 2564 เท่ากับร้อยละ 10.09 (ผลกระทบ = 5) 
  3) ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานของ กยท. ผ่านเกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ (SE-AM) ระดับ 4 ภายในปี พ.ศ. 2570 เป็นตัวชี้วัดที่มีระดับความเสี่ยงสูงมาก เนื่องจาก กยท. 
ไม่เคยบรรลุตัวชี้วัดดังกล่าวในช่วง 5 ปี  นับตั้งแต่ปี 2560 – 2564 (โอกาสเกิด = 5) และอัตราการเติบโต
เฉลี่ยของผลการด าเนินงานของ กยท. เกณฑ ์SE-AM ระหว่างปี 2560 – 2564 เท่ากับ ร้อยละ 3.21 
  จากการประเมินระดับความเสี่ยงตามเกณฑ์จะเห็นได้ว่า ตัวชี้วัดที่มีผลการประเมินระดับความ
เสี่ยงสูงมาก คือ รายได้ของเกษตรกรชาวสวนยาง มีรายได้ไม่ต่ ากว่า 15,675 บาท/ไร่/ปี ภายในปี พ.ศ. 
2570 และ ผลการด าเนินงานของ กยท. ผ่านเกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  (SE-AM) 
ระดับ 4 ภายในปี พ.ศ. 2570 ดังนั้นตัวชี้วัดดังกล่าวจึงเป็นปัจจัยเสี่ยงที่อาจจะไม่สามารถบรรลุวิสัยทัศน์ ตาม
แผนวิสาหกิจฯ  
  นอกจากนี้ เมื่อน าปัจจัยเสี่ยงดังกล่าวมาพิจารณาเทียบกับเส้นความเสี่ยงที่องค์กรสามารถ
ยอมรับได้ (Risk Boundary) ตามตารางแผนผังจัดระดับความเสี่ยง (Risk Assessment Matrix) ยังพบว่าอยู่
นอกเหนือระดับทีอ่งค์กรสามารถยอมรับได้ดังแสดงภาพ  

ภาพที่  16 Risk Assessment Matrix 

Risk Assessment 
Matrix 

โอกาสเกิด (Likelihood) 
น้อยมาก น้อย ปานกลาง บ่อย บ่อยมาก 

1 2 3 4 5 

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 

สูงมาก 5 5 
(1x5) 

10 
(2x5) 

15 
(3x5) 

20 
(4x5) 

25 
(5x5) 

สูง 4 4 
(1x4) 

8 
(2x4) 

12 
(3x4) 

16 
(4x4) 

20 
(5x4) 

ปานกลาง 3 3 
(1x3) 

6 
(2x3) 

9 
(3x3) 

12 
(4x3) 

15 
(5x3) 

น้อย 2 2 
(1x2) 

4 
(2x2) 

6 
(3x2) 

8 
(4x2) 

10 
(5x2) 

น้อยมาก 1 1 
(1x๑) 

2 
(2x1) 

3 
(3x1) 

4 
(4x1) 

5 
(5x1) 

 
 
 

3 

2 

1 
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 3.10.4 แผนบริหารความเสี่ยง 
  ตามคู่มือการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของการยางแห่งประเทศไทย เมื่อประเมิน
ความเสี่ยงแล้ว พบว่าปัจจัยเสี่ยงดังกล่าวอยู่นอกเหนือระดับเส้นความเสี่ยงที่องค์กรสามารถยอมรับได้ (Risk 
Boundary) จะต้องมีการวิเคราะห์สาเหตุความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยง เพ่ือระบุวิธีจัดการความเสี่ยง รวมทั้ง
ก าหนดแผนจัดการความเสี่ยงของแต่ละตัวชี้วัดดังนี้ 
  1) รายได้ของเกษตรกรชาวสวนยาง มีรายได้ไม่ต่ ากว่า 15,675 บาท/ไร่/ปี ภายในปี พ.ศ. 
2570 ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย มีสาเหตุ วิธีการ และแผนจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 

สาเหตุ 
ความเสี่ยง 

วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

แผนจัดการ 
ความเสี่ยง 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ส่วนงาน 
รับผิดชอบ 

ราคายางต่ ากว่า 
กิโลกรมัละ 55 
บาท 

มีทางเลือกให้เกษตรกร
ขายยางในช่วงที่ราคา
ยางอยู่ในระดับท่ีพึง
พอใจ 

ด าเนินโครงการชะลอ
ขายยาง 

ปี 2566 - 
2570 

495.0000 ฝศย. 

ส่งเสริมการท าสวนยาง
ผสมผสาน/สวนยาง
ยั่งยืน โดยการปลูกพืช
อื่นๆในสวนยาง 

ส่งเสริม สนับสนุน และ
ให้ความช่วยเกษตรกร
ชาวสวนยางเพ่ือการ
ปลูกแทน  

ปี 2566 - 
2570 

5,855.7615 ฝสผ. 

ผลผลติยางต่ ากว่า 
285 กิโลกรัม/ไร ่

ส่งเสริมการน ายางพันธุ์
ดีให้ผลผลิตสูง ต้านทาน
โรค ไปปลูกทดแทนยาง
พันธุ์เดิม 

ปลูกยางในพ้ืนท่ีที่
ไม่เหมาะสม 

ลดการปลูกยางในพ้ืนท่ี
ที่ไม่เหมาะสม 

  2) ผลการด าเนินงานของ กยท. ผ่านเกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
(SE-AM) ระดับ 4 ภายในปี พ.ศ. 2570 ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย มีสาเหตุ วิธีการ และแผนจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 

สาเหตุ 
ความเสี่ยง 

วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

แผนจัดการ 
ความเสี่ยง 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ส่วนงาน 
รับผิดชอบ 

ตัวช้ีวัด (PA) 
องค์กร แต่ละ
ตัวช้ีวัดได้คะแนน
ไม่ถึงระดับ 4 

จัดท าแผนรายเดือนเพื่อ
ขับเคลื่อนการด าเนินงาน
ของตัวช้ีวัดทุกตัว และมี
การติดตามแผน 

ถ่ายทอดตัวช้ีวัดองค์กร
ลงสู่ตัวช้ีวัดส่วนงาน/
หน่วยงานด้วยการจดัท า
บันทึกข้อตกลง MOU 

ภายในเดือน
ธันวาคมของ
ทุกป ี

- ฝยศ. 

ผู้รับผิดชอบตัวช้ีวัด
ไม่มีประสบการณ์
และมีความรู้ความ
เข้าใจระบบ (SE-
AM) ประเมินผล
แบบใหม่น้อย 

จ้างที่ปรึกษา ให้ค าช้ีแนะการ
ด าเนินการกลุ่มที่ 3 หัวข้อ 
Core Business Enabler 
 

ด าเนินโครงการยกระดับ
การประเมิน
ประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานตาม Core 
Business Enables  

ปี 2566 5.0000 ฝพก. 

การบริหารงบ
ลงทุนไม่มี
ประสิทธิภาพ 

เร่งหาคู่สญัญาให้แล้ว
เสร็จก่อนปีงบประมาณ
และไม่ตั้งงบลงทุน
เพิ่มเตมิระหวา่งปี 

จัดท าแผนเบิกจ่ายงบ
ลงทุน และตดิตามการ
เบิกจ่ายเป็นรายเดือน 

ปี 2566 - ฝบท. 
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บทท่ี 4 การแปลงยุทธศาสตร์การด าเนินงานสู่การปฏิบัต ิ
4.1 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การด าเนินงานตามแผนวิสาหกิจของการยางแห่งประเทศไทย 

 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การด าเนินงานตามแผนวิสาหกิจของ กยท. ให้ประสบความส าเร็จ
ประกอบด้วยการด าเนินงานต่างๆ ที่ส าคัญ ดังนี้ 
 4.1.1 การสื่อสารทิศทางองค์กร วิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าประสงค์ ค่านิยม ยุทธศาสตร์ การด าเนินงาน 
วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ ให้มีความเข้าใจตรงกันตั้งแต่คณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย 
ผู้บริหารทุกระดับ พนักงาน จนถึงลูกจ้าง และพนักงานจ้างเหมาบริการเป็นกลไกส าคัญในการสร้าง 
ความร่วมมือร่วมใจในการด าเนินงาน เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์และวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ขององค์กร 
นอกจากนี้ต้องมีการสื่อสารประชาสัมพันธ์ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทราบถึงทิศทางการด าเนินงานของ กยท.  
เพ่ือจะได้เข้าใจและสนับสนุนการด าเนินงานของ กยท. ให้ลุล่วง 
 4.1.2 การแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ เป็นการวางแผนถ่ายทอดตัวชี้วัดและเป้าหมายจากระดับ
องค์กรสู่ระดับปฏิบัติภายใต้ความรับผิดชอบของส่วนงาน/หน่วยงาน และถ่ายทอดสู่ตัวชี้วัดรายบุคคล  
โดยแผนปฏิบัติการดังกล่าวมีการก าหนดผู้รับผิดชอบ กรอบเวลา เป้าหมายตัวชี้วัด การวิเคราะห์ความเสี่ยง
แผนงาน โครงการ และมีการวิเคราะห์เพ่ือจัดสรรทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงาน ได้แก่ งบประมาณ เครื่องมือ
วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการด าเนินงาน และอัตราก าลัง โดยมีการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีที่เหมาะสม  
ซึ่งพิจารณาจากปัจจัยต่าง ๆ อาทิ ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การตอบสนองวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อองค์กรหากไม่ด าเนินการ โอกาสที่จะประสบความส าเร็จ เมื่อเทียบกับต้นทุน 
ในการด าเนินงาน ประโยชน์ที่จะได้รับ ความซ้ าซ้อนในการด าเนินงาน โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบจะต้องจัดท า
รายละเอียดของแผนงาน/โครงการ รวมถึงรายละเอียดการด าเนินงานให้ชัดเจน นอกจากนี้ยังต้องก าหนด
แนวทางในการบูรณาการการท างานข้ามสายงานด้วย 

4.2 การถ่ายทอดแผนปฏิบัติการ 

 1) การถ่ายทอดแผนปฏิบัติการให้พนักงานทราบ เพ่ือน าไปปฏิบัติทั่วทั้งองค์กร ซึ่ง ฝยศ. จะแจ้ง
และจัดส่งแผนวิสาหกิจและแผนปฏิบัติการประจ าปีให้ทุกฝ่ายไว้ใช้เป็นแนวทางในการของบประมาณ และ 
ใช้ในการปฏิบัติงาน ทั้งผ่านระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ และระบบ Intranet นอกจากนี้ จะมีการประชุม
ชี้แจง เพ่ือใหผู้้บริหารและพนักงานทราบและรว่มใจในการท าให้เป้าหมายของแผนประสบความส าเร็จ  
 2) การถ่ายทอดแผนปฏิบัติการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทราบ เพ่ือจะได้เข้าใ จและสนับสนุน 
การด าเนินงานของ กยท. ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนการด าเนินงาน โดยวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องและ
กลั่นกรองประเด็นที่จะแจ้งการรับรู้ ก าหนดช่องทาง/วิธีการถ่ายทอดให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทราบ ให้เหมาะสม
กับสถานการณ ์โดยพิจารณาวิธีการถ่ายทอดแผนปฏิบัติการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทราบ ดังนี้ 
 2.1) สื่อสารในการประชุม/สัมมนาร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโอกาสต่างๆ 
 2.2) เผยแพร่ผ่านระบบ Internet ขององค์กร. 
 2.3) เผยแพร่ผ่านเอกสารและการประชาสัมพันธ์ต่างๆ 
 2.4) การถ่ายทอดแผนปฏิบัติการผ่านอนุกรรมที่เก่ียวข้องและคณะท างานโครงการต่างๆ 
 2.5) การถ่ายทอดผ่านโครงการสร้างการรับรู้ในการด าเนินงานด้านยุทธศาสตร์องค์กรของ กยท. 
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 ทั้งนี้จะต้องมีการประเมินความรับรู้และน าข้อมูลมาปรับปรุงช่องทาง วิธีการถ่ายทอด สร้างความรู้
ความเข้าใจ รวมทั้งจัดท าแผนวิสาหกิจและแผนแม่บทต่างๆขององค์กรให้สอดคล้องกันทั้งข้อมูลที่ใช้ใน 
การวิเคราะห์ เป้าหมายขององค์กร ก าหนด Frame work, KPI Blueprint,Flagships Project ในการจัดท า
แผนต่าง ๆ เพื่อให้สามารถบูรณาการกันได้อย่างแท้จริง 
 3) ก าหนดวิธีประสานความร่วมมือและมีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งภายในและภายนอก กยท. เพื่อให้เกิดผลส าเร็จของการด าเนินงานในแต่ละแผนงาน/โครงการ 
 4) การติดตาม การคาดการณ์และประเมินผลการด าเนินงานตามแผนวิสาหกิจและแผนปฏิบัติการ
ประจ าปี เพ่ือใช้ติดตามตรวจสอบความก้าวหน้าของการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นทั้งจากปัจจัย
ภายในองค์กรและปัจจัยภายนอกองค์กร และวิเคราะห์คาดการณ์ผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้น เพ่ือให้มั่นใจว่า 
ผลการด าเนินงานบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ และมีการรายงานให้ผู้บริหารและคณะกรรมการ กยท. 
ทราบทุกระยะ ซึ่งแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบัน กยท. มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผน
วิสาหกิจและแผนปฏิบัติการประจ าปี โดยจัดท าระบบ PA และรายงานต่อคณะติดตามผลการด าเนินงานของ 
กยท. อย่างไรก็ตามยังขาดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่สนับสนุนตั้งแต่การน าเข้าแผน ความเชื่อมโยงกับ
แผนงานต่าง ๆ รวมทั้งการประมวลผลความคืบหน้าในการด าเนินงานที่สามารถแสดงผลรูปแบบต่าง ๆ ที่ง่ายต่อ 
ความเข้าใจผ่านระบบคอมพิวเตอร์ ซ่ึงในปีงบประมาณ 2567 กยท. ได้จัดท าโครงการจัดท าระบบค าขอ
โครงการ งบประมาณ ของการยางแห่งประเทศไทย เพ่ือจัดท าระบบค าขอผ่านช่องทางอิเล็คทรอนิกส์  
เพ่ือความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน ลดข้อผิดพลาด และเป็นฐานข้อมูลการด าเนินงานที่ส าคัญของ กยท. 
 5) การจัดเก็บรวบรวมข้อมูลความรู้ ควรมีการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลความรู้ (KM) เป็นฐานข้อมูล 
ที่เป็นระบบ และเผยแพร่ข้อมูลความรู้ให้พนักงานทราบ เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และถ่ายทอดข้อมูล
ความรู้รวมทั้ง กลั่นกรองประสบการณ์จากพนักงานที่จะครบก าหนดเกษียณอายุ  เพ่ือใช้เป็นแนวทาง 
ในการด าเนินงาน อันจะน าไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization : LO) และน าความรู้
มาประยุกต์เป็นนวัตกรรมเพ่ือสร้างสรรค์คุณค่าให้แก่ กยท. 
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ตารางที่  44  กระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติการและการถ่ายทอดแผนของการยางแห่งประเทศไทย (กยท.) 
ชื่อกระบวนการ : 

กระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติการและการถ่ายทอดแผนของการยางแห่งประเทศไทย (กยท.) 
ผู้รับผิดชอบกระบวนการหลัก : 

ฝ่ายยุทธศาสตร์องค์กร 
ผู้ส่งมอบ/ 

กระบวนการก่อนหน้า 
ปัจจัยน าเข้า ขั้นตอนและผู้รับผิดชอบ ผลผลิต/ผลลัพธ ์ ผู้รับมอบลูกค้า/ผู้น าไปใช้

กระบวนการถัดไป 
กรอบเวลา 

Suppliers Inputs Process Outputs Customers Time 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

ต.ค. 
 
 

 
ต.ค. 

 
 
 
 

ต.ค. 
 
 
 

พ.ย. - ก.พ. 
 
 
 
 
 
 
 

มี.ค. - เม.ย. 
 

 
 

พ.ค. - มิ.ย. 

 
 
 
 
 

มิ.ย. - ก.ค. 
 
 

ก.ค. 

ฝยศ. - แผนยุทธศาสตร์องค์กร 
- ผลการด าเนินงานทีผ่า่น
มา 
- นโยบายที่เกี่ยวข้อง 
- สถานการณ์เปลี่ยนแปลง
ที่ส าคัญ 

VOC 

เลขาคณะท างาน

จัดท างบประมาณฯ 

ผลลัพธ์ในขั้นตอนที่ 4 

ผลลัพธ์ในขั้นตอนที่ 5 

1. ก าหนดเป้าหมายหลักการ

ด าเนินงานที่ส าคัญประจ าปี 

A 

 

ฝพก. 

เป้าหมายหลักของการด าเนินงาน

ประจ าปี 
 

           2. คณะกรรมการ 
   พิจารณาแผนงาน โครงการ  
และงบประมาณประจ าป ีของ กยท.    
     พิจารณาเป้าหมายหลัก 

ทุกส่วนงาน 

3. แจ้งเวียนเป้าหมายหลักและ
แนวทางในการจัดท าแผน 

ฝทม. กรอบอัตราก าลัง 

ฝยศ. 4. รวบรวม/วิเคราะห์โครงการ/
วิเคราะห์ความเสี่ยง/จัดล าดับ
คัด เลื อกโครงการ /กิ จก ร รม 
เพื่อบรรจุในแผน 

ร่างโครงการและทรัพยากรที่ส าคัญ แต่งต้ังคณะท างานการ

จัดท างบประมาณและ

การบริหารเงิน กยท. 

ตามมาตรา 13 และ

กองทุนพัฒนายางพารา

ตามมาตรา 49 ประจ าปี

งบประมาณ  

5. เสนอร่างโครงการและจัดสรร
ทรัพยากร 

ร่างโครงการ งบประมาณได้รับ
การจัดสรรตามแหล่งงบประมาณ 

คณะอนุกรรมการด้านการ
วางแผนเชิงยุทธศาสตร์ 

คณะท างานจัดท า

งบประมาณฯ 

 6. คณะอนุกรรมการฯ  
พิจารณาให้ความ    

เห็นชอบ 

ฝยศ. ผลลัพธ์ในขั้นตอนที่ 6 

 
7. คกก.กยท. 

พิจารณาอนุมัติแผนปฏิบัติการ
ประจ าปี และงบประมาณ 

ฝยศ. ผลลัพธ์ในขั้นตอนที่ 7 

Y 

 

N 

 

N 

 

Y 

 

N 

 

Y 

 8. ถ่ายทอด, เผยแพร่แผนปฏิบัติ

การประจ าปี ของ กยท.  

แผนปฏิบัติการประจ าปี ของ กยท.  

คณะกรรมการการยาง
แห่งประเทศไทย  
(คกก.กยท.) 
 
 

ร่างโครงการ งบประมาณได้รับ
การจัดสรรตามแหล่งงบประมาณ 

ทุกส่วนงาน, ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย 

ผลการส ารวจการรับรู้แผนปฏิบัติการ

ประจ าปี ของ กยท. 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ทั้งหมด 

 เริ่มตน้ 
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ชื่อกระบวนการ : 
กระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติการและการถ่ายทอดแผนของการยางแห่งประเทศไทย (กยท.) 

ผู้รับผิดชอบกระบวนการหลัก : 
ฝ่ายยุทธศาสตร์องค์กร 

ผู้ส่งมอบ/ 
กระบวนการก่อนหน้า 

ปัจจัยน าเข้า ขั้นตอนและผู้รับผิดชอบ ผลผลิต/ผลลัพธ ์ ผู้รับมอบลูกค้า/ผู้น าไปใช้
กระบวนการถัดไป 

กรอบเวลา 

Suppliers Inputs Process Outputs Customers Time 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

ส.ค. 
 
 

 
รายเดือน 

 
 
 
 

รายไตรมาส 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฝยศ. ผ ล ก า ร รั บ รู้ แ ผ น ป ฏิบั ติ ก า ร

ประจ าปี ของ กยท. 
ฝยศ. 

ฝยศ. 

A 

ผลลัพธ์ในขั้นตอนที่ 8 
9. ติดตามและประเมินผลการ

สร้างการรับรู้แผนปฏิบั ติการ

ประจ าปี ของ กยท.  

ผลลัพธ์ในขั้นตอนที่ 9 10. ติดตามผลการด าเนินงาน

ตามแผนปฏิบั ติการประจ าปี  

ของ กยท. 
- รายงานผลการด าเนินงานตาม
แผนปฏิบั ติการ กยท. และ 
แผนปฏิบั ติการประจ าปี ของ
แผนยุทธศาสตร์ยางพาราระยะ 
20 ปีในภาพรวม 
- สรุปโครงการที่ ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ตามแผน พร้อม
ปัญหาอุปสรรค วิธีการแก้ ไข 
และคาดการณ์ผลการด าเนินงาน
ทั้งปี 

ผวก.กยท., ร.ผวก. และ 

ผอ.ฝยศ. ห.กบค. และ 

ห.กนผ. 

- คกก.กยท.  

- คณะอนุกรรมการฯ 

- ส านักงบประมาณ (BB 

EvMIS) 

- สภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (eMENSCR) 
 - กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ (ระบบ

ประเมินผลและติดตาม

โครงการเชิงนโยบาย) 

 

 สิ้นสุด 
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ตารางท่ี  45 การจัดท าทบทวนและถ่ายทอดแผนปฏิบัติการของการยางแห่งประเทศไทย (กยท.) 

ชื่อกระบวนการ : 
การจัดท าทบทวนและถ่ายทอดแผนปฏบิัติการของการยางแห่งประเทศไทย (กยท.) 

ผู้รับผิดชอบกระบวนการหลัก : 
ฝ่ายยุทธศาสตร์องค์กร 

ผู้ส่งมอบ/ 
กระบวนการก่อนหน้า 

ปัจจัยน าเข้า ขั้นตอนและผู้รับผิดชอบ ผลผลิต/ผลลัพธ ์ ผู้รับมอบลูกค้า/ผู้น าไปใช้
กระบวนการถัดไป 

กรอบเวลา 

Suppliers Inputs Process Outputs Customers Time 

 
 

     
 
ม.ค. - ก.พ. 

 
 
 
 
 
 

ก.พ. - มี.ค. 
 
 
 
 
 
 
 

มี.ค. 
 
 
 
 
 
 

มี.ค. 
 
 
 
 

เม.ย. 
 

 
หมายเหตุ : กรณีผลการด าเนินแต่ละเดือนมีโครงการที่มผีลการด าเนินการต่ ากว่าร้อยละ 50 มากกวา่ร้อยละ 50  
  ของโครงการทั้งหมด จะด าเนินกระบวนการทบทวนแผนปฏิบัติการของการยางแห่งประเทศไทย โดยมีขั้นตอน 
  เช่นเดียวกับการทบทวนแผนประจ าปี 
 

ทุกสว่นงาน - แผนยุทธศาสตร์องค์กร 
- ผลการด าเนินงานทีผ่่านมา 
- นโยบายที่เกี่ยวข้อง 
- สถานการณ์เปลี่ยนแปลงที่
 ส าคัญ 

ผลลัพธ์ในขั้นตอนที่ 1 

 

รวบรวม/วิเคราะห์การปรับ
การด าเนินงาน/งบประมาณ/
เป้าหมาย  

คณะกรรมการการยาง

แห่งประเทศไทย 

ฝยศ. 

ฝยศ. 

ร่างแผนปฏิบัติการของการยาง

แห่งประเทศไทยฉบับทบทวน 

คณะกรรมการพิจารณา

แผนงาน โครงการ  

และงบประมาณ 

ของการยางแห่ง

ประเทศไทย 

คณะอนุกรรมการ 

ด้านการวางแผนเชิง

ยุทธศาสตร์ 

ผลลัพธ์ในขั้นตอนที่ 2 

 

ผลลัพธ์ในขั้นตอนที่ 3 

 

ฝยศ. 

ฝยศ. 

แผนปฏิบัติการของการยาง 

แห่งประเทศไทย 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ทั้งหมด 

ผลลัพธ์ในขั้นตอนที่ 4 

 

เผยแพร่แผนปฏิบัติการของ
การยางแห่งประเทศไทย 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรับทราบ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ทั้งหมด 

 

คณะกรรมการ 
พิจารณาแผนงาน 

โครงการ และงบประมาณของ 
การยางแห่งประเทศไทย 

ร่างแผนปฏิบัติการของการยาง

แห่งประเทศไทยฉบับทบทวน 

 
คณะอนุกรรมการ 

ด้านการวางแผนเชิง
ยุทธศาสตร์ 

 เริ่มตน้ 

N 

 

Y 

 
N 

 

 คณะกรรมการการยางแห่ง
ประเทศไทยพิจารณา

โครงการ 

N 

 

Y 

 

ร่างแผนปฏิบัติการของการยาง

แห่งประเทศไทยฉบับทบทวน 

 สิ้นสุด 

Y 
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ตารางท่ี  46 กระบวนการปรับเปลี่ยนแผนปฏิบัติการของการยางแห่งประเทศไทย (กยท.) ในกรณีที่
สถานการณ์บังคับให้ปรับเปลี่ยน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- นโยบายรัฐบาล 
- นโยบาย วิสัยทัศน์ ทิศทางองค์กร 
- ผลการวิเคราะห์และประเมินผล
การด าเนินงานที่ผ่านมา 
- เป้าหมายหลักการด าเนินงาน 
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ เ ชิ ง ยุ ท ธศาสตร์  
แผนปฏิบัติการประจ าปี 
- เหตุการณ์รุนแรง  
- ภัยธรรมชาต ิ

สถานการณ์เปลี่ยนแปลงที่
ส าคัญ/สถานการณ์ฉกุเฉิน 

 แผนปฏิบัติการ

ประจ าป ี

ส่ วนงานที่ เ กี่ ย วข้ อ งวิ เ คร าะห์ แ ล้ ว ว่ า
แผนปฏิบัติการประจ าปีไม่สามารถบรรลุ
เป้าหมายที่วางไว้ได้ และได้รับผลกระทบ
ต้องปรับเปลี่ยนแผนปฏิบัติการประจ าปีให้
ส่วนงานที่ เกี่ ยวข้องรวบรวมเสนอแนว
ทางการปรับเปลี่ยนแผนปฏิบัติการประจ าปี 
เพื่อน าเสนอคณะอนุกรรมการด้านการ
วางแผนเชิงยุทธศาสตร์ ให้ความเห็นชอบใน
การปรับเปลี่ยนแผนปฏิบัติการประจ าปี 

ส่วนงานที่เกี่ยวข้องที่ได้รับผลกระทบ ทบทวน

เสนอแนวทางการวิเคราะห์ เพือ่น าเสนอ

คณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย อนุมัติ

ในการตัดสินใจปรับเปลี่ยนแผนปฏิบัติการ

ประจ าปีและจัดท าแผนปรับปรุง พร้อมแจ้งทุก

ส่วนงานที่เกี่ยวข้อง 

ส่วนงานที่เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ 

น าแผนปฏิบัตกิารประจ าปีที่ทบทวน

หรือปรับเปลี่ยนแลว้ไปปฏิบัต ิ

คณะอนุกรรมการด้าน 
การวางแผนเชิง

ยุทธศาสตร ์พิจารณาให้
ความเห็นชอบ 

คณะกรรมการการยาง
แห่งประเทศไทย 
พิจารณาอนุมัติ
แผนปฏิบัติการฯ 

N 

N 

Y 

Y 
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ภาคผนวก 
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ข้อมูลหน่วยงานในประเทศ 

บริษัท ศรีตรังแอโกรอินดัสทรี จ ากัด (มหาชน) (“STA”) 
ประเด็นที่ส าคัญ รายละเอียด 

วิสัยทัศน์ เราเป็นองค์กรแห่งความมุ่งมั่นและทุ่มเทในการขับเคลื่อนทุกความเป็นไป
ได้ 

สถานะ (Sector) บริษัทเอกชน 
ธุรกิจเกี่ยวเนื่อง  ให้บริการด้านวิศวกรรม    

 การบริการขนส่ง  
 การแปรรูปไม้ยางพารา 

 
โครงสร้างองค์กร 
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บริษัท ไทยฮั วยางพารา จ ากัด 
ประเด็นที่ส าคัญ รายละเอียด 

วิสัยทัศน์ เป็นผู้น าในด้านผลิตภัณฑ์ยางครบวงจร 
สถานะ (Sector) บริษัทเอกชน 
ธุรกิจเกี่ยวเนื่อง N/A 

 
โครงสร้างองค์กร 
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บริษัท  เซาท์แลนด์รับเบอร์ 
ประเด็นที่ส าคัญ รายละเอียด 

วิสัยทัศน์ เป็นผู้น าในอุตสาหกรรมการผลิตยางธรรมชาติ มุ่งเน้นความเป็นเลิศทาง
ธุรกิจและความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 

สถานะ (Sector) บริษัทเอกชน 
ธุรกิจเกี่ยวเนื่อง N/A 

 
โครงสร้างองค์กร 
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บริษัท วงศ์บัณฑิต จ ากัด 
ประเด็นที่ส าคัญ รายละเอียด 

วิสัยทัศน์ เป็นผู้น าด้านการผลิต และส่งออกยางพาราธรรมชาติของโลก ดูแลใส่ใจใน
ทุกขั้นตอนการผลิตเพื่อส่งมอบสินค้าที่มีคุณภาพและสร้างความพึงพอใจ 
ให้กับผู้ที่มีส่วนร่วม (Stakeholder) ด้วยความซื่อสัตย์และจริงใจ 

สถานะ (Sector) บริษัทเอกชน 
ธุรกิจเกี่ยวเนื่อง N/A 

 
โครงสร้างองค์กร 
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บริษัท ไทยรับเบอร์ลาเท็คซ์กรุ๊ป จ ากัด (มหาชน) 
ประเด็นที่ส าคัญ รายละเอียด 

วิสัยทัศน์ เราจะเป็นผู้น าด้านนวัตกรรมในอุตสาหกรรมการผลิตน้ ายางข้นของโลก 
โดยสร้างสรรค์สินค้าคุณภาพที่เป็นมิตรต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม  และ
พัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ เพ่ือความยั่งยืนและมั่นคงของ 

สถานะ (Sector) บริษัทเอกชน 
ธุรกิจเกี่ยวเนื่อง N/A 

 
โครงสร้างองค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2566 - 2570 (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2567) 

 หน้า 188 

 

ข้อมูลหน่วยงานต่างประเทศ 

Malaysia Rubber Board 
ประเด็นที่ส าคัญ รายละเอียด 

วิสัยทัศน์ To be a leading organisation in all areas of the rubber industry 
for the benefit of society. 

สถานะ (Sector) รัฐวิสาหกิจ 
ธุรกิจเกี่ยวเนื่อง N/A 

 
โครงสร้างองค์กร 
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China Hinan Rubber Industry Croup Co.Ltd 
ประเด็นที่ส าคัญ รายละเอียด 

วิสัยทัศน์ To become a world-class natural rubber whole industry chain 
technology group with core competitiveness and global 
influence 

สถานะ (Sector) รัฐวิสาหกิจ 
ธุรกิจเกี่ยวเนื่อง N/A 

 
โครงสร้างองค์กร 
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Vietnam Rubber Group 
ประเด็นที่ส าคัญ รายละเอียด 

วิสัยทัศน์ N/A 
สถานะ (Sector) รัฐวิสาหกิจ 
ธุรกิจเกี่ยวเนื่อง N/A 

 
โครงสร้างองค์กร 
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Rubber Board of India 
ประเด็นที่ส าคัญ รายละเอียด 

วิสัยทัศน์ N/A 
สถานะ (Sector) รัฐวิสาหกิจ 
ธุรกิจเกี่ยวเนื่อง N/A 

 
โครงสร้างองค์กร 
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การประปาส่วนภูมิภาค 
ประเด็นที่ส าคัญ รายละเอียด 

วิสัยทัศน์ มุ่งสู่องค์กรที่เป็นเลิศและยั่งยืน ด้านการให้บริการและบริหารจัดการ
น้ าประปา 

สถานะ (Sector) รัฐวิสาหกิจ สาขาสาธารณูปโภค 
ธุรกิจเกี่ยวเนื่อง  ส ารวจ จัดหาแหล่งน้ าดิบและ จัดให้ได้มาซึ่งน้ าดิบ  

 ผลิต จัดส่งและจ าหน่ายน้ าประปา ทั่วประเทศยกเว้นกรุงเทพฯ
นนทบุรี และสมุทรปราการ  

 ด าเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือ ต่อเนื่องกับธุรกิจการประปา 
 
โครงสร้างองค์กร 
 

 
 

 

 

 



 



๖๗/๒๕ ถนนบางขุนนนท์ แขวงบางขุนนนท์
เขตบางกอกน้อย กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐


