
ประกาศคณะกรรมการพิจารณาการทุ่มตลาดและการอุดหนุน 
เรื่อง  ผลการวนิิจฉัยการไตส่วนการทุ่มตลาดสินค้าอะลมูิเนียมอดัขึน้รปู 

ที่มีแหล่งก าเนดิจากสาธารณรัฐประชาชนจนี 
พ.ศ.  2566 

 
 

ตามที่ได้มีประกาศกรมการค้าต่างประเทศ  เรื่อง  เปิดการไต่สวนการทุ่มตลาดสินค้าอะลูมิเนียม 
อัดขึ้นรูป  ที่มีแหล่งก าเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน  พ.ศ.  2564  ลงวันที่  23  พฤศจิกายน  2564   
และต่อมาในการประชุมคณะกรรมการพิจารณาการทุ่มตลาดและการอุดหนุน  ครั้งที่  4/2566  เมื่อวันที่   
8  พฤษภาคม  2566  คณะกรรมการพิจารณาการทุ่มตลาดและการอุดหนุนได้มีค าวินิจฉัยชั้นที่สุด 
กรณีสินค้าอะลูมิเนียมอัดขึ้นรูปที่มีแหล่งก าเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน  ว่ามีการทุ่มตลาดแต่ไม่มี 
ความเสียหายอย่างส าคัญที่เกิดแก่อุตสาหกรรมภายในตามมาตรา  19  (1)  มาตรา  20  และมาตรา  21   
แห่งพระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินค้าจากต่างประเทศ   พ.ศ.  2542   
จึงไม่สามารถใช้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดกับสินค้าอะลูมิเนียมอัดขึ้นรูป   ที่มีแหล่งก าเนิดจาก
สาธารณรัฐประชาชนจีน  นั้น   

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  73  (1)  แห่งพระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาดและ 
การอุดหนุนซึ่งสินค้าจากต่างประเทศ  พ.ศ.  2542  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการตอบโต้  
การทุ่มตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินค้าจากต่างประเทศ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๒  คณะกรรมการพิจารณา
การทุ่มตลาดและการอุดหนุน  ออกประกาศไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ประกาศนี้เรียกว่า  “ประกาศคณะกรรมการพิจารณาการทุ่มตลาดและการอุดหนุน   
เรื่อง  ผลการวินิจฉัยการไต่สวนการทุ่มตลาดสินค้าอะลูมิเนียมอัดขึ้นรูป  ที่มีแหล่งก าเนิดจากสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีน  พ.ศ.  2566” 

ข้อ ๒ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ไม่มีความเสียหายอย่างส าคัญที่เกิดแก่อุตสาหกรรมภายในจากการน าเข้าสินค้า

อะลูมิเนียมอัดขึ้นรูป  ที่มีแหล่งก าเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ข้อ 4 ผู้ใดไม่พอใจค าวินิจฉัยของคณะกรรมการตามประกาศนี้  ให้อุทธรณ์ค าวินิจฉัยดังกล่าว 

ต่อศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับแจ้งค าวินิจฉัย 
 

ประกาศ  ณ  วนัที่  6  มถินุายน  พ.ศ.  ๒๕๖6 
จุรินทร ์ ลักษณวิศิษฏ ์

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
ประธานกรรมการพิจารณาการทุ่มตลาดและการอดุหนนุ 

้หนา   ๑๔๖

่เลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๑๓๕    ง ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๖๖



ประกาศกรมการค้าต่างประเทศ 
เรื่อง  รายละเอียดข้อเท็จจรงิและข้อกฎหมายอนัเปน็สาระส าคญัที่ใช้เปน็พื้นฐานในการวนิิจฉัยชั้นที่สดุ 

กรณีสินค้าอะลมูิเนียมอัดขึน้รูป  ที่มแีหล่งก าเนดิจากสาธารณรัฐประชาชนจนี 
พ.ศ.  2566 

 
 

ตามที่ได้มีประกาศกรมการค้าต่างประเทศ  เรื่อง  เปิดการไต่สวนการทุ่มตลาดสินค้าอะลูมิเนียม 
อัดขึ้นรูปที่มีแหล่งก าเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน  พ.ศ.  2564  มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่  3  ธันวาคม  2564   
เปิดการไต่สวนการทุ่มตลาดสินค้าอะลูมิเนียมอัดขึ้นรูป  ที่มีแหล่งก าเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน   
และต่อมาในการประชุมคณะกรรมการพิจารณาการทุ่มตลาดและการอุดหนุน  ครั้งที่  4/2566  เมื่อวันที่   
8  พฤษภาคม  2566  คณะกรรมการพิจารณาการทุ่มตลาดและการอุดหนุนได้มีค าวินิจฉัยชั้นที่สุด 
กรณีสินค้าอะลูมิเนียมอัดขึ้นรูป  ที่มีแหล่งก าเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน  ว่ามีการทุ่มตลาดแต่ไม่มี 
ความเสียหายอย่างส าคัญที่เกิดแก่อุตสาหกรรมภายในตามมาตรา  19  (1)  มาตรา  20  และมาตรา  21   
แห่งพระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินค้าจากต่างประเทศ  พ.ศ.  2542   
จึงไม่สามารถใช้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดกับสินค้าอะลูมิเนียมอัดขึ้นรูป   ที่มีแหล่งก าเนิดจาก
สาธารณรัฐประชาชนจีน  นั้น   

เพ่ือให้เป็นไปตามความในข้อ  2  ข้อ  4  และข้อ  8  ของกฎกระทรวงการแสดงข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
กับการพิจารณาตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุน  และการหลบเลี่ยงมาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด 
และการอุดหนุน  พ.ศ.  2563  ออกตามความในพระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุน 
ซึ่งสินค้าจากต่างประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาด 
และการอุดหนุนซึ่งสินค้าจากต่างประเทศ  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  ๒๕6๒  อธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ 
จึงออกประกาศแสดงรายละเอียดข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายอันเป็นสาระส าคัญที่ใช้เป็นพ้ืนฐาน 
ในการวินิจฉัยชั้นที่สุดไว้  ดังเอกสารท้ายประกาศนี้ 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  23  มถิุนายน  พ.ศ.  ๒๕๖6 

รณรงค์  พูลพิพัฒน ์
อธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ 

้หนา   ๑๐

่เลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๑๕๒    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๖๖



๑ 
 
เอกสารทายประกาศกรมการคาตางประเทศ เรื่อง รายละเอียดขอเท็จจริงและขอกฎหมายอันเปนสาระสําคัญ
ท่ีใชเปนพ้ืนฐานในการวินิจฉัยช้ันท่ีสุด กรณีสินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูป ท่ีมีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน พ.ศ. 2566 
 
ขอ 1  ความเปนมา 

1.1 บริษัท วีระวงค ชินวัฒน และพารทเนอรส จํากัด โดยกระทําการแทนผูผลิตสินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูป
ในประเทศบางสวน จํานวน 7 ราย ซ่ึงประกอบดวย 1) บริษัท โกลดสตารเมททอล จํากัด 2) บริษัท ซิมเมอร เมตัล 
สแตนดารด จํากัด 3) บริษัท ไทยเม็ททอล อลูมิเนียม จํากัด 4) บริษัท เมืองทองอุตสาหกรรมอาลูมีเนียม จํากัด 
5) บริษัท ยูไนเต็ด อลูมิเนียม อินดัสตรี้ จํากัด 6) บริษัท อลูเม็ท จํากัด และ 7) บริษัท แอลเมทไทย จํากัด ไดยื่นคําขอ
ตอกรมการคาตางประเทศ เม่ือวันท่ี 29 มิถุนายน 2564 เพ่ือใหคณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและ 
การอุดหนุน (คณะกรรมการ ทตอ.) ดําเนินการพิจารณาตอบโตการทุมตลาดจากการนําเขาสินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูป 
(Aluminium Extrusions) ท่ีมีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน แตจากการตรวจสอบพบวาขอมูลและเอกสาร
หลักฐานประกอบคําขอบางสวนไมครบถวนสมบูรณ กรมการคาตางประเทศจึงแจงใหดําเนินการแกไข ปรับปรุง และ
จัดสงขอมูลเพ่ิมเติม โดยผูยื่นคําขอไดปรับปรุงแกไขขอมูลและนําสงเอกสารเพ่ิมเติม 1 ครั้ง ท้ังนี้ ผูยื่นคําขอสงคําขอ
และเอกสารประกอบฉบับสมบูรณใหกรมการคาตางประเทศ เม่ือวันท่ี 2 กันยายน 2564 ซ่ึงเปนไปตามกรอบ
ระยะเวลาท่ีกระทรวงพาณิชยประกาศกําหนด 

1.2 คณะกรรมการ ทตอ. ไดมีมติในการประชุม เม่ือวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2564 ใหรับคําขอ เนื่องจาก
คําขอดังกลาวมีความครบถวนถูกตองของรายละเอียดและพยานหลักฐาน และใหเปดการไตสวน เนื่องจากมีมูล
เก่ียวกับการทุมตลาดและความเสียหาย ตอมากรมการคาตางประเทศออกประกาศ เรื่อง เปดการไตสวนการทุมตลาด
สินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูป ท่ีมีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน พ.ศ. 2564 มีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 3 
ธันวาคม 2564 รวมท้ังไดเผยแพรประกาศเปดการไตสวนดังกลาวในหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ และหนังสือพิมพ 
Bangkok Post ฉบับวันท่ี 12 มกราคม 2565 

1.3 คณะกรรมการ ทตอ. ไดมีมติในการประชุม เม่ือวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2565 ใหขยายระยะเวลา 
การไตสวนออกไปอีก 6 เดือน จากเดิมสิ้นสุดวันท่ี 2 ธันวาคม 2565 เปนสิ้นสุดวันท่ี 2 มิถุนายน 2566  

ขอ 2  การไตสวนการทุมตลาดและความเสียหาย 
  กรมการคาตางประเทศไดดําเนินการไตสวนการทุมตลาดและความเสียหายกรณีสินคาอะลูมิเนียม 
อัดข้ึนรูป ท่ีมีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดตาม พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาด
และการอุดหนุนซ่ึงสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการตอบโต 
การทุมตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินคาจากตางประเทศ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. ๒๕6๒ (พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม) และอนุบัญญัติท่ีเก่ียวของ โดยมีรายละเอียดขอเท็จจริงและขอกฎหมายอันเปนสาระสําคัญ 
ท่ีใชเปนพ้ืนฐานในการพิจารณา ดังนี้ 
 2.1 สินคาท่ีถูกพิจารณา 
  สินค าอะลู มิ เนียมอัดข้ึนรูป ภายใต พิ กัดศุลกากร และรหัสสถิ ติ  จํ านวน 8 รายการ ไดแก   
7604.10.10.000 7604.10.90.000 7604.21.90.000 7604.29.10.000 7604.29.90.001 
7604.29.90.090 7610.10.10.000 และ 7610.10.90.000 ท่ีมีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน  
 
 
 
 



๒ 
 

2.2 ผูมีสวนไดเสียและผูท่ีเกี่ยวของในกระบวนการไตสวน 
2.2.1  ผูผลิต/อุตสาหกรรมภายในประเทศ 

1) บริษัท ยูไนเต็ด อลูมิเนียม อินดัสตรี้ จํากัด 
2) บริษัท ไทยเม็ททอล อลูมิเนียม จํากัด 
3) บริษัท เมืองทองอุตสาหกรรมอาลูมีเนียม จํากัด 
4) บริษัท ซิมเมอร เมตัล สแตนดารด จํากัด 
5) บริษัท โกลดสตารเมททอล จํากัด 
6) บริษัท อลูเม็ท จํากัด 
7) บริษัท แอลเมทไทย จํากัด 
8) บริษัท ฟูจิเมททอล จํากัด  
9) บริษัท บีจี โฟลต กลาส จํากัด  
10) บริษัท มหานครมิทอล จํากัด  
11) บริษัท ไทยอลูเวิรค จํากัด    
12) บริษัท พี.แอนด.แอล แมนูแฟคเตอรริ่ง จํากัด   
13) บริษัท สยามอินทีเกรทเอ็กทรูสชั่น อินดัสทรี จํากัด   
14) บริษัท ธาราทองเมททอล จํากัด   
15) บริษัท อลูทอป จํากัด 
16) บริษัท รัตนดํารงค จํากัด    

2.2.2 ผูผลิต/ผูสงออกจากสาธารณรัฐประชาชนจีน   
1) Guangdong Yonglong Aluminum Co., Ltd. 
2) Shandong Zhonghao Aluminum Group Co., Ltd. 
3) Foshan Yatai PVC & ALU. Co., Ltd. 
4) Guang Ya Aluminium Co., Ltd. 
5) Guangdong Xingfa Aluminum Industry Co., Ltd. 
6) Guangdong Jianmei Aluminum Profile Factory (Group) Co., Ltd. 
7) Guangdong Huachang Aluminum Factory Co., Ltd. 
8) Guangdong Weiye Aluminium Factory Group Co., Ltd. 
9) Rongxing Aluminium Co., Ltd. 
10) Shandong Huajian Aluminium Group Co., Ltd. 
11) Asia-Pacific Light Alloy (Nantong) Technology Co., Ltd. 
12) Southwest Aluminium (Group) Co., Ltd. 
13) Zhongshan Geelong Manufacturing Co., Ltd. 
14) Guangdong Nanhai Light Industrial Products Imp. And Exp. Co., Ltd. 
15) Splendor Aluminum Metal Co., Ltd. 
16) Shandong Kang Aluminium Commercial Co., Ltd. 
17) Guangdong Weiye Aluminum Group (HK) Co., Ltd 
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2.2.3 สถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐประชาชนจีนประจําประเทศไทย ในฐานะรัฐบาลของ
ประเทศแหลงกําเนิดหรือประเทศผูสงออกสินคาท่ีถูกพิจารณา 

2.2.4 ผูนําเขา/ผูใชภายในประเทศรายสําคัญ   
1) บริษัท กรีน โซลาร (ประเทศไทย) จํากัด 
2) บริษัท กิจการรวมคา เจียงตู เจียงซู จํากัด 
3) บริษัท โกลบอล อารคิเทคเชอรัล จํากัด 
4) บริษัท เค วี ดีเวลลอปเปอร จํากัด 
5) บริษัท เคซี อัลเทค (ประเทศไทย) จํากัด 
6) บริษัท แคสแคล จํากัด 
7) บริษัท ซานโยว อิมปอรต เอ็กซปอรต จํากัด 
8) บริษัท โตชิน อินเตอรเนชั่นแนล คอรปอเรชั่น จํากัด 
9) บริษัท ทริปเปลเอ็มแครี่ จํากัด 
10) บริษัท บี.เอช.แอล. เทรดดิ้ง จํากัด 
11) บริษัท พรีฟอรมด ไลน โปรดัคส (ประเทศไทย) จาํกัด 
12) บริษัท แพลนเน็ต ซัพพลาย 180 จํากัด 
13) บริษัท แมททีเรียล เวิลด จํากัด 
14) บริษัท ระฆังทองพลาสติก จํากัด 
15) บริษัท วินโดวเอเชีย จํากัด 
16) บริษัท วีล พาวเวอร ซัพพลายส จํากัด 
17) บริษัท สยามโกลบอลเฮาส จํากัด 
18) บริษัท อลูไซท พรีซิชั่น จํากัด 
19) บริษัท อินเตอรไทยแมนูแฟคเจอริ่ง จํากัด 
20) บริษัท อินโนแวลูส พรีซิชั่น (ประเทศไทย) จํากัด 
21) บริษัท อี. แอนด วี. (สาขา 4) จํากัด 
22) บริษัท เอส เอ็น ซี คูลลิ่ง ซัพพลาย จํากัด 
23) บริษัท เอสที อิเล็กทรอนิกส (ประเทศไทย) จํากัด 
24) บริษัท โออารเอ็ม อลูมิเนียม จํากัด 

 2.2.5 กลุมอุตสาหกรรมและสมาคมในทางการคาท่ีเกี่ยวของ  
1) กลุมอุตสาหกรรมเครื่องปรับอากาศและเครื่องทําความเย็น สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
2) กลุมอุตสาหกรรมชิ้นสวนและอะไหลยานยนต สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
3) กลุมอุตสาหกรรมตอเรือซอมเรือและกอสรางงานเหล็ก สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
4) กลุมอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
5) กลุมอุตสาหกรรมไฟฟา อิเล็กทรอนิกส และโทรคมนาคม สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
6) สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
7) สมาคมการคาผูประกอบการอลูมิเนียมและกระจกไทย 
8) สมาคมตอเรือและซอมเรือไทย 
9) สมาคมอุตสาหกรรมไฟฟาอิเล็กทรอนิกสและโทรคมนาคมไทย 
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2.3 ชวงเวลาของขอมูลท่ีใชในการไตสวนการทุมตลาดและความเสียหาย 
2.3.1 การพิจารณาการทุมตลาด คือ ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2563 ถึงวันท่ี 30 กันยายน 2564 

(ชวงระยะเวลาการไตสวน (Investigation Period : IP)) 
2.3.2  การพิจารณาความเสียหาย คือ ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2561 ถึงวันท่ี 30 กันยายน 2564 

โดยชวงระยะเวลาการไตสวน (Investigation Period : IP) คือ ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2563 ถึงวันท่ี 30 กันยายน 
2564 และชวงระยะเวลาเดียวกันกอนระยะเวลาการไตสวน (Period Prior of Investigation Period : PP) คือ ตั้งแต
วันท่ี 1 ตุลาคม 2562 ถึงวันท่ี 30 กันยายน 2563 

2.4   การสงแบบสอบถาม 
เม่ือวันท่ี 9 ธันวาคม 2564 กรมการคาตางประเทศไดจัดสงแบบสอบถามไปยังผูมีสวนไดเสีย 

และผูท่ีเก่ียวของท่ีปรากฏรายชื่อตามขอ 2.2 เพ่ือใหแจงขอเท็จจริงและขอคิดเห็นสําหรับใชประกอบการพิจารณา
การไตสวนการทุมตลาด ปรากฏผูตอบแบบสอบถามภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ดังนี้ 

2.4.1 ผูผลิตภายในประเทศ จํานวน 8 ราย  
1) บริษัท ยูไนเต็ด อลูมิเนียม อินดัสตรี้ จํากัด 
2) บริษัท ไทยเม็ททอล อลูมิเนียม จํากัด 
3) บริษัท เมืองทองอุตสาหกรรมอาลูมีเนียม จํากัด 
4) บริษัท ซิมเมอร เมตัล สแตนดารด จํากัด 
5) บริษัท โกลดสตารเมททอล จํากัด 
6) บริษัท อลูเม็ท จํากัด 
7) บริษัท แอลเมทไทย จํากัด 
8) บริษัท อินเตอรไทยแมนูแฟคเจอริ่ง จํากัด ไมปรากฏขอมูลรายละเอียดสําหรับ 

การพิจารณาความเสียหาย ดังนั้น จึงไมสามารถรับคําตอบแบบสอบถามของบริษัทมารวมพิจารณาเพ่ือพิสูจน 
ความเสียหายของอุตสาหกรรมภายในได 

2.4.2 ผูนําเขา/ผูใชภายในประเทศ จํานวน 7 ราย 
1) บริษัท เคซี อัลเทค (ประเทศไทย) จํากัด 
2) บริษัท บี.เอช.แอล. เทรดดิ้ง จํากัด 
3) บริษัท แพลนเน็ต ซัพพลาย 180 จํากัด 
4) บริษัท สวอน 180 อิมพอรต แอนด เอ็กซพอรต จํากัด 
5) บริษัท ระฆังทองพลาสติก จํากัด 
6) บริษัท อินโนแวลูส พรีซิชั่น (ประเทศไทย) จํากัด 
7) บริษัท รัชดาศูนยรวมวัสดุ จํากัด 

2.4.3 ผูผลิต/ผูสงออกจากสาธารณรัฐประชาชนจีน จํานวน 12 ราย 
1) Guangdong Yonglong Aluminum Co., Ltd. 
2) Qingyuan XinYueYa Aluminum Industry Co., Ltd. 
3) Guangdong Nanhai Light Industrial Products Imp. And Exp. Co., Ltd. 
4) Foshan Nanhai Wing Hing Aluminum Co., Ltd. 
5) Foshan Greatness Trade Co., Ltd.  
6) Foshan JMA Aluminium Co., Ltd. 
7) Guangdong JMA Aluminium Profile Factory (Group) Co., Ltd. 
8) Sihui Guangzheng Aluminum Profile Co., Ltd. 
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9) Guangdong Golden Aluminum Co., Ltd. 
10) Jiangsu Asia-Pacific Light Alloy Technology Co., Ltd. 
11) Foshan Guangshou Import and Export Co., Ltd. 
12) Press Metal International Ltd. ไมปรากฏขอมูลท่ีเปนสาระสําคัญตอการพิจารณา

การทุมตลาด ดังนั้น จึงไมสามารถรับคําตอบแบบสอบถามของบริษัทมารวมพิจารณาเพ่ือพิสูจนการทุมตลาดได 
2.5   ขอคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและขอช้ีแจงของกรมการคาตางประเทศตอการเปดไตสวน 

ในชวงเวลาท่ีเปดใหแสดงขอคิดเห็น/ขอโตแยงตอการเปดการไตสวนการทุมตลาดสินคาอะลูมิเนียม 
อัดข้ึนรูป ท่ีมีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน ปรากฏวาไมมีผูมีสวนไดเสียรายใดแสดงขอคิดเห็น/ขอโตแยง
ตอการเปดไตสวนดังกลาว อยางไรก็ตาม ในระหวางการไตสวน ปรากฏผูนําเขา/ผูใชท่ีไดแสดงขอคิดเห็น/ขอโตแยง 
ตอการกําหนดมาตรการตอบโตการทุมตลาด โดยมีประเด็นสําคัญ ดังนี้  

2.5.1  สินคาท่ีถูกพิจารณาไมใชสินคาท่ีเหมือนกันทุกประการกับสินคาท่ีผลิตภายในประเทศ 
ผูนําเขา/ผูใชสินคาท่ีถูกพิจารณามีความเห็นวา การจําหนายอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูปมีปจจัย

เก่ียวเนื่องมากกวาโครงสรางราคา เชน ชองทางจัดจําหนาย สตอกสินคาท่ีเพียงพอตอการใชงาน ความเชื่อม่ันใน
คุณภาพ การบริการหลังการขาย การใชงานหรือการประกอบหนาบานจริง นอกจากนี้ อะลูมิเนียมแตละหนาตัดของ 
แตละแบรนดมีขนาดเฉพาะตัว ไมสามารถประกอบเขากันได หรือประกอบแลวไมแนบสนิท ผูผลิตในประเทศหลาย
โรงงานไมสามารถควบคุมความหนาใหไดมาตรฐาน ไมสามารถผลิต/ไมแกไขเฉดสีของสินคาใหตรงกับคําสั่งซ้ือ  

ขอช้ีแจง 
กรมการคาตางประเทศไดรับแจงจากอุตสาหกรรมภายในวาผูผลิตภายในประเทศสามารถ

ผลิตสินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูปไดทุกความหนา และทุกเกรด (1xxx 2xxx 3xxx 4xxx 5xxx 6xxx 7xxx) ในสวน
ของหนาตัด ในทางการคาปกติผูผลิตเกือบท้ังหมดจะทําการผลิตเปน 2 สวน คือ อะลูมิเนียมอัดข้ึนรูปมาตรฐาน 
(Generic Profile) ซ่ึงเปนสินคาสําเร็จรูปท่ีมีหนาตัดและขนาดมาตรฐาน โดยสามารถใชทดแทนกันไดอยางสมบูรณ 
และ อะลูมิเนียมอัดข้ึนรูปท่ีผลิตตามรูปแบบเฉพาะ (Customised Profile) ซ่ึงเปนการผลิตตามแบบเฉพาะการใชงาน 
รูปแบบและขนาดเปนไปตามคําสั่งผลิต การทดแทนกันของสินคาดังกลาวตองพิจารณาเปนเฉพาะรายการ  
อยางไรก็ตาม ผูผลิตภายในประเทศสามารถผลิตอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูปไดทุกหนาตัด รวมถึงการเคลือบสีและพนสี 
โดยผูผลิตภายในประเทศสามารถผลิตสินคาไดทุกผิวสัมผัส ในกรณีผิวชุบ Anodize สีของสินคาเกิดจากการใช  
tin sulphate ดังนั้น สีท่ีไดจึงเปนสีเดียวกันไมวาจะเปนจากผูผลิตรายใด ในกรณีการพนสีฝุน (Powder Coating) 
และการพนสีน้ํา (PVDF) ผูผลิตสามารถผลิตสินคาเฉดสีตาง ๆ เพ่ือตอบสนองตอความตองการของลูกคาไดท้ังสิ้น   

2.5.2  พิกัดศุลกากรท่ีกําหนด ครอบคลุมสินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูปท่ีกวางเกินไป 
ผูนําเขา/ผูใชสินคาท่ีถูกพิจารณามีความเห็นวา พิกัดศุลกากรท่ีกําหนด ครอบคลุมสินคา

อะลูมิเนียมท่ีกวางเกินไป เปนการตีความท่ีเหมารวมสินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูปทุกชนิดวามีราคาและตนทุนท่ี
เทากัน โดยในความเปนจริงแลว ตนทุนการผลิต ในแตละข้ันตอนมีคาทําสี ทําผิว หุมหอ ท่ีมีสวนตางกันตั้งแต 
รอยละ 5-30 ซ่ึงยังไมรวมตนทุนแฝงอ่ืน ๆ ท่ีไมไดระบุในสินคา ณ วันท่ีนําเขา สถานะสินคาและความเปนจริง 
จึงมีความหลากหลายและแตกตางจากนั้นมาก 

ขอช้ีแจง 
พิกัดศุลกากรท่ีนํามาใชสําหรับกําหนดขอบเขตสินคาท่ีถูกพิจารณากรณีนี้ คือ พิกัด

ศุลกากร และรหัสสถิติสินคา ในระดับประเภทยอย 11 หลัก ซ่ึงเปนประเภทยอยท่ีสุดของการจําแนกพิกัด
ศุลกากรไทย ประกอบกับการพิจารณาการทุมตลาดนั้น จะพิจารณาเปรียบเทียบระหวางราคาสงออกจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนมายังประเทศไทยและมูลคาปกติของสินคาท่ีถูกพิจารณาในสาธารณรัฐประชาชนจีน ณ ระดับการคา
เดียวกัน หรือ ราคา ณ หนาโรงงานในสาธารณรัฐประชาชนจีน จําแนกตามรหัสสินคา ซ่ึงผูผลิต/ผูสงออกจาก
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สาธารณรัฐประชาชนจีนใชในการจําแนกสินคาของตน ซ่ึงโดยปกติแลวเปนการจําแนกในระดับยอยท่ีสะทอนถึง
ความแตกตางของราคาขายและตนทุนการผลิต 

2.5.3 มาตรการตอบโตการทุมตลาดเปนการสรางการผูกขาดทางการคา  
ผูนําเขา/ผูใชสินคาท่ีถูกพิจารณามีความเห็นวา โรงงานภายในประเทศท่ีมีการผลิตและ

จําหนายอะลูมิเนียมภายใตแบรนดของตน ไมมีนโยบายผลิตสินคาใหแกแบรนดอ่ืน ซ่ึงทําใหผลิตภัณฑมีจํากัดและ
เปนวงแคบ ในขณะท่ีโรงงานในตางประเทศมีศักยภาพรองรับการผลิตแบบ OEM สงผลใหเกิดแบรนดสินคาท่ี
หลากหลาย สามารถตอบสนองตอความตองการของผูบริโภค นอกจากนี้แลว โรงงานผูผลิตสินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูป
ไดผลิตบานสําเร็จมาจําหนาย ยอมมีผลใหผูประกอบบานรายยอยไมสามารถแขงขันได จนทายท่ีสุดแลว
อุตสาหกรรมจะเหลือเพียงผูผลิตรายใหญท่ีสามารถจําหนายบานหนาตางสําเร็จรูปได 

การดําเนินมาตรการตอบโตการทุมตลาดทําใหเกิดกําแพงภาษี ซ่ึงจะสงผลโดยตรงให
สินคาและบริการมีราคาสูงข้ึน นอกจากนี้ ประเทศไทยจะไมใชการคาเสรีอีกตอไป เนื่องจากมาตรการดังกลาวเอ้ือ
ตอนายทุน ทําใหเปนผูกําหนดราคาและจําหนายแตเพียงผูเดียว ตลาดภายในประเทศจะไมเติบโต และไมพัฒนา 
เพราะไมจําเปนตองแขงขันกับตางประเทศ  

มาตรการตอบโตการทุมตลาดเปรียบเสมือนการตั้งกําแพงภาษีซ่ึงสงผลกระทบตอตัวกลาง
จําหนายสินคา นอกจากนี้ ยังเปนชองทางใหผูผลิตภายในประเทศจับมือกันเพ่ือข้ึนราคาสินคา อันจะสงผลให
ผูบริโภคตองซ้ือสินคาในราคาแพงข้ึน กอใหเกิดความไมเปนธรรมตอประชาชนผูบริโภคสินคา  

ขอช้ีแจง 
การกําหนดมาตรการตอบโตการทุมตลาดมีวัตถุประสงคเพ่ือเยียวยาความเสียหายของ

ผูผลิต/อุตสาหกรรมภายในประเทศจากพฤติกรรมการทุมตลาดของสินคาจากตางประเทศ ซ่ึงถือวาเปนพฤติกรรม/
สถานการณการคาท่ีไมเปนธรรม เพ่ือนําไปสูสภาวะตลาดท่ีมีการแขงขันอยางเปนธรรม มาตรการตอบโตการทุมตลาด
ไมไดหามการนําเขาสินคาจากประเทศ/แหลงกําเนิดท่ีพิสูจนแลววามีพฤติกรรมการทุมตลาด รวมถึงไมครอบคลุมถึง
สินคาจากประเทศหรือแหลงอ่ืน ๆ ดังนั้น ผูนําเขายังคงมีทางเลือกท่ีจะนําเขาสินคาจากแหลงอ่ืน ๆ หรืออาจนําเขา
จากแหลงเดิมจากผูผลิต/ผูสงออกท่ีไมมีพฤติกรรมทุมตลาด หรือมีสวนเหลื่อมการทุมตลาดในระดับต่ํา  

อัตราอากรตอบโตการทุมตลาดท่ีกําหนดสําหรับผูผลิตจากตางประเทศท่ีทุมตลาดแตละราย
จะแตกตางกันข้ึนอยูกับสวนเหลื่อมการทุมตลาดท่ีพบจากการไตสวน ท้ังนี้ อัตราอากรท่ีกําหนดจะอยูในระดับ
เพียงเพ่ือขจัดความเสียหายและไมเกินกวาสวนเหลื่อมการทุมตลาด  

ในประเด็นการไมมีนโยบายผลิตสินคาใหแกแบรนดอ่ืน กรมการคาตางประเทศไดรับแจง
จากอุตสาหกรรมภายในวา ผูผลิตภายในประเทศสามารถรับจางผลิตสินคาใหลูกคาตามแบรนดและรูปแบบท่ีลูกคา
ตองการ อยางไรก็ตาม ผูผลิตภายในประเทศอาจปฏิเสธไมรับผลิตในกรณีสินคาเปนงานท่ีละเมิดสิทธิบัตรของผูอ่ืน
ท่ีไดจดทะเบียนไว  

2.5.4 มาตรการตอบโตการทุมตลาดไมสามารถกีดกันสินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูปจาก
สาธารณรัฐประชาชนจีนได 

ผูนําเขา/ผูใชสินคาท่ีถูกพิจารณามีความเห็นวา ประเทศไทยมีการสงเสริมการลงทุนจาก
ตางประเทศ หากโรงงานจีนมีนโยบายและเงินทุนในการขยายตลาดมาไทยแลว การออกมาตรการนี้จะเปนการสราง
แรงกดดันใหผูสงออกจีนหรือผูผลิตตางประเทศมาสรางโรงงานผลิตแขงกับโรงงานในไทยเสียเอง  

ขอช้ีแจง 
การกําหนดมาตรการตอบโตการทุมตลาดมีวัตถุประสงคเพ่ือเยียวยาความเสียหายของ

ผูผลิต/อุตสาหกรรมภายในประเทศจากพฤติกรรมการทุมตลาดของสินคาจากตางประเทศ ซ่ึงถือวาเปนพฤติกรรม/
สถานการณการคาท่ีไมเปนธรรม เพ่ือนําไปสูสภาวะตลาดท่ีมีการแขงขันอยางเปนธรรม ท้ังนี้ มาตรการตอบโต 
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การทุมตลาดจะนํามาบังคับใชก็ตอเม่ือปรากฏวามีการทุมตลาดท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกอุตสาหกรรมภายใน
เทานั้น และการกําหนดอัตราอากรตอบโตการทุมตลาด ก็จะกําหนดในอัตราเพียงเพ่ือขจัดความเสียหายและ 
จะเกินกวาสวนเหลื่อมการทุมตลาดไมได จึงกลาวไดวา พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ ไมมีเจตนารมณเพ่ือเปน
เครื่องมือในการกีดกันสินคาจากตางประเทศแตอยางไร  

2.5.5 ไมมีพฤติกรรมการทุมตลาดเกิดข้ึนจริง 
ผูนําเขา/ผูใชสินคาท่ีถูกพิจารณามีความเห็นวา ราคาทองตลาดจากจีนไมไดถูกกวาราคา

ตลาดในไทย เพราะมีราคาตลาดโลกควบคุม 
ขอช้ีแจง 
การพิจารณาการทุมตลาดไมไดเปรียบเทียบระหวางราคาสินคานําเขาจากสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนและราคาสินคาของผูผลิตภายในประเทศในตลาดประเทศไทย หากแตเปนการเปรียบเทียบระหวาง
ราคาสงออกสินคาท่ีถูกพิจารณาจากสาธารณรัฐประชาชนจีนมายังประเทศไทยและมูลคาปกติของสินคาท่ีถูก
พิจารณาในสาธารณรัฐประชาชนจีน ณ ระดับการคาเดียวกัน หรือ ราคา ณ หนาโรงงานในสาธารณรัฐประชาชนจีน  

2.5.6 ศักยภาพผูผลิตในจีนสูงกวาท้ังในมิติปริมาณ คุณภาพ และนวัตกรรม 
ผูนําเขา/ผูใชสินคาท่ีถูกพิจารณามีความเห็นวา ผูผลิตสินคาในจีนสามารถผลิตสินคาท่ี

หลากหลาย ทําใหสินคาท่ีนําเขามาจําหนายสามารถดึงดูดผูบริโภคไดหลากหลายกวา รวมท้ังสามารถผลิตไดในปริมาณ
มาก ๆ ในครั้งเดียว ทําใหสามารถตอบสนองตอความตองการสินคาไดทันทวงที นอกจากนี้ พบวาปริมาณผลิตของ
ผูผลิตภายในประเทศไมเพียงพอตอความตองการของตลาด รวมท้ัง คุณภาพไมดีและราคาแพง  

ขอช้ีแจง 
อุตสาหกรรมภายในมีกําลังการผลิตไมนอยกวา 164,500 ตันตอป ขณะท่ีปริมาณ 

ความตองการบริโภคภายในประเทศอยูท่ีประมาณ 145,000 ตันตอป ดังนั้น ผูผลิตภายในประเทศยังมีกําลังการผลิต
เพียงพอท่ีจะตอบสนองตอความตองการของตลาดในเชิงปริมาณ เม่ือเปรียบเทียบราคาขายภายในประเทศเฉลี่ยและ
ราคานําเขาสินคาชนิดเดียวกันจากประเทศท่ีไมถูกพิจารณาเฉลี่ย พบวา ราคาขายเฉลี่ยภายในประเทศต่ํากวา 
อยางไรก็ตาม ราคาขายภายในประเทศเฉลี่ยท่ีสูงกวาราคานําเขาสินคาจากประเทศท่ีถูกพิจารณาเฉลี่ยนั้น จะตอง
พิจารณาวา ราคาท่ีต่ํากวาเปนราคาท่ีเกิดจากการทุมตลาด ซ่ึงถือเปนพฤติกรรมการคาท่ีไมเปนธรรมหรือไม  

ในประเด็นความหลากหลายของสินคา กรมการคาตางประเทศไดรับแจงจากอุตสาหกรรม
ภายในวาผูผลิตภายในประเทศเกือบท้ังหมดจะทําการผลิตเปน 2 สวน คือ อะลูมิเนียมอัดข้ึนรูปมาตรฐาน 
(Generic Profile) ซ่ึงเปนสินคาสําเร็จรูปท่ีมีหนาตัดและขนาดมาตรฐาน และ อะลูมิเนียมอัดข้ึนรูปท่ีผลิตตาม
รูปแบบเฉพาะ (Customised Profile) ซ่ึงเปนการผลิตตามแบบเฉพาะการใชงาน รูปแบบและขนาดเปนไปตามคําสั่งผลิต 
รวมท้ังสามารถผลิตสินคาไดทุกความหนา หนาตัด ผิวสัมผัส และเฉดสี เพ่ือตอบสนองตอความตองการของลูกคา 

2.5.7 ขอใหมีการยกเวนการบังคับใชมาตรการกับสินคาบางรายการ  
ผูนําเขา/ผูใชสินคาท่ีถูกพิจารณามีความเห็นวา เนื่องจากสินคาท่ีผลิตภายในประเทศมี

ราคาสูง รวมท้ังผูผลิตไมยอมผลิตสินคาท่ีมีความหนา ≤ 0.8 มิลลิเมตร ดังนั้น จึงขอใหมีการพิจารณาให 
ยกเวนการบังคับใชมาตรการสําหรับสินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูปบางรายการ หรือกําหนดโควตาการนําเขา
อะลูมิเนียมอัดข้ึนรูปสําหรับการนําเขามาผลิตเปนสินคาสําเร็จรูป  

ขอช้ีแจง 
กรมการคาตางประเทศ ไดรับแจงจากอุตสาหกรรมภายในวาผูผลิตภายในประเทศสามารถ

ผลิตอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูปไดทุกความหนา หากแตอาจไมแนะนําใหลูกคาใชชิ้นงานท่ีมีความหนาต่ําในการใชงาน 
บางประเภท เนื่องจากเหตุผลดานโครงสราง และความปลอดภัยในการใชงาน อยางไรก็ตาม ผูนําเขา/ผูใช
ภายในประเทศสามารถยื่นขอรับการยกเวนการบังคับใชมาตรการสําหรับสินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูป เกรดหรือ 
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ชั้นพิเศษท่ีอุตสาหกรรมภายไมสามารถผลิตได หรือไมมีการผลิต แตท้ังนี้ ผูท่ีประสงคจะยื่นขอรับการยกเวนจะตอง
นําเสนอขอมูลโดยละเอียดเพ่ือพิสูจนวาสินคาท่ีขอรับการยกเวนนั้น มีคุณสมบัติท่ีพิเศษแตกตางไปจนไมสามารถ
ทดแทนไดดวยสินคาชนิดเดียวกันท่ีผลิตภายในประเทศ หรือนําเขาจากแหลงอ่ืน ๆ 

2.6 การตรวจสอบขอเท็จจริงของขอกลาวอางหรือพยานหลักฐานอันเกี่ยวกับการพิจารณา 
(Verification) 

2.6.1 ขอมูลตามคําตอบแบบสอบถามของผูผลิตภายในประเทศ  
กรมการคาตางประเทศไดตรวจสอบความถูกตองสอดคลองของขอมูลท่ีไดรับจากการตอบ

แบบสอบถามของผูผลิตภายในประเทศ โดยตรวจทานกับเอกสารตนฉบับ และระบบบัญชีของบริษัท ณ ท่ีทําการ 
ของบริษัทซ่ึงตอบแบบสอบถามท้ัง 7 ราย ท่ีตั้งอยู ณ จังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร พระนครศรีอยุธยา 
ฉะเชิงเทรา และปราจีนบุรี ในระหวางวันท่ี 3 ถึงวันท่ี 28 ตุลาคม 2565 ซ่ึงจากการตรวจสอบพิจารณาไดวา
ขอมูลในคําตอบแบบสอบถามมีความนาเชื่อถือและอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับได 

2.6.2 ขอมูลตามคําตอบแบบสอบถามของผูผลิต/ผูสงออกสินคาท่ีถูกพิจารณาจากตางประเทศ  
กรมการคาตางประเทศไดตรวจสอบความถูกตอง สอดคลองของขอมูลท่ีไดรับจากการตอบ

แบบสอบถามของผูผลิต/ผูสงออกสินคาจากสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยตรวจทานกับเอกสารตนฉบับและระบบ
บัญชีของบริษัทในรูปแบบ Desk Verification ผานระบบการประชุมอิเล็กทรอนิกสจํานวน 7 ราย ระหวางวันท่ี 28 
ธันวาคม 2565 ถึงวันท่ี 17 มกราคม 2566 และในรูปแบบ Paper Verification จํานวน 4 ราย จากเอกสาร
หลักฐานท่ีจัดสงภายในวันท่ี 20 มกราคม 2566 ตามท่ีไดรับแจงจากกรมการคาตางประเทศ ซ่ึงจากการตรวจสอบ
พบวาขอมูลในคําตอบแบบสอบถามมีความนาเชื่อถือและอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับได 

2.7 การแจงขอมูลขอเท็จจริงท่ีใชเปนพ้ืนฐานในการพิจารณารางผลการไตสวนช้ันท่ีสุด เพ่ือรับฟง
ขอโตแยงของผูมีสวนไดเสีย 

เม่ือวันท่ี 24 มีนาคม 2566 กรมการคาตางประเทศไดจัดสงรายละเอียดขอมูลขอเท็จจริงท่ีใชเปน
พ้ืนฐานในการพิจารณารางผลการไตสวนชั้นท่ีสุดใหผูมีสวนไดเสีย เพ่ือเปดโอกาสใหแสดงขอคิดเห็น/ขอโตแยง 
ตอรางผลการไตสวนดังกลาว และไดจัดการประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นดวยวาจา ผานระบบการประชุม
อิเล็กทรอนิกส เม่ือวันท่ี 11 เมษายน 2566 โดยปรากฏขอคิดเห็น/ขอโตแยงตอรางผลการไตสวนชั้นท่ีสุด 
ในประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

2.7.1 การคํานวณสวนเหล่ือมการทุมตลาด  
1) การคํานวณปริมาณสินคาขายต่ํากวาทุน 

 ผูผลิตและสงออกสินคาท่ีถูกพิจารณาจากสาธารณรัฐประชาชนจีนเห็นวาวิธีการ
คํานวณหาปริมาณสินคาท่ีขายต่ํากวาทุนดวยตนทุนการผลิตถัวเฉลี่ยถวงน้ําหนักตลอดชวง IP นํามาซ่ึงผลลัพธท่ีไม
สอดคลองกับขอมูล/ขอเท็จจริงของบริษัท เนื่องจากราคาวัตถุดิบในชวง IP มีความผันผวนสูง โดยเห็นวาควรใช
ตนทุนการผลิตถัวเฉลี่ยถวงน้ําหนักรายเดือน  

 ขอช้ีแจง 
การพิจารณาการขายต่ํากวาทุนโดยใชตนทุนถัวเฉลี่ยถวงน้ําหนักตลอดชวง IP เปนไปตาม

หลักเกณฑท่ีกําหนดในมาตรา 15 วรรคสาม แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ และขอ 2.2.1 ของความตกลง 
วาดวยการบังคับใชขอ 6 ของความตกลงท่ัวไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (The WTO Agreement on 
Implementation of Article VI of the GATT 1994 หรือ Anti-Dumping Agreement : ADA) และคําตัดสิน
ของคณะผูพิจารณาขอพิพาทขององคการการคาโลก กรณีขอพิพาท EC–Salmon from Norway ท่ีวินิจฉัยวา 
การพิจารณาวาราคาขายต่ํากวาทุนตามขอ 2.2.1 ของความตกลง ADA.จะตองพิจารณาโดยอานยอนกลับ (contrario) 
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กลาวคือ หากราคาขายตํ่ากวาตนทุนถัวเฉลี่ยถวงน้ําหนักในชวง IP ถือวาเพียงพอท่ีจะแสดงใหเห็นวาราคาขายนั้น
ต่ํากวาตนทุน และเปนราคาขายท่ีจะไมสามารถทําใหคืนทุนภายในเวลาท่ีเหมาะสม 

2) การคํานวณอัตราสวนเหล่ือมการทุมตลาด 
 ผูนําเขาสินคาท่ีถูกพิจารณาไมเห็นดวยกับอัตราสวนเหลื่อมการทุมตลาดท่ีปรากฏ 

เนื่องจากสูงเกินจริง ซ่ึงอาจเกิดจากความผิดพลาดในการเก็บขอมูล ความคลาดเคลื่อนในการเปรียบเทียบราคา หรือ
ความคลาดเคลื่อนจากการคํานวณ นอกจากนี้ พบวาสวนเหลื่อมการทุมตลาดของผูผลิต/ผูสงออกสินคา 1 ราย  
มีการประกาศแกไขหลังการออกรางผลการไตสวนชั้นท่ีสุด และท่ีปรากฏสวนเหลื่อมสูงและแตกตางจากบริษัทอ่ืน ๆ 

 ขอช้ีแจง 
 การคํานวณสวนเหลื่อมการทุมตลาดเปนไปตามมาตรา 18 แหง พ.ร.บ. การตอบโต 

การทุมตลาดฯ ซ่ึงการพิจารณาเปรียบเทียบราคาสงออกและมูลคาปกติเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในมาตรา 14 
และมาตรา 15 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ โดยใชขอมูลจากคําตอบแบบสอบถามของบริษัทผูผลิต/ 
ผูสงออกจากสาธารณรัฐประชาชนจีน ท้ังนี้ ไดตรวจสอบขอเท็จจริงของขอมูลแลว พบวาขอมูลตามคําตอบ
แบบสอบถามมีความนาเชื่อถือและยอมรับได  

 สืบเนื่องจากพบวา รายละเอียดขอมูลขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญในการพิจารณา
รางผลการไตสวนชั้นท่ีสุดการไตสวนการทุมตลาดสินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูป ท่ีมีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ฉบับเปดเผยปรากฏขอมูลอัตราสวนเหลื่อมการทุมตลาดของ Guangdong.Golden Aluminum Co., Ltd. คลาดเคลื่อน
จากขอเท็จจริงในรางผลการไตสวนชั้นท่ีสุด และท่ีปรากฏในรายละเอียดขอมูลขอเท็จจริงฯ ฉบับปกปด ซ่ึงจัดสง
ใหแก Guangdong Golden Aluminum Co., Ltd. กรมการคาตางประเทศจึงดําเนินการแกไขขอมูลใหถูกตอง
ตามขอเท็จจริงท่ีปรากฏในรางผลการไตสวนชั้นท่ีสุด และแจงใหผูมีสวนไดเสียซ่ึงใหความรวมมือในกระบวนการ 
ไตสวนทราบดวยแลว  

3) อัตราสวนเหล่ือมการทุมตลาดในระดับต่ําหรือติดลบ 
อุตสาหกรรมภายในเห็นวาอัตราสวนเหลื่อมการทุมตลาดท่ีปรากฏในรางผลการไตสวน

ชั้นท่ีสุดอยูระดับต่ําหรือติดลบ ซ่ึงไมสอดคลองกับสถานการณการทุมตลาดในชวง IP โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือ
คํานึงถึงราคาสงออกของสินคาจากประเทศจีนท่ีราคาตํ่ามากในชวงดังกลาว และต่ํากวาราคาของอุตสาหกรรม
ภายในถึงรอยละ 21.28.นอกจากนี้ เม่ือเปรียบเทียบกับผลการไตสวนการทุมตลาดสินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูปของ
ประเทศอ่ืน ๆ เชน กรณีการพิจารณาการตอบโตการทุมตลาดของสหราชอาณาจักรในชวงเวลาใกลเคียงกัน  
พบอัตราสวนเหลื่อมการทุมตลาดท่ีสูงระหวางรอยละ (-1.8) - 35.1 ของราคา ซี.ไอ.เอฟ. ซ่ึงสวนทางกับอัตรา 
สวนเหลื่อมการทุมตลาดท่ีปรากฏในรางผลการไตสวนชั้นท่ีสุด  

ขอช้ีแจง 
การคํานวณสวนเหลื่อมการทุมตลาดเปนไปตามมาตรา 18 แหง พ.ร.บ. การตอบโต

การทุมตลาดฯ ซ่ึงการพิจารณาเปรียบเทียบราคาสงออกและมูลคาปกติเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในมาตรา 14 
และมาตรา 15 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ โดยใชขอมูลจากคําตอบแบบสอบถามของบริษัทผูผลิต/ 
ผูสงออกจากสาธารณรัฐประชาชนจีน ท้ังนี้ ไดตรวจสอบขอเท็จจริงของขอมูลแลว พบวาขอมูลตามคําตอบ
แบบสอบถามมีความนาเชื่อถือและยอมรับได ท้ังนี้ รางผลการไตสวนสวนเหลื่อมการทุมตลาดของผูผลิต/ผูสงออก
สินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูปจากสาธารณรัฐประชาชนจีนอยูท่ีรอยละ (-15.94) – 32.69 ของราคา ซี.ไอ.เอฟ.  
ซ่ึงอัตราสวนเหลื่อมการทุมตลาดท่ีปรากฏอยูในระดับท่ีไมแตกตางอยางมีนัยสําคัญจากกรณีตัวอยางท่ียกมา  

4) การเปรียบเทียบสินคาดวยรหัสสินคา (PCN) ของสินคาท่ีถูกพิจารณาแตละชนิด 
อุตสาหกรรมภายในเห็นวาสินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูปแตละประเภท มีลักษณะทาง

กายภาพ คุณสมบัติ และการใชงานท่ีแตกตางกัน ไมวาจะเปนปจจัยเรื่อง เกรด ความหนา หนากวาง ชนิดของผิว
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และสีเคลือบ การใชงาน ประเภทของอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูป ตลอดจนรูปทรง ลวนแลวแตสงผลโดยตรงใหสินคาท่ี
ถูกพิจารณาแตละชนิด มีขอแตกตางกัน ท้ังในดานราคาขายและตนทุนการผลิต ดังนั้น การใช PCN มากําหนดให
มีการเปรียบเทียบกันอยางเปนธรรมระหวางสินคาชนิดเดียวกัน จึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง โดยขอตั้งขอสังเกต
วาการดําเนินการพิจารณาคํานวณสวนเหลื่อมการทุมตลาดไมไดสะทอนการเปรียบเทียบ PCN อยางเปนธรรมและ
ไมไดดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา 18 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ และขอ 2.4 ของความตกลง ADA  

ขอช้ีแจงกรมการคาตางประเทศ 
การเปรียบเทียบมูลคาปกติหรือราคาขายในประเทศและราคาสงออกไดดําเนินการ

เปรียบเทียบอยางเปนธรรมท่ีข้ันตอนทางการคาเดียวกัน คือ ราคา ณ หนาโรงงาน และในเวลาเดียวกัน คือ 
ระหวางวันท่ี 1 ตุลาคม 2563 ถึงวันท่ี 30 กันยายน 2564 โดยเปรียบเทียบระหวางมูลคาปกติถัวเฉลี่ยถวง
น้ําหนักกับราคาสงออกเฉลี่ยถวงน้ําหนักภายใตรหัสสินคา (PCN) เดียวกัน ซ่ึง PCN ท่ีกําหนดของแตละผูผลิตได
สะทอนถึงความแตกตางของตนทุน ราคา รวมถึงสอดคลองกับการบันทึกทางบัญชีในระบบ ไมวาจะเปนพ้ืนผิว 
ความหนา หรือรูปทรง 

5) ความนาเช่ือถือของราคาวัตถุดิบของสินคาท่ีถูกพิจารณา 
อุตสาหกรรมภายในเห็นวาหากราคาวัตถุดิบท่ีซ้ือมาจากบริษัทท่ีเก่ียวของกันตํ่ากวา

ราคาตลาดท่ีซ้ือจากผูขายอิสระท่ีไมเก่ียวของกัน ขอใหปฏิเสธไมนําขอมูลตนทุนดังกลาวมาใชในการคํานวณ 
สวนเหลื่อมการทุมตลาด เนื่องจากเปนขอมูลท่ีไมนาเชื่อถือ   

ขอช้ีแจง 
การเปรียบเทียบมูลคาปกติหรือราคาขายในประเทศและราคาสงออกไดตรวจสอบ

ราคาวัตถุดิบท่ีนํามาใชผลิตอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูป ซ่ึงปรากฏวาเปนการซ้ือวัตถุดิบจากบริษัทท่ีไมเก่ียวของกัน  
จึงสามารถนําราคาขายและตนทุนการผลิตมาใชในการคํานวณสวนเหลื่อมการทุมตลาดได ตามขอ 2.2 ของ 
ความตกลง ADA 

6) Export Rebate 
อุตสาหกรรมภายในเห็นวาเนื่องจากจีนมีนโยบายใหผูสงออกสินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูป

สามารถขอคืนภาษีสงออกสินคาได (export tax rebate) ในอัตรารอยละ 13 ดังนั้น ในการคํานวณราคาสงออก  
ณ หนาโรงงานของสินคาท่ีถูกพิจารณา ขอใหไมนําคาใชจายดังกลาวมาบวกในราคาสงออก เนื่องจากไมใช
คาใชจายท่ีจะนํามาคํานวณเปนราคา ณ หนาโรงงาน  

ขอช้ีแจง 
ราคาสงออกท่ีนํามาใชในการพิจารณาสวนเหลื่อมการทุมตลาดเปนไปตามหลักเกณฑท่ี

กําหนดในมาตรา 14 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ โดยเปนขอมูลการขายสงออกมายังไทย และหัก
คาใชจายตาง ๆ ตามคําตอบแบบสอบถามซ่ึงไดตรวจสอบแลว เพ่ือทอนเปนราคา ณ หนาโรงงาน โดยในกรณีนี้  
ไมมีการนําภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีไดรับคืนจากการสงออกมาบวกในราคาสงออกแตอยางไร โดยหลักการแลว หากอัตรา
คืนภาษีมูลคาเพ่ิมเม่ือสงออก (Export VAT Rebate) เปนอัตราเดียวกับอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีเรียกเก็บวัตถุดิบ
การผลิต (Input VAT) จะไมปรากฏภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีไมอาจขอคืนได ดังนั้น จะไมมีการนําภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีไดรับคืน
เม่ือสงออกไปปรับราคาสงออกสําหรับการพิจารณาหาสวนเหลื่อมการทุมตลาด ท้ังนี้ จากการตรวจสอบพบวา
อัตราการคืนภาษีมูลคาเพ่ิมเม่ือสงออกสินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูปอยูท่ีรอยละ 13 ซ่ึงเปนอัตราเดียวกับอัตรา
ภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีเรียกเก็บวัตถุดิบ (อะลูมิเนียมไมข้ึนรูป และเศษอะลูมิเนียม) 
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2.7.2 การพิจารณาความเสียหายของอุตสาหกรรมภายในจากการนําเขาสินคาท่ีถูกพิจารณา 
1) หลักเกณฑการพิจารณาความเสียหาย 

 อุตสาหกรรมภายในเห็นวาหลักเกณและวิธีการพิจารณาความเสียหายท่ีปรากฏใน 
รางผลการไตสวนชั้นท่ีสุด โดยเฉพาะอยางยิ่ง ท่ีปรากฏในขอ 6.2 และ 6.3 ไมสอดคลองกับหลักเกณฑและ
เจตนารมณของการพิจารณาความเสียหายตาม พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวของ 
ตลอดจนขอผูกพันตามความตกลง ADA โดยอัตราของปริมาณการนําเขาอันเพ่ิมข้ึนนั้นไมวาจะเพ่ิมข้ึนหรือลดลง 
หรือแนวโนมของผลกระทบทางดานราคาไมวาจะเพ่ิมข้ึนหรือลดลง ไมใชปจจัยท่ีกฎหมายใหนํามาพิจารณาใน 
การไตสวนการทุมตลาด เนื่องจากกฎกระทรวงการพิจารณาความเสียหายฯ ไมไดมีบทบัญญัติใหประเมินอัตรา
ปริมาณการนําเขาท่ีเพ่ิมข้ึนวามีอัตราเพ่ิมข้ึนหรือลดลงแตอยางใด เชนเดียวกัน กรณีของการพิจารณาผลกระทบ
ดานราคาท่ีใหพิจารณาเพียงแความีการตัดราคา กดราคา หรือยับยั้งการข้ึนราคาเกิดข้ึนหรือไม  

ในสวนของการประเมินปจจัยความเสียหายเปนการประเมินโดยปราศจากการวิเคราะห
ภาพรวมความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกอุตสาหกรรมภายในโดยรวม และในหลายปจจัยเปนการวิเคราะหโดยขาด 
ความเชื่อมโยงอยางรอบดาน ท้ังนี้ การพิจารณาความเสียหายจะตองพิจารณารอบดาน และมิใชการนําปจจัยใด
ปจจัยหนึ่งเปนตัวบงชี้วามีความเสียหายหรือไม นอกจากนี้ การพิจารณาความเสียหายโดยเฉพาะในชวง IP ซ่ึงไดถูก
นํามาเปนพ้ืนฐานของการวินิจฉัยใหยุติการไตสวนการทุมตลาดตอสินคานําเขาจากประเทศจีน เปนการพิจารณาดวย
หลักการท่ีไมสนับสนุนดวยหลักกฎหมายหรือไมสอดคลองกับเจตนารมณของการพิจารณาการไตสวนการทุมตลาด  

ขอช้ีแจง 
มาตรา 20 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ ระบุวา การพิจารณาวามีความเสียหาย

อยางสําคัญท่ีเกิดแกอุตสาหกรรมภายในตามมาตรา 19 (1) จะตองมีพยานหลักฐานโดยตรงสนับสนุนเก่ียวกับ  
(1) ปริมาณของสินคาทุมตลาดและผลของการทุมตลาดท่ีมีตอราคาของสินคาชนิดเดียวกันภายในประเทศ และ  
(2) ผลกระทบของการทุมตลาดท่ีมีตออุตสาหกรรมภายใน ท้ังนี้ กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาและ
วิธีการเก่ียวกับการพิจารณาความเสียหายท่ีเกิดแกอุตสาหกรรมภายในจากการทุมตลาดหรือการอุดหนุน พ.ศ. 2545 
ขอ 2 (1) (ก) ในสวนท่ีเก่ียวกับปริมาณของสินคานําเขาท่ีทุมตลาด ใหพิจารณาวามีการนําเขาเพ่ิมข้ึนโดยมีนัยสําคัญ
หรือไม ไมวาจะเปนการพิจารณาจากปริมาณการนําเขาจริง หรือปริมาณท่ีเทียบเคียงกับปริมาณการผลติหรือปริมาณ
บริโภคภายในประเทศ ขอ 2 (1) (ข) ในสวนท่ีเก่ียวกับผลของการนําเขาสินคาท่ีทุมตลาดตอราคา ใหพิจารณาวาราคา
ของสินคานําเขาท่ีทุมตลาดไดมีการตัดราคาอยางมีนัยสําคัญเม่ือเทียบกับราคาของสินคาชนิดเดียวกันในประเทศ
หรอืไม หรือการนําเขาดังกลาวจะมีผลเปนการกดราคา หรือหยุดยั้งการท่ีราคาจะขยับตัวสูงข้ึนโดยมีนัยสําคัญหรือไม 
จะเห็นไดวาการพิจารณาความเสียหายอยางสําคัญตามมาตรา 20 (1) จึงไมใชเพียงการพิจารณาวามีปริมาณ 
การนําเขาสินคาทุมตลาดเพ่ิมข้ึนหรือไม และมีผลกระทบตอราคาสินคาชนิดเดียวกันในประเทศหรือไม หากแต
ตองพิจารณาวาเปนการนําเขาท่ีเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญหรือไม รวมถึงการตัดราคา การกดราคา และการยับยั้ง
การข้ึนราคาเปนไปอยางมีนัยสําคัญหรือไม ดังนั้น การนําอัตราปริมาณการนําเขาท่ีเพ่ิมข้ึน รวมถึงแนวโนม 
การเปลี่ยนแปลงของการตัดราคา การกดราคา และการยับยั้งการข้ึนราคา มาประกอบการพิจารณาจึงสอดคลองกับ
มาตรา 20 (1) แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ และกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาและวิธีการ
เก่ียวกับการพิจารณาความเสียหายท่ีเกิดแกอุตสาหกรรมภายในจากการทุมตลาดหรือการอุดหนุน พ.ศ. 2545 

การพิจารณาผลกระทบจากสินคานําเขาท่ีทุมตลาดท่ีมีตออุตสาหกรรมภายใน
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาและวิธีการเก่ียวกับการพิจารณาความเสียหายท่ีเกิดแกอุตสาหกรรม
ภายในจากการทุมตลาดหรือการอุดหนุน พ.ศ. 2545 ขอ 2 (2) (ก) ระบุวาในสวนท่ีเก่ียวของกับผลกระทบจาก
สินคานําเขาท่ีทุมตลาดใหพิจารณาโดยประเมินจากปจจัยและดัชนีทางเศรษฐกิจท่ีมีผลตอสภาวะของอุตสาหกรรม
ภายใน รวมท้ังการลดลงท้ังท่ีเปนจริงและท่ีอาจเกิดข้ึนของยอดจําหนาย กําไร ผลผลิต สวนแบงตลาด ผลิตภาพ 
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ผลตอบแทนจากการลงทุน หรือการใชกําลังการผลิต ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอราคาสินคาในประเทศ ความมากนอย
ของสวนเหลื่อมการทุมตลาด ผลกระทบและแนวโนมท่ีจะเกิดตอกระแสเงินสด สินคาคงคลัง การจางงาน คาจาง
แรงงาน อัตราการเจริญเติบโต และความสามารถในการระดมทุนหรือการลงทุน ท้ังนี้ ปจจัยขางตนยังไม
ครอบคลุมทุกอยางและเปนปจจัยหนึ่งหรือหลายปจจัยท่ีกลาวนี้ไมถือเปนขอพิจารณาท่ีตายตัว จะเห็นไดวา
กฎกระทรวงดังกลาวกําหนดใหการประเมินผลกระทบจากสินคานําเขาท่ีทุมตลาดท่ีมีตออุตสาหกรรมภายใน
จะตองพิจารณาประเมินจากปจจัยและดัชนีทางเศรษฐกิจท่ีกลาวแลวขางตน ท้ังนี้ จะนําปจจัยหรือดัชนีทาง
เศรษฐกิจอ่ืน ๆ มารวมประเมินหรือไมก็ได ซ่ึงสอดคลองกับคําตัดสินของคณะผูพิจารณาขอพิพาทและองคกร
พิจารณาการอุทธรณขององคการการคาโลกท่ีวินิจฉัยในหลายกรณีวาหนวยงานไตสวนมีหนาท่ีตองประเมินปจจัย
หรือดัชนีทางเศรษฐกิจท่ีปรากฏในขอ 3.4 ของความตกลง ADA ซ่ึงถือเปนปจจัยบังคับ หากแตไมปดโอกาสใน 
การนําปจจัยหรือดัชนีเศรษฐกิจท่ีมีผลกระทบตอสภาวะของอุตสาหกรรมภายในมารวมพิจารณา ดังนั้น การท่ีรางผล 
การไตสวนชั้นท่ีสุดไมปรากฏผลการประเมินปจจัยหรือดัชนีอ่ืน ๆ นอกเหนือจาก 15 ปจจัยบังคับ จึงไมถือวาราง
ผลการไตสวนดังกลาวบกพรองหรือไมเปนไปตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาและวิธีการเก่ียวกับ
การพิจารณาความเสียหายท่ีเกิดแกอุตสาหกรรมภายในจากการทุมตลาดหรือการอุดหนุน พ.ศ. 2545 ขอ 2 (2) (ก) 
แตอยางใด 

การพิจารณาความเสียหายไดพิจารณาครอบคลุมสภาวะการณของอุตสาหกรรมภายใน 
แตละปจจัยระหวางป 2561 ถึงวันท่ี 30 กันยายน 2564 ซ่ึงเปนชวงเวลาการพิจารณาความเสียหาย ดังจะเห็นได
จากการนําเสนอขอมูลขอเท็จจริงของการเปลี่ยนแปลงในแตละปจจัยตามท่ีปรากฏในรางผลการไตสวนชั้นท่ีสุด ขอ 6.2.3 
สําหรับผลการประเมินความเสียหายรวมถึงความสัมพันธในแตละปจจัยไดนําเสนอโดยสรุปในขอ 6.3.3 แลว   

2) การพิจารณาบนพ้ืนฐานขอเท็จจริงและเปนธรรม 
อุตสาหกรรมภายในเห็นวาการดําเนินการไตสวนครั้งนี้ไมเปนไปตามหลักการท่ีตอง

พิจารณาความเสียหายบนพ้ืนฐานของขอเท็จจริงและอยางเปนธรรม (objective examination) โดยการพิจารณา
ไดนําปจจัยท่ีเกิดข้ึนเฉพาะในชวง IP มาเปนพ้ืนฐานสําคัญในการสรุปวาไมเกิดความเสียหายอยางรายแรงกับ
อุตสาหกรรมภายใน หากแตไมคํานึงถึงปจจัยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในชวงป 2561 – 2563 ท้ังท่ีชวงระยะเวลา
ดังกลาวเปนสวนหนึ่งของระยะเวลาพิจารณาความเสียหาย ท้ังนี้ ชวง IP เปนชวงท่ีมีปจจัยผันผวนทางเศรษฐกิจ
และวิกฤตทางการคาระหวางประเทศ จึงไมควรนําชวงระยะเวลา IP มาพิจารณาโดยลําพังและไมคํานึงถึง 
ความเสียหายอยางมีนัยสําคัญท่ีเกิดข้ึนในชวงป 2561 – 2563 นอกจากนี้ พบวา หากปจจัยความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนในชวง IP บงชี้วามีความเสียหายอยางชัดแจง รางผลการไตสวนชั้นท่ีสุดจะนําเสนอเหตุผล เพ่ือท่ีจะชี้แนะ
วาอุตสาหกรรมภายในไมเสียหาย ในขณะท่ีปจจัยท่ีบงชี้วาอุตสาหกรรมภายในอาจจะไมเสียหาย รางผลการไตสวน
ชั้นท่ีสุดจะไมใหเหตุผลประกอบ หรือพิจารณาความเชื่อมโยงของปจจัยแตอยางใด  

ขอช้ีแจง 
การพิจารณาความเสียหายตามมาตรา 19 (1) แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ  

ไดดําเนินการตามหลักเกณฑเง่ือนไขท่ีกําหนดไวตามมาตรา 20 และกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการพิจารณา
และวิธีการเก่ียวกับการพิจารณาความเสียหายท่ีเกิดแกอุตสาหกรรมภายในจากการทุมตลาดหรือการอุดหนุน  
พ.ศ. 2545 ขอ 2 (1) และ ขอ 2 (2) (ก) ท้ังนี้ การพิจารณาความเสียหายไดพิจารณาครอบคลุมตลอดชวงเวลา 
ป 2561 ถึงวันท่ี 30 กันยายน 2564 รวมระยะเวลา 3 ป 9 เดือน ตามท่ีไดประกาศกําหนดใหเปนชวงเวลาท่ี
พิจารณาความเสียหาย ซ่ึงรางผลการไตสวนชั้นท่ีสุดขอ 6.2.3 ไดแสดงขอมูลขอเท็จจริงการเปลี่ยนแปลง
สภาวะการณของอุตสาหกรรมภายในแตละปจจัยอยางครบถวน ปราศจากอคติ   

ปจจัยท่ีบงชี้วาอุตสาหกรรมภายในไมไดรับความเสียหาย การชี้แจงเหตุผลวาเหตุใด 
จึงไมปรากฏความเสียหายในปจจัยนั้น ๆ ยอมไมสงผลตอการพิจารณาในปจจัยนั้นแตอยางใด หากแตในกรณี
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ปจจัยท่ีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของสภาวะการณของอุตสาหกรรมภายในเปนไปในทิศทางท่ีแสดงความเสียหาย 
จําเปนตองพิสูจนไดวาความเสียหายดังกลาวเปนผลมาจากการทุมตลาด ไมใชดวยสาเหตุอ่ืน   

3) ปจจัยความเสียหาย  
อุตสาหกรรมภายในเห็นวาสาเหตุสําคัญเพียงประการเดียวท่ีนําไปสูคําวินิจฉัยวาไมมี

ความเสียหายอยางมีนัยสําคัญเกิดจากขอสรุปท่ีวาอุตสาหกรรมภายในปรับตัวดี ข้ึนในชวง IP อยางไรก็ดี 
อุตสาหกรรมภายในเห็นวาเปนการสรุปท่ีไมถูกตองตามขอเท็จจริงและหลักเกณฑท่ีระบุไวในขอกฎหมาย โดยพบ 

ปริมาณการนําเขาสินคาท่ีถูกพิจารณาในภาพรวมเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ในทุก ๆ ป
ปฏิทิน โดยเพ่ิมจาก 23,419.42 ตัน ในป 2561 เปน 38,966.13 ตัน ในป IP หรือคิดเปนการเพ่ิมข้ึนสูงถึง
รอยละ.66.38 ในระยะเวลาพิจารณาความเสียหาย แมจะมีวิกฤตการณทางการคาระหวางประเทศ และการขาดแคลน
ของตูคอนเทนเนอร ท่ีสงผลใหการนําเขาจากจีนโดยภาพรวมชะลอตัวลงในชวง IP แตปริมาณการนําเขาสินคา 
ท่ีถูกพิจารณายังคงปรับตัวเพ่ิมข้ึนอยู นอกจากนี้ เห็นวาปริมาณการนําเขาในอัตราท่ีลดลงไมใชปจจัยท่ีกฎหมาย
การไตสวนการทุมตลาดใหนํามาวินิจฉัย โดยเฉพาะอยางยิ่ง อัตราการนําเขาท่ีเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีชะลอลงเปนเรื่อง
ปกติท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือปริมาณนําเขาอยูในระดับท่ีสูงข้ึน เนื่องจากการใชในประเทศมีอยางจํากัด  

ผลกระทบทางดานราคาเกิดข้ึนเปนท่ีประจักษตลอดชวงระยะเวลาพิจารณา 
ความเสียหาย ท้ังการตัดราคา กดราคา และยับยั้งการข้ึนราคา ซ่ึงเปนหลักฐานอยางชัดเจนวาสินคาท่ีถูกพิจารณา
สรางความเสียหายอยางรุนแรงตออุตสาหกรรมภายใน ซ่ึงสวนตางท่ีสูงทําใหไมสามารถแขงขันไดอยางสิ้นเชิง และ
ไมสามารถขายสินคาในราคาท่ีไดกําไรในระดับท่ีอุตสาหกรรมในกลุมเดียวกันทําได รวมท้ัง ไมสามารถเพ่ิมราคา
ขายในประเทศใหเทียบเทากับตนทุนเฉลี่ยท่ีเพ่ิมข้ึนอยางรุนแรงได อุตสาหกรรมภายในไมเห็นดวยตอการท่ีรางผล
การไตสวนชั้นท่ีสุดซ่ึงระบุวา การตัดราคาและการกดราคามีแนวโนมลดลงในชวง IP เนื่องจากการดูวามีผลกระทบ
ทางดานราคาวาเพ่ิมข้ึนหรือลดลงอยางไร ไมใชปจจัยท่ีตองนํามาพิจารณาในการไตสวนการทุมตลาด  

ขอช้ีแจง  
มาตรา 20 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ ระบุวา การพิจารณาวามีความเสียหาย

อยางสําคัญท่ีเกิดแกอุตสาหกรรมภายในตามมาตรา 19 (1) จะตองมีพยานหลักฐานโดยตรงสนับสนุนเก่ียวกับ
ปริมาณของสินคาทุมตลาดและผลของการทุมตลาดท่ีมีตอราคาของสินคาชนิดเดียวกันภายในประเทศ ท้ังนี้ 
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาและวิธีการเก่ียวกับการพิจารณาความเสียหายท่ีเกิดแกอุตสาหกรรมภายใน
จากการทุมตลาดหรือการอุดหนุน พ.ศ. 2545 ขอ 2 (1) (ก) ในสวนท่ีเก่ียวกับปริมาณของสินคานําเขาท่ีทุมตลาด  
ใหพิจารณาวามีการนําเขาเพ่ิมข้ึนโดยมีนัยสําคัญหรือไม ไมวาจะเปนการพิจารณาจากปริมาณการนําเขาจริง หรือ
ปริมาณท่ีเทียบเคียงกับปริมาณการผลิตหรือปริมาณบริโภคภายในประเทศ ขอ 2 (1) (ข) ในสวนท่ีเก่ียวกับผลของการ
นําเขาสินคาท่ีทุมตลาดท่ีมีตอราคา ใหพิจารณาวาราคาของสินคานําเขาท่ีทุมตลาดไดมีการตัดราคาอยางมีนัยสําคัญ
เม่ือเทียบกับราคาของสินคาชนิดเดียวกันในประเทศหรือไม หรือการนําเขาดังกลาวจะมีผลเปนการกดราคาหรือ
หยุดยั้งการท่ีราคาจะขยับตัวสูงข้ึนโดยมีนัยสําคัญหรือไม  

การพิจารณาความเสียหายอยางสําคัญตามมาตรา 20 (1) จึงไมใชเพียงการพิจารณาวามี
ปริมาณการนําเขาสินคาทุมตลาดเพ่ิมข้ึนหรือไม และมีผลกระทบตอราคาสินคาชนิดเดียวกันในประเทศหรือไม 
หากแตตองพิจารณาวาเปนการนําเขาท่ีเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญหรือไม รวมถึงการตัดราคา การกดราคา และ 
การยับยั้งการข้ึนราคาเปนไปอยางมีนัยสําคัญหรือไม การนําอัตราปริมาณการนําเขาท่ีเพ่ิมข้ึน รวมถึงแนวโนม 
การเปลี่ยนแปลงของการตัดราคา การกดราคา และการยับยั้งการข้ึนราคา มาประกอบการพิจารณาจึงสอดคลองกับ
มาตรา 20 (1) แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ และกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาและวิธีการ
เก่ียวกับการพิจารณาความเสียหายท่ีเกิดแกอุตสาหกรรมภายในจากการทุมตลาดหรือการอุดหนุน พ.ศ. 2545 
ท้ังนี้ ไมปรากฏถอยคําหรือคํากลาวอางใดในรางผลการไตสวนวาในชวงระยะเวลาท่ีพิจารณาความเสียหาย  



๑๔ 
 

การเปลี่ยนแปลงปริมาณการนําเขาสินคาทุมตลาด รวมถึงผลกระทบของสินคาท่ีทุมตลาดตอราคาสินคาชนิด
เดียวกันภายในประเทศไมเปนไปตามขอมูลขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในชวงเวลาท่ีพิจารณาความเสียหาย  

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบราคาขายสินคานําเขาจากประเทศท่ีถูกพิจารณา ราคาขาย
สินคาชนิดเดียวกันและตนทุนการผลิตสินคาชนิดเดียวกันของอุตสาหกรรมภายในเชื่อมโยงกัน พบวาในป 2562 
ขณะท่ีตนทุนการผลิตลดลงรอยละ 8.10 อุตสาหกรรมภายในปรับลดราคาลงไปเพียงรอยละ 2.19 ดังนั้น ในป 
2562 แมจะปรากฏการตัดราคาของสินคานําเขาจากประเทศท่ีถูกพิจารณา หากแตไมสงผลตอการกดราคา และ
การยับยั้งการข้ึนราคาโดยแทจริงแตอยางไร ในป 2563 ตนทุนการผลิตลดลงตอเนื่องรอยละ 2.92 ขณะท่ี
อุตสาหกรรมภายในไดปรับลดราคาสินคาชนิดเดียวกันลงรอยละ 3.65 ดังนั้น นอกจากการตัดราคาแลว สินคา
นําเขาจากประเทศท่ีถูกพิจารณายังสงผลใหเกิดการกดราคาและการยับยั้งการข้ึนราคา คิดเปนรอยละ 0.73 
ในชวง IP การปรับข้ึนของราคาวัตถุดิบสงผลใหราคาสินคานําเขาจากประเทศท่ีถูกพิจารณาปรับเพ่ิมข้ึน สงผลให
ขนาดของการตัดราคาลดลงรอยละ 56.74 เม่ือเปรียบเทียบกับชวง PP แมวาในชวง IP ราคาสินคานําเขาจาก
ประเทศท่ีถูกพิจารณาจะไมมีผลตอการกดราคา โดยอุตสาหกรรมภายในยังสามารถปรับเพ่ิมราคาสินคาชนิด
เดียวกันได หากแตมีผลตอการยับยั้งการข้ึนราคา เนื่องจากตนทุนการผลิตในชวง IP เพ่ิมข้ึนรอยละ 9.89  
แตอุตสาหกรรมภายในปรับเพ่ิมราคาขายไดเพียงรอยละ 5.20 ดังนั้น ขนาดของการยับยั้งการข้ึนราคาในชวง IP  
จึงอยูท่ีรอยละ 3.69 สรุปไดวา สินคานําเขาจากประเทศท่ีถูกพิจารณามีผลกระทบตอราคาสินคาชนิดเดียวกันของ
อุตสาหกรรมภายใน โดยปรากฏการตัดราคาตลอดชวงเวลาท่ีพิจารณา แตการตัดราคาดังกลาวมีแนวโนมลดลง  
ในสวนของผลกระทบตอการกดราคาและการยับยั้งการข้ึนราคา พบวา ไมสงผลกระทบตอการกดราคาและการยับยั้ง
การข้ึนราคาอยางมีนัยสําคัญแตอยางไร โดยในป 2562.ไมปรากฏการกดราคาและการยับยั้งการข้ึนราคา การลดลง
ของราคาเปนผลมาจากตนทุนการผลิตท่ีลดลง ขณะท่ีในป 2563.พบการกดราคาและการยับยั้งการข้ึนราคา  
โดยขนาดของผลกระทบอยูท่ีรอยละ 0.73.สําหรับในชวง IP ไมปรากฏการกดราคา แตปรากฏการยับยั้งการข้ึนราคา 
โดยขนาดของผลกระทบตอการยับยั้งการข้ึนราคาอยูท่ีรอยละ 3.69   

4) สภาวะการณอุตสาหกรรมภายใน  
อุตสาหกรรมภายในนําเสนอความเสียหายโดยใชป 2561 เปนปฐานสําหรับการจัดทํา

ดัชนี โดยผลการประเมินความเสียหายในแตละปจจัย มีรายละเอียด ดังนี้  
(1) ปริมาณ มูลคา และราคาขายในประเทศ  
  พบการลดลงของปริมาณ มูลคา และราคาขายมาโดยตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ในชวงระหวางป 2561 – 2563 ซ่ึงเกิดจากการสูญเสียฐานลูกคาใหแกสินคาจากจีนท่ีขายในราคาต่ําอยางไม 
เปนธรรม แมในชวง PP-IP จะมีการปรับตัวข้ึนเล็กนอยของราคาขาย มูลคาการขาย และราคาขาย แตการปรับตัวข้ึน
ดังกลาวเปนผลโดยตรงจากการปรับตัวดัชนีทางเศรษฐกิจปจจัยอ่ืน อยางไรก็ตาม ยังอยูในระดับท่ีต่ํากวาป 2561 
อันเปนชวงเริ่มตนของการพิจารณาความเสียหาย บงชี้วาในขณะชวง IP ยังคงไดรับความเสียหายอยู นอกจากนี้ 
อัตราการเติบโตของปริมาณขายในชวง IP ยังอยูในระดับต่ํากวาอัตราการเติบโตของความตองการใชในประเทศ 
สําหรับราคาขายท่ีเพ่ิมสูงข้ึนเม่ือเปรียบเทียบชวง PP-IP เปนผลโดยตรงมาจากตนทุนการผลิตท่ีเพ่ิมข้ึน หากแต
ราคาขายของอุตสาหกรรมภายในไมสามารถปรับข้ึนราคาไดเทาการเพ่ิมข้ึนของตนทุนการผลิต  

(2) กําไร/ขาดทุน จากการขายภายในประเทศ 
 อยูในระดับท่ีต่ํามากตลอดชวงระยะเวลาพิจารณาความเสียหาย แมจะมีกําไรข้ึนมา

ในป 2562 และ 2563 แตกําไรท่ีเพ่ิมข้ึนมาเกิดจากการปรับราคาขายเม่ือเทียบกับตนทุน โดยยอมแลกกับ 
การสูญเสียฐานลูกคาระยะยาว อยางไรก็ตาม อัตรากําไรดังกลาวถือวาตํ่ากวาผูผลิตสินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูป 
ในภูมิภาคเดียวกัน นอกจากนี้ ยังปรากฏวากําไร และอัตรากําไรสุทธิของอุตสาหกรรมภายในปรับตัวลงในชวง IP. 
เม่ือเทียบกับชวง PP.  



๑๕ 
 

(3) อัตราการใชกําลังการผลิต 
 อยูในระดับท่ีต่ํามากตั้งแตในชวงป 2561 – 2563 และเพ่ิมข้ึนบางเพียงเล็กนอย

ในชวง PP – IP ซ่ึงสอดคลองกับอัตราการเติบโตของปริมาณการใชในประเทศ อยางไรก็ตาม อัตราการใชกําลัง
การผลิตในชวง IP.ยังต่ํากวาในชวงป 2561 และ 2562 อยางมีนัยสําคัญ อุตสาหกรรมภายในสามารถใช
ศักยภาพของเครื่องจักรไดเพียงครึ่งกําลังการผลิตเทานั้น  

(4) สวนแบงการตลาด 
 ปรับตัวลดลงมาอยางตอเนื่องและไมมีแนวโนมท่ีจะกลับไปใกลจุดเดิมในป 2561 

สวนทางกับสวนแบงตลาดของสินคาท่ีถูกพิจารณาท่ีปรับตัวข้ึนมาตลอดทุกป หากพิจารณาสัดสวนปริมาณการนําเขา
จากประเทศตาง ๆ พบวาปริมาณการนําเขาจากจีนมีมากเปนอันดับหนึ่ง และสินคานําเขาจากจีนยังคงมีสวนแบง
การตลาดเพ่ิมข้ึนในอัตราใกลเคียงกับสวนแบงทางการตลาดของอุตสาหกรรมภายในท่ีลดลง ดังนั้น การสรุปวาการลดลง
ของสวนแบงทางการตลาดของอุตสาหกรรมภายในในชวง IP เปนผลมาจากการนําเขาสินคาจากประเทศท่ีไมถูก
พิจารณา เปนขอสรุปท่ีไมถูกตอง และขัดแยงตอขอเท็จจริง 

(5) ผลตอบแทนจากสินทรัพย 
 อยูในระดับท่ีต่ํามากตลอดชวงระยะเวลาพิจารณาความเสียหาย การเพ่ิมข้ึนของ

ผลตอบแทนการลงทุนในป 2561 - 2563 เกิดจากการท่ีอุตสาหกรรมภายในประสบวิกฤตจากสินคานําเขา
สินคาทุมตลาดจากประเทศจีนในป 2561 และจําเปนจะตองปรับกําไรใหลดลงแลกกับการเสียฐานลูกคาในชวง 
ป 2562 - 2563 เพ่ือรักษาธุรกิจเอาไว อยางไรก็ดี พบวาในชวง IP อัตราผลตอบแทนจากทรัพยสินไดมีการปรับตัว
ลงมากถึงรอยละ 23.44  

 อัตราการทํากําไรในป 2561 คิดเปนรอยละ 0.01 ของมูลคาขาย ขณะท่ีอัตรา 
การทํากําไรในชวง IP อยูท่ีรอยละ 4.12 ของมูลคาขาย ซ่ึงถือวาต่ํามากเม่ือเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ  
หรืออุตสาหกรรมเดียวกันในตางประเทศ  

(6) กระแสเงินสดจากการดําเนินงาน 
 แนวโนมอยูในระดับท่ีต่ํา และปรับตัวลดลงมาอยางมีนัยสําคัญตั้งแตป 2562.

ท้ังนี้ ไมเห็นดวยกับขอสรุปในรางผลการไตสวนท่ีระบุวากระแสเงินสดจากการดําเนินงานของอุตสาหกรรมภายใน 
มีแนวโนมลดลงตอเนื่อง ซ่ึงเปนผลมาจากการเพ่ิมข้ึนของราคาวัตถุดิบอะลูมิเนียมแทงบิลเลทอยางมีนัยสําคัญในชวง IP  

(7) สินคาคงคลัง 
 มีการปรับตัวเพ่ิมข้ึนในป 2562 และปรับตัวลงตั้งแตป 2563 เปนตนมา การลดลง

ของสินคาคงคลังบางสวนเกิดจากความจําเปนของผูผลิตบางรายท่ีตองนําสินคาสําเร็จรูปท่ีถูกเก็บไวในคลังสินคา 
และไมสามารถขายไดเปนระยะเวลานานมาหลอมและผลิตใหมอีกครั้งจากการขาดสภาพคลองในการจัดซ้ือ
วัตถุดิบเพ่ือผลิตสินคาใหม รวมไปถึงการหันไปพ่ึงพาการสงออก 

(8) การจางแรงงานและอัตราคาจางแรงงาน 
 จํานวนแรงงาน ชั่วโมงทํางาน และคาจางแรงงาน มีการปรับตัวลดลงอยางตอเนื่อง

ในทุก ๆ ป ตลอดชวงระยะเวลาพิจารณาความเสียหาย รวมถึงในชวง PP-IP สืบเนื่องมาจาก ความจําเปนท่ีจะตอง
ลดตนทุนการผลิตใหไดมากท่ีสุด เพ่ือแขงขันกับสินคาทุมตลาดจากประเทศจีน การลดลงของอัตราการจางแรงงาน 
ในขณะท่ีปริมาณผลิตเพ่ิมข้ึน สะทอนถึงการเพ่ิมข้ึนของประสิทธิภาพการผลิตของแรงงาน ไมไดสะทอนวาไมเสียหาย 
แตแสดงถึงความจําเปนในการลดจํานวนแรงงาน เพ่ือทําใหตนทุนต่ําท่ีสุด การท่ีตนทุนลดลงแสดงใหเห็นถึงความ
พยายาม แตมิไดหมายความวา อุตสาหกรรมภายในไมเสียหายจากการทุมตลาด  
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(9) ผลิตภาพ 
  การเพ่ิมข้ึนของผลิตภาพแสดงถึงความไมนิ่งนอนใจและพยายามปรับตัว แตท้ังนี้

อุตสาหกรรมภายในกลับมีผลการดําเนินงานท่ีหดตัว 
(10) หนี้สินและสินทรัพย และอัตราการเติบโตของกิจการ 
  ในชวง IP สัดสวนหนี้สินตอสินทรัพยปรับตัวข้ึนแสดงวาภาพรวมของอุตสาหกรรม

ภายในไมไดดีข้ึนแตอยางใด 
ขอช้ีแจง 
จากการตรวจสอบขอมูลการเปลี่ยนแปลงสภาวะการณของอุตสาหกรรมภายในท่ีนํามาใช

จัดทําดัชนีความเสียหายขางตน พบวาสอดคลองกับขอมูลท่ีปรากฏในรางผลการไตสวนชั้นท่ีสุด สําหรับดัชนีบาง
รายการท่ีแตกตางกัน เปนผลมาจากขอมูลท่ีกรมการคาตางประเทศนํามาใชจัดทําดัชนีเปนขอมูลตัวเลขท่ีปดเศษ
ทศนิยม 2 หลัก ขณะท่ีอุตสาหกรรมภายในจัดทําดัชนีจากขอมูลดิบท่ีไมมีการปดเศษทศนิยม อยางไรก็ตาม 
ความคลาดเคลื่อนท่ีเกิดข้ึนไมมีนัยตอการพิจารณาความเสียหาย ดังนั้น ขอมูลแสดงความเสียหายในแตละปจจัยท่ี
อุตสาหกรรมภายในจัดทําข้ึนและนําเสนอจึงสอดคลองกับขอมูลแสดงความเสียหายในรางผลการไตสวนชั้นท่ีสุด 

ขอเสนอของอุตสาหกรรมภายในท่ีใหพิจารณาความเสียหายโดยนําขอมูลในป 2561 
เปนฐานในการพิจารณาตลอดชวงระยะเวลาการพิจารณา แตกตางจากแนวทางของกรมการคาตางประเทศ ท้ังนี้  
การเปรียบเทียบเพ่ือพิจารณาความเปลี่ยนแปลงระหวางชวงเวลา ควรพิจารณาในชวงเวลาเดียวกันเพ่ือขจัดหรือ 
ลดปจจัยความผันแปรดานฤดูกาล อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาวิธีการท่ีอุตสาหกรรมภายในเสนอ พบวาชวง PP เปน
ขอมูลท่ีซํ้าซอนกับป 2562 - 2563 และชวง IP จะมีขอมูลซํ้าซอนกับป 2563 1 ไตรมาส ดังนั้น หากจะพิจารณา
เปรียบเทียบตามวิธีของอุตสาหกรรมภายในจะตองพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของป 2561 2562 2563 และชวง IP.
โดยใชป 2561 เปนปฐาน ซ่ึงจะปรากฏวา มีเพียงปจจัยสวนแบงตลาด กระแสเงินสดจากการดําเนินงาน จํานวน 
การจางงาน และคาจางแรงงานเทานั้นท่ีมีแนวโนมบงชี้วามีความเสียหาย  

จากการไตสวนการทุมตลาด พบการทุมตลาดสินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูป ท่ีมีแหลงกําเนิด
จากสาธารณรัฐประชาชนจีนในอัตรารอยละ (-15.94) – 32.69 ของราคา ซี.ไอ.เอฟ. โดยปรากฏปริมาณการนําเขา
สินคาจากประเทศท่ีถูกพิจารณาเพ่ิมข้ึนตลอดชวงเวลาพิจารณาความเสียหาย โดยปริมาณนําเขาเพ่ิมข้ึนรอยละ 
42.75 ในป 2561 รอยละ 10.23 ในป 2563 และรอยละ 7.57 ในชวง IP เม่ือเปรียบเทียบกับชวง PP  
เม่ือพิจารณาผลกระทบของการทุมตลาดตอระดับราคาของสินคาชนิดเดียวกันในประเทศ พบวาสินคานําเขาจาก
ประเทศท่ีถูกพิจารณามีการตัดราคาอยางมีนัยสําคัญในป 2562 หากแตขนาดของการตัดราคามีแนวโนมลดลง
ตามลําดับ สินคานําเขาจากประเทศท่ีถูกพิจารณาไมสงผลกระทบตอการกดราคาและการยับยั้งการข้ึนราคา 
อยางมีนัยสําคัญแตอยางใด โดยในป 2562.ไมปรากฏการกดราคาและการยับยั้งการข้ึนราคา การลดลงของราคา
เปนผลมาจากตนทุนการผลิตท่ีลดลง ขณะท่ีในป 2563 พบการกดราคาและการยับยั้งการข้ึนราคา หากแตขนาด
ของผลกระทบจากสินคานําเขาจากประเทศท่ีถูกพิจารณาอยูท่ีรอยละ 0.73 สําหรับในชวง IP ไมปรากฏการกดราคา 
หากแตปรากฏการยับยั้งการข้ึนราคา โดยขนาดของผลกระทบตอการยับยั้งการข้ึนราคาอยูท่ีรอยละ 3.69   

สินคานําเขาจากประเทศท่ีถูกพิจารณาสงผลกระทบตอการขายในประเทศตลอด
ชวงเวลาพิจารณาความเสียหาย โดยปริมาณขายมีแนวโนมลดลงในระหวางป 2561 - 2563 หากแตปรับตัว
เพ่ิมข้ึนในชวง IP ซ่ึงเปนไปในทิศทางเดียวกับมูลคาขายและราคาขาย ท้ังนี้ เปนท่ีนาสังเกตวาปริมาณการนําเขา
สินคาจากประเทศท่ีถูกพิจารณาในป 2562 เพ่ิมข้ึนอยางชัดแจง และปรากฏการตัดราคาอยางมีนัยสําคัญ หากแต
ปริมาณขายของอุตสาหกรรมภายในปรับลดเพียงรอยละ 0.52 เม่ือพิจารณาปริมาณนําเขาจากประเทศอ่ืน ๆ 
ประกอบ พบวา สินคานําเขาจากประเทศท่ีถูกพิจารณาไปแยงชิงสวนแบงตลาดจากสินคานําเขาจากประเทศอ่ืน ๆ 
มาประมาณรอยละ 25 ของปริมาณนําเขาท่ีเพ่ิมข้ึน และไดครอบครองความตองการสินคาภายในประเทศท่ี
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เพ่ิมข้ึน สงผลใหอุตสาหกรรมภายในไมสามารถขยายตลาดของตนได การไมสามารถแขงขันดานราคาเพ่ือแยงชิง
ปริมาณความตองการสินคาท่ีเพ่ิมข้ึน สวนหนึ่งเกิดจากนโยบายการกําหนดราคาของอุตสาหกรรมภายใน โดยใน 
ป 2562 ตนทุนการผลิตลดลงรอยละ 8.10 หากแตอุตสาหกรรมภายในปรับลดราคาลงเพียงรอยละ 2.19 ทําให
อุตสาหกรรมภายในสูญเสียตลาดบางสวน และสูญเสียโอกาสท่ีจะชวงชิงความตองการสินคาท่ีเพ่ิมข้ึนใหแกสินคา
นําเขาจากประเทศท่ีถูกพิจารณา  

ในป 2563 ปริมาณขายของอุตสาหกรรมภายในลดลงรอยละ 6.55 ขณะท่ีมูลคาขาย
ลดลงรอยละ 9.97 ซ่ึงเปนผลจากการท่ีอุตสาหกรรมภายในตองปรับลดราคาลงเพ่ือรักษาตลาด โดยไดปรับลด
ราคาลงต่ํากวาการลดลงของตนทุนการผลิตรอยละ 0.73 ในชวง IP ปริมาณการขายของอุตสาหกรรมภายในปรับ
เพ่ิมข้ึนแตยังต่ํากวาปริมาณการขายในป 2561 ซ่ึงเปนปกอนท่ีจะมีการขยายตัวของปริมาณนําเขาสินคาทุมตลาด
รอยละ 2.86  

แมนโยบายการกําหนดราคาของอุตสาหกรรมภายในจะสงผลใหสูญเสียสวนแบงตลาด
ใหแกสินคานําเขาจากประเทศท่ีถูกพิจารณา หากแตสงผลใหกําไรจากการขายในประเทศเพ่ิมข้ึนระหวางป 2561 - 
2563 อยางไรก็ตาม ในชวง IP พบกําไรจากการขายในประเทศลดลง ซ่ึงเปนผลมาจากราคาวัตถุดิบปรับเพ่ิมอยาง
มีนัยสําคัญและผันผวนสูง สงผลใหอุตสาหกรรมภายในตองดูดซับตนทุนการผลิตท่ีเพ่ิมข้ึนบางสวนเพราะไม
สามารถปรับเพ่ิมราคาไดทันทวงที ประกอบกับการยับยั้งการข้ึนราคาของสินคานําเขาจากประเทศท่ีถูกพิจารณา  

ผลตอบแทนจากการลงทุน (ROA) ซ่ึงคํานวณจากอัตรากําไรตอสินทรัพย พบวา  
มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ท้ังนี้ อุตสาหกรรมภายในเห็นวาอัตราผลตอบแทนดังกลาวบงชี้ในทางบวก เนื่องจากพิจารณา
จากฐานป 2561 ซ่ึงเปนปท่ีอุตสาหกรรมภายในเผชิญกับภาวะแทบไมมีกําไร อยางไรก็ตาม หากนําขอมูลผลกําไร 
ผลตอบแทนการลงทุน ปริมาณขาย และราคาขายในป 2560 ซ่ึงปรากฏในคําขอมาประกอบการพิจารณา  
พบวาการทํากําไรและอัตราผลตอบแทนการลงทุนไมแตกตางกับท่ีปรากฏในชวงเวลาพิจารณาความเสียหาย  
ท้ังนี้ อุตสาหกรรมแตละประเภทยอมมีลักษณะเฉพาะ โครงสรางธุรกิจ ระดับการแขงขันหรือผูกขาดแตกตางกัน 
และแมจะเปนอุตสาหกรรมเดียวกัน ผลิตสินคาชนิดหรือประเภทเดียวกัน หากในแตละประเทศยอมมีนิเวศนทาง
ธุรกิจท่ีแตกตางกัน ดังนั้น การเทียบเคียงอัตราผลตอบแทนการลงทุนกับอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ แมจะอยูในกลุม
เดียวกัน หรือกับอุตสาหกรรมเดียวกันในประเทศท่ีตางกันอาจไมเหมาะสม   

ตามท่ีอุตสาหกรรมภายในตัดสินใจแลกสวนแบงตลาดกับการทํากําไร สงผลใหแม 
ป 2562 ปริมาณการขายของอุตสาหกรรมภายในจะลดลงไมมาก หากแตอุตสาหกรรมภายในไดสูญเสียโอกาสท่ี
จะแยงชิงความตองการสินคาท่ีเพ่ิมข้ึน สงผลใหสวนแบงตลาดของอุตสาหกรรมภายในลดลง ขณะท่ีสวนแบงตลาด
ของสินคานําเขาจากประเทศท่ีถูกพิจารณาเพ่ิมข้ึน หากแตขอเท็จจริงท่ีปรากฏและขอกลาวอางของอุตสาหกรรมภายใน 
คือ อุตสาหกรรมภายในเลือกสูญเสียสวนแบงตลาดบางสวนกับการทํากําไร จึงนําไปสูการพิจารณาวา สวนแบงตลาด 
ท่ีลดลงของอุตสาหกรรมภายในเปนผลมาจากสินคาท่ีทุมตลาดเพียงปจจัยเดียว หรือบางสวนเปนผลจาก 
ความผิดพลาดของการกําหนดระดับราคาสินคา       

การลดลงของปริมาณขายยอมสงผลตอเนื่องไปยังปริมาณผลผลิต อัตราการใชกําลัง
การผลิต โดยผลผลิตของอุตสาหกรรมภายในมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกับการขาย กลาวคือ ลดลงใน 
ป 2561 - 2563 และปรับเพ่ิมข้ึนในชวง IP เชนเดียวกับอัตราการใชกําลังการผลิต ท้ังนี้ อัตราการใชกําลังการผลิต
ของอุตสาหกรรมภายในในชวง IP.ปรับเพ่ิมข้ึนไปท่ีระดับใกลเคียงกับอัตราการใชกําลังการผลิตกอนท่ีจะไดรับ
ผลกระทบจากการนําเขาสินคาจากประเทศท่ีถูกพิจารณา ท้ังนี้ อุตสาหกรรมภายในกลาวอางวา อัตราการใชกําลัง
การผลิตท่ีรอยละ 63-65 ถือวาต่ําเกินไป หากแตเม่ือตรวจสอบอัตราการใชกําลังการผลิตในป 2560 ซ่ึงเปนปท่ี
อุตสาหกรรมภายในยังไมไดรับผลกระทบจากสินคานําเขาจากประเทศท่ีถูกพิจารณา (หรือยังไมปรากฏการทุมตลาด) 
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พบวาอัตราการใชกําลังการผลิตอยูท่ีรอยละ 64.03 จึงกลาวไดวา แมอุตสาหกรรมภายในจะเหลือกําลังการผลิต
อีก 1 ใน 3 หากแตระดับอัตราการใชกําลังการผลิตดังกลาวถือเปนระดับปกติของอุตสาหกรรมภายใน  

เม่ือการลดลงของปริมาณขายสงผลใหการผลิตสินคาตองลดลงนําไปสูการจางงานท่ี
ลดลงท้ังในสวนจํานวนแรงงาน และคาจางแรงงาน แมวาในชวง IP.ปริมาณการผลิตจะกลับมาเพ่ิมข้ึน หากแต 
การจางงานกลับลดลง โดยคาจางแรงงานเพ่ิมข้ึน สงผลใหอัตราคาจางแรงงานตอหนวยผลิต (ตัน) ปรับลดลง 
หลังจากอัตราคาจางแรงงานตอหนวยผลิตเปนไปในทิศทางท่ีเพ่ิมข้ึนระหวางป 2561 - 2563  

เม่ือปริมาณการขายในป 2562 ลดลง สงผลใหสินคาคงคลังเพ่ิมข้ึน อยางไรก็ตาม  
แมปริมาณการขายลดลงตอเนื่องในป 2563 หากแตสินคาคงคลังกลับปรับลดลง และลดตอเนื่องในชวง IP  
ซ่ึงสอดคลองกับการท่ีปริมาณการขายปรับเพ่ิมข้ึน ผลิตภาพของอุตสาหกรรมภายในคอนขางคงท่ี สําหรับอัตรา 
การเติบโตของกิจการซ่ึงพิจารณาจากการเติบโตของปริมาณและมูลคาขายภายในประเทศ เนื่องจากรายไดกวา
รอยละ 75 ของอุตสาหกรรมภายในเปนรายไดจากการขายสินคาชนิดเดียวกันภายในประเทศ โดยในป 2561 - 
2563 ปริมาณขายในประเทศมีอัตราการเติบโตติดลบ อันเปนผลมาจากการเติบโตของปริมาณการนําเขาสินคา
จากประเทศท่ีถูกพิจารณาและนโยบายการกําหนดราคาของอุตสาหกรรมภายใน แมวาในชวง IP อัตราการเติบโต
ของปริมาณขายในประเทศอยูท่ีรอยละ 3.24 หากแตยังต่ํากวาอัตราการเติบโตของปริมาณความตองการใช
ภายในประเทศท่ีรอยละ 5.08   

ความสามารถในการเพ่ิมทุนหรือการลงทุนจะพิจารณาจากสัดสวนหนี้สินตอสินทรัพย
ของอุตสาหกรรมภายใน ซ่ึงมีแนวโนมลดลงในชวงป 2561 - 2563 กอนจะปรับเพ่ิมเล็กนอยในชวง IP กระแส
เงินสดจากการดําเนินงานของอุตสาหกรรมภายในมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนผลจากการเพ่ิมข้ึนของราคา
วัตถุดิบอะลูมิเนียมแทงบิลเลทอยางมีนัยสําคัญ  

เม่ือพิจารณาการเปลี่ยนแปลงสภาวะการณของอุตสาหกรรมภายในอันเกิดจากสินคา
นําเขาจากประเทศท่ีถูกพิจารณาประกอบปจจัยนโยบายการกําหนดราคาของอุตสาหกรรมภายใน และการปรับข้ึน
และความผันผวนของราคาวัตถุดิบ ในแตละปจจัย พบวา แมบางปจจัยจะเปนไปในทิศทางท่ีบงชี้วามีความเสียหาย 
แตปจจัยเหลานั้นปรับตัวไปในทิศทางท่ีดีข้ึนในชวง IP.ดังนั้น จึงไมพบพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะสรุปวามีความเสียหาย
อยางสําคัญเกิดแกอุตสาหกรรมภายในจากการทุมตลาดของสินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูป ท่ีมีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน  

5) ผลการไตสวนของสหราชอาณาจักร 
อุตสาหกรรมภายในขอนําเสนอผลการไตสวนชั้นท่ีสุดกรณีการทุมตลาดสินคา

อะลูมิเนียมอัดข้ึนรูปจากสาธารณรัฐประชาชนจีน โดย Trade Remedies Authority (“TRA”) ของอังกฤษ เม่ือ
วันท่ี 16 ธันวาคม 2565 ซ่ึงมีคําวินิจฉัยวาสินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูปจากจีนไดทุมตลาดและกอใหเกิดความเสียหาย
อยางรายแรงแกอุตสาหกรรมภายในอังกฤษ ท้ังนี้ การไตสวนดังกลาวคลายคลึงกับการไตสวนในกรณีนี้หลาย
ประการ เชน ขอบเขตสินคาท่ีถูกพิจารณา ประเทศท่ีถูกพิจารณา ระยะเวลาการไตสวนท่ีหางกันเพียง 1 ไตรมาส  
โดยเม่ือเปรียบเทียบปจจัยความเสียหายของอุตสาหกรรมภายในในชวง PP และ IP พบวาอุตสาหกรรมอังกฤษ
ยังคงมีทิศทางความเสียหายท่ีนอยกวาอุตสาหกรรมไทยในหลายปจจัย 

คําวินิจฉัยชั้นท่ีสุดของ TRA ระบุวาการพิจารณาความเสียหายของอุตสาหกรรมภายใน
อังกฤษเปนการพิจารณาจากภาพความเสียหายโดยรวมตลอดชวงระยะเวลาพิจารณาความเสียหาย โดย TRA  
ใหความสําคัญกับการพิจารณาความเสียหายในชวง 3 ปแรกของระยะเวลาการไตสวนความเสียหาย เนื่องจาก
พบวาในชวง IP มีวิกฤตการณทางการคาระหวางประเทศท่ีสงผลกระทบกับการสงออกจากจีนไปยังประเทศ
อังกฤษ โดยเฉพาะอยางยิ่ง วิกฤตการณเก่ียวกับการขาดแคลนตูคอนเทนเนอร สงผลใหคาขนสงระหวางประเทศ
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ปรับตัวสูงข้ึนและยังเกิดความลาชาในการสงสินคาจากจีนในชวงระยะเวลาดังกลาว ท้ังนี้ วิกฤตการณดังกลาวเปน
วิกฤตการณท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก รวมถึงการสงออกสินคาจากจีนมาไทยเชนกัน 

ขอช้ีแจง 
มาตรา 21 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ กําหนดวา การพิจารณาความเสียหาย

ตามมาตรา 19 (1) โดยนอกจากผลจากสินคาทุมตลาดแลว จะตองพิจารณาผลจากปจจัยตาง ๆ ท่ีปรากฏวา
กอใหเกิดความเสียหายแกอุตสาหกรรมภายในในเวลาเดียวกันประกอบดวย และขอ 3.5 ของความตกลง ADA 
ระบุวา “any known factors other than the dumped imports which at the same time are injuring the domestic 
industry, and the injuries caused by these factors must be not attributed to the dumped imports” 
แสดงอยางชัดเจนถึงวัตถุประสงคและวิธีการพิจารณาความเสียหาย โดยหากมีปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีมีผลตอความเสียหาย
ของอุตสาหกรรมภายใน ปจจัยนั้นจะถูกนํามารวมพิจารณา เพ่ือหักทอนผลกระทบของปจจัยนั้นออกจากความเสียหาย
ท่ีปรากฏ เพ่ือใหความเสียหายท่ีนํามาพิจารณาเปนความเสียหายท่ีเกิดจากการทุมตลาดเทานั้น การนําปจจัยอ่ืน
มารวมพิจารณาเพ่ือขยายหรือเพ่ิมขนาดของความเสียหายท่ีเกิดจากการทุมตลาดเปนแนวทางการดําเนินการท่ี 
ไมสอดคลองกับมาตรา 21 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ และขอ 3.5 ของความตกลง ADA  

2.7.3 การพิจารณาสถานะอุตสาหกรรมภายใน  
ผูนําเขาสินคาท่ีถูกพิจารณาเห็นวาการพิจารณาสถานะอุตสาหกรรมภายในภายใตมาตรา 24 

แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ ควรพิจารณาความเก่ียวพันและตรวจสอบ เรื่อง ผูยื่นคําขอมีสวนเก่ียวของ
กับผูนําเขา ท้ังในสวนของผูถือหุนและการมีอํานาจสั่งการอยางรอบคอบ  

ขอช้ีแจง 
ผูผลิตสินคาชนิดเดียวกันภายในประเทศท่ีใหความรวมมือในกระบวนการไตสวนโดยการตอบ

แบบสอบถามครบถวนถูกตองตามระยะเวลาท่ีกําหนดมีจํานวน 7 ราย ไดแก (1) บริษัท โกลดสตารเมททอล จํากัด 
(2) บริษัท ซิมเมอร เมตัล สแตนดารด จํากัด (3) บริษัท ไทยเม็ททอล อลูมิเนียม จํากัด (4) บริษัท เมืองทอง
อุตสาหกรรมอาลูมีเนียม จํากัด (5) บริษัท ยูไนเต็ด อลูมิเนียม อินดัสตรี้ จํากัด (6) บริษัท อลูเม็ท จํากัด และ  
(7) บริษัท แอลเมทไทย จํากัด มีปริมาณผลิตคิดเปนรอยละ 85.99 ของปริมาณการผลิตรวมภายในประเทศ ซ่ึงมี
ผลผลิตรวมกันไดเกินก่ึงหนึ่งของปริมาณการผลิตรวมภายในประเทศ จึงถือวามีสถานะเปนอุตสาหกรรมภายใน
ตามมาตรา 24 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ  

มาตรา 24 วรรคหนึ่ง (1) กําหนดวา หากผูผลิตเปนผูนําเขาสินคาทุมตลาดหรือเก่ียวของ
กับผูนําเขาสินคาทุมตลาด อาจไมถือวาผูผลิตรายนั้นเปนสวนหนึ่งของอุตสาหกรรมภายในก็ได ซ่ึงจากการตรวจสอบ
พบ (1) บริษัท ยูไนเต็ด อลูมิเนียม อินดัสตรี้ จํากัด มีปริมาณนําเขาคิดเปนรอยละ 0.09 ของปริมาณนําเขาสินคาท่ี
ถูกพิจารณา (2) บริษัท ซิมเมอร เมตัล สแตนดารด จํากัด มีปริมาณนําเขาจากบริษัทท่ีเก่ียวของคิดเปนรอยละ 0.05 
ของปริมาณนําเขาสินคาท่ีถูกพิจารณา (3) บริษัท แอลเมทไทย จํากัด มีปริมาณนําเขาจากบริษัทท่ีเก่ียวของคิดเปน
รอยละ 1.20 (4) บริษัท ไทยเม็ททอล อลูมิเนียม จํากัด มีปริมาณนําเขาจากบริษัทท่ีเก่ียวของคิดเปนรอยละ 0.66 
ของปริมาณนําเขาสินคาท่ีถูกพิจารณา ขณะท่ีไมพบการนําเขาหรือการนําเขาจากบริษัทท่ีเก่ียวของของบริษัท 
เมืองทองอุตสาหกรรมอาลูมีเนียม จํากัด และบริษัท อลูเม็ท จํากัด ในชวงเวลาท่ีพิจารณา เม่ือพิจารณาขอมูลปริมาณ
นําเขาสินคาท่ีถูกพิจารณาของผูผลิตท้ัง 4 รายขางตน พบวาสัดสวนตอปริมาณนําเขาสินคาท่ีถูกพิจารณารวมไมมี
นัยสําคัญ ดังนั้น จึงถือวา บริษัท ยูไนเต็ด อลูมิเนียม อินดัสตรี้ จํากัด บริษัท ซิมเมอร เมตัล สแตนดารด จํากัด บริษัท 
แอลเมทไทย จํากัด และบริษัท ไทยเม็ททอล อลูมิเนียม จํากัด เปนสวนหนึ่งของอุตสาหกรรมภายใน 

2.7.4 ปริมาณนําเขาโดยผูย่ืนคําขอในนามอุตสาหกรรมภายใน 
ผูนําเขาสินคาท่ีถูกพิจารณาพบวาผูยื่นคําขอในนามอุตสาหกรรมภายในตางมีสวนใน 

การนําเขาสินคาท่ีถูกพิจารณา ท้ังในนามของบริษัทเอง หรือใหบริษัทในเครือ หรือผูถือหุนในเครือนําเขา จึงขอให 
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มีการตรวจสอบการนําเขาตามขอมูลท่ีนําเสนอ โดยหากนําขอมูลปริมาณนําเขาของผูมีสวนเก่ียวของมาพิจารณา
ประกอบ อาจพบวามูลคาและปริมาณนําเขาดังกลาวมีนัยสําคัญ สงผลตอดัชนีการพิจารณาความเสียหาย ดังนั้น 
สวนแบงตลาด หรือคาตัวเลขตาง ๆ ไมใชความเสียหายท่ีแทจริง  

อุตสาหกรรมภายใน เห็นดวยกับขอวินิจฉัยวาปริมาณการนําเขาสินคาท่ีถูกพิจารณา 
โดยผูผลิตในประเทศบางรายหรือบริษัทท่ีเก่ียวของของผูผลิตรายดังกลาวมีปริมาณการนําเขาสินคาท่ีถูกพิจารณา 
คิดเปนชวงรอยละเพียง 0.05 – 1.20 ของปริมาณนําเขาสินคาท่ีถูกพิจารณา ซ่ึงเปนสัดสวนตอปริมาณนําเขา
สินคาท่ีถูกพิจารณาอยางไมมีนัยสําคัญ และเห็นวาปริมาณดังกลาวไมสามารถกอใหเกิดผลประโยชนทับซอน 
หรือเปนสวนท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกอุตสาหกรรมภายใน 

ขอช้ีแจง 
กรมการคาตางประเทศ ตรวจสอบปริมาณการนําเขาในชวงเวลาท่ีพิจารณาของผูผลิต 

ในประเทศบางราย รวมถึงบริษัทท่ีมีสวนเก่ียวของพบ (1) บริษัท ยูไนเต็ด อลูมิเนียม อินดัสตรี้ จํากัด มีปริมาณ
นําเขาคิดเปนรอยละ 0.09 ของปริมาณนําเขาสินคาท่ีถูกพิจารณา (2) บริษัท ซิมเมอร เมตัล สแตนดารด จํากัด 
มีปริมาณนําเขาจากบริษัทท่ีเก่ียวของคิดเปนรอยละ 0.05 ของปริมาณนําเขาสินคาท่ีถูกพิจารณา (3) บริษัท แอลเมทไทย 
จํากัด มีปริมาณนําเขาจากบริษัทท่ีเก่ียวของคิดเปนรอยละ 1.20 ของปริมาณนําเขาสินคาท่ีถูกพิจารณา  
(4) บริษัท ไทยเม็ททอล อลูมิเนียม จํากัด มีปริมาณนําเขาจากบริษัทท่ีเก่ียวของคิดเปนรอยละ 0.66 ของปริมาณ
นําเขาสินคาท่ีถูกพิจารณา ขณะท่ีไมพบการนําเขาหรือการนําเขาจากบริษัทท่ีเก่ียวของของบริษัท เมืองทอง
อุตสาหกรรมอาลูมีเนียม จํากัด และบริษัท อลูเม็ท จํากัด ซ่ึงปริมาณการนําเขาท่ีปรากฏไมถือวามีนัยสําคัญแตอยางไร  

2.7.5 ประเด็นอ่ืน ๆ  
1) การแจงผูมีสวนไดเสีย 

ผูนําเขาสินคาท่ีถูกพิจารณาเห็นวาพิกัดอัตราศุลกากรของสินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูป 
มีความเก่ียวเนื่องกับอุตสาหกรรมในหลายภาคสวน การสงจดหมายแจงไปยังผูมีสวนไดเสียเพียง 24 ราย จากรายชื่อ
ท้ังหมด 1,123 ราย เปนปริมาณท่ีนอยและทําใหไดรับขอมูลอยางจํากัด ควรแจงไปยังผูมีสวนไดเสียท่ีเปนผูนําเขา
รายอ่ืนเพ่ือเปนการรักษาสิทธิ์ในการใหขอมูล ซ่ึงจะทําใหไดรับขอมูลมากข้ึน และเปนประโยชนในการพิจารณา 

ขอช้ีแจง 
เม่ือคณะกรรมการ ทตอ. มีมติใหเปดการไตสวนไดมีการออกประกาศกรมการคา

ตางประเทศ เรื่อง เปดการไตสวนการทุมตลาดสินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูป ท่ีมีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน 
และไดลงประกาศดังกลาวในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2564 รวมถึงการลงประกาศในหนังสือพิมพ
ฉบับภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เม่ือวันท่ี 12 มกราคม 2565 ซ่ึงเปนไปตามมาตรา 39 วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. 
การตอบโตการทุมตลาดฯ นอกจากนี้ ยังไดลงประกาศแจงเปดการไตสวน รวมถึงคําขอฉบับเปดเผย และแบบสอบถาม
สําหรับผูมีสวนไดเสียเพ่ือ Download.ในเว็บไซต www.thaitr.go.th ตั้งแตวันท่ี 9 ธันวาคม 2564 

2) ขอบเขตสินคาท่ีถูกพิจารณาและความสามารถในการทดแทนกันของสินคา 
ผูนําเขาสินคาท่ีถูกพิจารณาเห็นวาสินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูป มีความหลากหลาย 

ในการนําไปใชงาน การกําหนดขอบเขตสินคาท่ีถูกพิจารณาจึงควรระบุรายละเอียดชนิดท่ีจํากัดเฉพาะใหชัดเจน 
เพ่ือปองกันไมใหกระทบกับอุตสาหกรรมตอเนื่องท่ีไมเก่ียวของหากมีการบังคับใชมาตรการ นอกจากนี้ ความยึดถือ
และเชื่อม่ันในแบรนดของผูบริโภค คุณภาพการผลิต การออกแบบหนาตัดและปจจัยอ่ืน ๆ มีผลตอการตัดสินใจ 
ของผูบริโภค ไมใชปจจัยดานราคาเพียงอยางเดียว ท้ังนี้ เห็นวาอุตสาหกรรมภายในยังไมสามารถผลิตพ้ืนผิวท่ี
ผิวสัมผัสเสมือนไมจริง ซ่ึงผลิตภัณฑของผูยื่นคําขอท้ังหมดเปนเพียงแคการทําสี และทําผิวสัมผัสแบบ sand skin 
รวมท้ัง ยังไมสามารถผลิตสินคาไดท้ังหมดตามเทคโนโลยีท่ีมีในปจจุบัน  
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ขอช้ีแจง 
พิกัดศุลกากรท่ีนํามาใชสําหรับกําหนดขอบเขตสินคาท่ีถูกพิจารณากรณีนี้ คือ  

พิกัดศุลกากร ในระดับประเภทยอย 8 หลัก และรหัสสถิติ 3 หลัก ซ่ึงเปนการจําแนกพิกัดศุลกากรยอยท่ีสุดของไทย 
และเม่ือเปรียบเทียบรายละเอียดสินคาท่ีถูกพิจารณาและสินคาท่ีอุตสาหกรรมภายในผลิต พบวา ลักษณะทาง
กายภาพ ลักษณะทางเคมี โครงสรางสินคา กระบวนการผลิต ชองทางจัดจําหนาย รวมถึงการรับรูของลูกคาตอสินคา 
และผูใชสินคาข้ันสุดทายไมแตกตางกัน และสามารถนํามาใชทดแทนกันได 

3) สถานการณการผลิตรีดเสนอะลูมิเนียม และการสงออก รวมถึงความตองการ 
อุตสาหกรรมภายในนําเสนอปริมาณการผลิตและสงออกอะลูมิเนียมรีดเสนของจีน

ระหวางป 2543 - 2561 และขอมูลความตองการอะลูมิเนียมเสนระหวางป 2560 - 2564 ซ่ึงจัดทําโดยบริษัท 
CRU Group โดยอุตสาหกรรมภายในเห็นวาหากผูผลิตจีนระบายสินคาเพียงเล็กนอยดวยการทุมตลาดมาท่ีไทย 
อุตสาหกรรมไทยจะไมสามารถแขงขันไดจนตองปดกิจการ 

ขอช้ีแจง 
จากขอมูลปริมาณการผลิตและสงออกสินคาอะลูมิเนียมข้ันกลางซ่ึงรวมถึงอะลูมิเนียม

อัดข้ึนรูประหวางป 2543 - 2561 ท่ีอุตสาหกรรมภายในนําเสนอ ในป 2561 ซ่ึงเปนปจจุบันท่ีสุดของชุดขอมูล
ดังกลาว พบวาสาธารณรัฐประชาชนจีนมีปริมาณผลิตสินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูปอยูท่ีประมาณ 18 ลานตัน โดยมี
ปริมาณสงออกอยูท่ีประมาณ 1.3 ลานตัน หรือคิดเปนประมาณรอยละ 8 ของปริมาณการผลิตรวมของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ขณะท่ีขอมูลของบริษัท CRU Group ซ่ึงอุตสาหกรรมภายในนําเสนอประมาณการความตองการสินคา
อะลูมิเนียมอัดข้ึนรูปภายในสาธารณรัฐประชาชนจีนระหวางป 2560 - 2564 ท่ี 18 - 20 ลานตันตอป โดยในป 
2561 ความตองการภายในประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีนอยูท่ี 18.4 ลานตัน แมวาขอมูลท้ังสองชุดท่ี
นําเสนอจะไมสอดคลองในเชิงปริมาณ หากแตสะทอนวาปริมาณผลผลิตสินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูปของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนประมาณรอยละ 90 เพ่ือตอบสนองตอความตองการใชภายในประเทศ ผลผลิตท่ีเหลืออีกประมาณ 
รอยละ 10 จะสงออกไปยังประเทศตาง ๆ ซ่ึงจากขอมูลสถิติการสงออกของกรมศุลกากรจีน พบปริมาณการสงออก
สินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูปอยูท่ีประมาณปละ 2 ลานตัน โดยมีตลาดสงออกกระจายท่ัวโลก สําหรับตลาดสงออก
สําคัญ คือ สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ญ่ีปุน สหราชอาณาจักร ฮองกง 
ซ่ึงปริมาณการสงออกไปตลาดดังกลาวรวมกันคิดเปนประมาณรอยละ 50  ของปริมาณการสงออกรวม ดังนั้น  
การคาดการณวาหากสาธารณรัฐประชาชนจีนตองการระบายสินคาเพียงรอยละ 1 ของปริมาณสงออกยอมสงผลใหมี
สินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูปเขาไทยประมาณ 200,000 - 350,000 ตัน จึงเปนการคาดการณท่ีหางไกลจากขอเท็จจริง  

4) การสนับสนุนของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน 
อุตสาหกรรมภายในเห็นวาจีนมีทรัพยากรธรรมชาติและวัตถุดิบสําหรับปอน

โรงงานผลิตรีดอะลูมิเนียมเสน รวมถึงการอุดหนุนทําใหไดเปรียบดานตนทุนการผลิต 
ผูนําเขาสินคาท่ีถูกพิจารณาเห็นวาหากจีนมีการอุดหนุนอุตสาหกรรมเพ่ือหวังทุมตลาด

ประเทศอ่ืน ๆ ยอมตองกระจายไปหลายประเทศ รวมถึงประเทศท่ีไทยสงออก ดังนั้น ยอมสงผลกระทบตอการสงออก
และศักยภาพการแขงขันของไทยในประเทศปลายทาง  

ขอช้ีแจง 
การพิจารณาวินิจฉัยวาจะกําหนดมาตรการตอบโตการทุมตลาดหรือไม ข้ึนอยูกับขอมูล

ขอเท็จจริงจากการไตสวนวาปรากฏการทุมตลาดหรือไม และการทุมตลาดนั้นกอใหเกิดความเสียหายอยางสําคัญตอ
อุตสาหกรรมภายในหรือไม โดยหากปรากฏการทุมตลาด และการทุมตลาดนั้นกอใหเกิดความเสียหายอยางสําคัญ 
แกอุตสาหกรรมภายในยอมนําไปสูการพิจารณาวินิจฉัยกําหนดมาตรการตอบโตการทุมตลาด แตหากไมปรากฏ
การทุมตลาด หรือการทุมตลาดนั้นไมกอใหเกิดความเสียหายอยางสําคัญยอมไมอาจตอบโตได  
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5) ประโยชนสาธารณะ 
อุตสาหกรรมภายในเห็นวาการพิจารณาการกําหนดมาตรการตอบโตการทุมตลาด

จะตองพิจารณาจากกฎหมายและหลักเกณฑท่ีระบุใน พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ กฎกระทรวง และ
ประกาศท่ีเก่ียวของ โดยตองคํานึงถึงเจตนารมณท่ีระบุในทาย พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ ท้ังนี้ การพิจารณา
มาตรการตอบโตการทุมตลาดโดยคํานึงถึงผลประโยชนสาธารณะตามมาตรา 7 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ 
จะตองอยูภายใตวัตถุประสงคท่ีระบุในทาย พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ กลาวคือ เพ่ือปกปองและเยียวยา
อุตสาหกรรมภายในจากการคาอันไมเปนธรรม และไมวากรณีใด ๆ จะใชไปในทางท่ีขัดตอวัตถุประสงคเพ่ือปองกัน
อุตสาหกรรมจากการคาอันไมเปนธรรมไมได การพิจารณาความเสียหายของอุตสาหกรรมภายในซ่ึงเกิดจาก 
การนําเขาสินคาจากจีน จะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงโดยไมนําปจจัยเรื่องประโยชนสาธารณะมาพิจารณารวมใน
การไตสวนความเสียหายท้ังทางตรงและทางออม และหากจะนํามาตรา 7 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ 
มาบังคับใช จะตองพิจารณาประเด็นดังกลาวแยกออกจากการพิจารณาความเสียหาย โดยตองไมขัดตอเจตนารมณ
ของมาตรการตอบโตการทุมตลาด 

ขอช้ีแจง 
การพิจารณาวินิจฉัยวาจะกําหนดมาตรการตอบโตการทุมตลาดหรือไม ข้ึนอยูกับขอมูล

ขอเท็จจริงจากการไตสวนวาปรากฏการทุมตลาดหรือไม และการทุมตลาดนั้นกอใหเกิดความเสียหายอยางสําคัญ 
ตออุตสาหกรรมภายในหรือไม โดยหากปรากฏการทุมตลาด และการทุมตลาดนั้นกอใหเกิดความเสียหายอยางสําคัญ
แกอุตสาหกรรมภายในยอมนําไปสูการพิจารณาวินิจฉัยกําหนดมาตรการตอบโตการทุมตลาด แตหากไมปรากฏ 
การทุมตลาด หรือการทุมตลาดนั้นไมกอใหเกิดความเสียหายอยางสําคัญยอมไมอาจตอบโตได ท้ังนี้ ไมไดมีการนํา
ปจจัยประโยชนสาธารณะมาพิจารณารวมในการไตสวนความเสียหายท้ังทางตรงและทางออมแตอยางใด 

6) ผลกระทบตอการจางงาน 
อุตสาหกรรมภายในเห็นวาการท่ีอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูปจากจีนสงเขามาในไทยดวย

ราคาท่ีต่ํามาก เปนเหตุใหตองลดการผลิตลง โดยลดการจางแรงงาน สงผลใหแรงงานท่ีเหลือตองทํางานหนักข้ึน 
การท่ีจางงานลดลง 660 คน (ระหวางป 2561 - IP) นั้นหมายถึงในกรณี 3,960 คนท่ีตองลําบากประสบปญหา
ปากทองความยากไร  

ขอช้ีแจง 
การพิจารณาวินิจฉัยวาจะกําหนดมาตรการตอบโตการทุมตลาดหรือไม ข้ึนอยูกับขอมูล

ขอเท็จจริงจากการไตสวนวาปรากฏการทุมตลาดหรือไม และการทุมตลาดนั้นกอใหเกิดความเสียหายอยางสําคัญตอ
อุตสาหกรรมภายในหรือไม โดยหากปรากฏการทุมตลาด และการทุมตลาดนั้นกอใหเกิดความเสียหายอยางสําคัญ 
แกอุตสาหกรรมภายในยอมนําไปสูการพิจารณาวินิจฉัยกําหนดมาตรการตอบโตการทุมตลาด แตหากไมปรากฏ 
การทุมตลาด หรือการทุมตลาดนั้นไมกอใหเกิดความเสียหายอยางสําคัญยอมไมอาจตอบโตได  

7) ความสําคัญของอุตสาหกรรมอะลูมิเนียมตอระบบเศรษฐกิจไทย 
อุตสาหกรรมภายในเห็นวาอุตสาหกรรมอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูปไทยเปนเสาหลักควบคู

กับการพัฒนาประเทศ และควรไดรับการสนับสนุนอุมชูจากภาครัฐ เพ่ือสรางความแข็งแรง ยั่งยืนใหกับเศรษฐกิจท่ี
ตองเติบโตของประเทศ หากไมมีอุตสาหกรรมภายใน ผูบริโภคจะตองพ่ึงพาการนําเขาจากประเทศอ่ืน ๆ และอาจ
ทําใหเกิดสภาวะความไมม่ันคงและสงผลใหเกิดวิกฤตเศรษฐกิจระบาดเปนลูกโซ นอกจากนี้ JRC Science for 
policy report ฉบับเดือนกรกฎาคม ป 2564 ระบุวาอุตสาหกรรมอะลูมิเนียม มีความสําคัญตอการพัฒนา
ประเทศ ท้ังในสวนของโครงสรางประเทศ ภาคการกอสราง ภาคการคมนาคม ตลอดจนการผลิตไฟฟา รวมถึงเปน
ฟนเฟองชวยสนับสนุน recycling economy  
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ขอช้ีแจง 
การพิจารณาวินิจฉัยวาจะกําหนดมาตรการตอบโตการทุมตลาดหรือไม ข้ึนอยูกับขอมูล

ขอเท็จจริงจากการไตสวนวาปรากฏการทุมตลาดหรือไม และการทุมตลาดนั้นกอใหเกิดความเสียหายอยางสําคัญตอ
อุตสาหกรรมภายในหรือไม โดยหากปรากฏการทุมตลาด และการทุมตลาดนั้นกอใหเกิดความเสียหายอยางสําคัญ 
แกอุตสาหกรรมภายในยอมนําไปสูการพิจารณาวินิจฉัยกําหนดมาตรการตอบโตการทุมตลาด แตหากไมปรากฏ
การทุมตลาด หรือการทุมตลาดนั้นไมกอใหเกิดความเสียหายอยางสําคัญยอมไมอาจตอบโตได  

8) ความสามารถในการแขงขันไดของอุตสาหกรรมภายใน 
สมาคมตอเรือและซอมเรือไทยเห็นดวยกับรางผลการไตสวนชั้นท่ีสุด เนื่องจาก

ประเทศไทยไมมีสินแรอะลูมิเนียม โรงงานผลิตอะลูมิเนียมในประเทศมีเพียงไมก่ีแหง ซ่ึงมีขีดความสามารถจํากัด 
สามารถผลิตอะลูมิเนียมอัลลอยชนิดเปนแผนและรูปพรรณไดไมก่ีประเภท ตนทุนการผลิตสูงกวาโรงงานใน
ตางประเทศ.และสินคาท่ีผลิตไดในปจจุบันใชงานไดเฉพาะในครัวเรือน ไมสามารถนําไปใชในงานอากาศยาน 
และเรือเดินทะเลได  

ขอช้ีแจง 
การพิจารณาวินิจฉัยวาจะกําหนดมาตรการตอบโตการทุมตลาดหรือไม ข้ึนอยูกับขอมูล

ขอเท็จจริงจากการไตสวนวาปรากฏการทุมตลาดหรือไม และการทุมตลาดนั้นกอใหเกิดความเสียหายอยางสําคัญ
ตออุตสาหกรรมภายในหรือไม โดยหากไมปรากฏการทุมตลาด หรือการทุมตลาดนั้นไมกอใหเกิดความเสียหาย
อยางสําคัญยอมไมอาจตอบโตได  

9) สภาวะการณการแขงขันและการพัฒนาของสินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูปภายในประเทศ 
ผูนําเขาสินคาท่ีถูกพิจารณาเห็นวากลุมอุตสาหกรรมภายในท่ียื่นคําขอมีความไดเปรียบ

เหนือสินคานําเขาในหลายปจจัย และการขายตัดราคาเปนธรรมชาติของการคาในกลุมอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูปปจจุบัน
มาตรฐานการผลิตของโรงงานไทย ยังไมอาจสูนานาประเทศได โดยเฉพาะความสมํ่าเสมอของการพนอบสี  
และความแข็งแรงของเสนอะลูมิเนียม รวมท้ังเทคโนโลยีการผลิตท่ีลาสมัย ดังนั้น หากมีการบังคับใชมาตรการตอบโต
การทุมตลาด จะทําใหอุตสาหกรรมภายในชะลอการปรับตัวพัฒนาคุณภาพของสินคา และกลับไปสูการแขงขัน
ดานราคา หรือการผูกขาดตลาด   

อุตสาหกรรมภายในเห็นโตแยงตอการกลาวอางวาการกําหนดมาตรการตอบโต 
การทุมตลาด เปนการสรางการผูกขาดทางการคา โดยเห็นวาการกําหนดมาตรการตอบโตการทุมตลาด 
มีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองและเยียวยาอุตสาหกรรมภายในประเทศจากพฤติกรรมและสถานการณทาง 
การคาท่ีไมเปนธรรมจากการทุมตลาดของสินคาจากตางประเทศ เพ่ือนําไปสูสภาวะตลาดท่ีมีการแขงขันอยาง 
เปนธรรม นอกจากนี้ ปจจุบันมีกฎหมายเพ่ือปองกันการผูกขาดทางการคา ตามพระราชบัญญัติการแขงขันทาง
การคา พ.ศ. 2560 ซ่ึงอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการการแขงขันทางการคา (กขค.) ดังนั้น หากผูนําเขา/
สมาคมผูใชเห็นวามีการผูกขาดทางการคาเกิดข้ึนและกอใหเกิดความเสียหาย ก็สามารถดําเนินการรองเรียนได 
ตามกระบวนการของกฎหมายดังกลาว ท้ังนี้ อุตสาหกรรมภายในขอใหไมนําเอากฎหมายการตอบโตการทุมตลาด 
มาพิจารณาในประเด็นของการผูกขาดทางการคา  

ขอช้ีแจง 
การกําหนดมาตรการตอบโตการทุมตลาดมีวัตถุประสงคเพ่ือเยียวยาความเสียหาย

ของผูผลิต/อุตสาหกรรมภายในประเทศจากพฤติกรรมการทุมตลาดของสินคาจากตางประเทศ ซ่ึงถือวาเปน
พฤติกรรม/สถานการณการคาท่ีไมเปนธรรม เพ่ือนําไปสูสภาวะตลาดท่ีมีการแขงขันอยางเปนธรรม มาตรการตอบโต
การทุมตลาดไมไดหามการนําเขาสินคาจากประเทศ/แหลงกําเนิดท่ีพิสูจนแลววามีพฤติกรรมการทุมตลาด รวมถึงไม
ครอบคลุมถึงสินคาจากประเทศหรือแหลงอ่ืน ๆ ดังนั้น ผูนําเขายังคงมีทางเลือกท่ีจะนําเขาสินคาจากแหลงอ่ืน ๆ 
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หรืออาจนําเขาจากแหลงเดิมจากผูผลิต/ผูสงออกท่ีไมมีพฤติกรรมทุมตลาด หรือมีสวนเหลื่อมการทุมตลาดในระดับต่ํา 
โดยหลักการแลว มาตรการตอบโตการทุมตลาดจึงไมใชปจจัยท่ีนําไปสูการลดทอนการแขงขันเสรีในตลาด  
หรือเปนอุปสรรคตอการพัฒนาอุตสาหกรรมแตอยางไร   

10) ไมมีพฤติกรรมการทุมตลาดของสินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูป  
   ผูนําเขาสินคาท่ีถูกพิจารณาเห็นวาไมมีการทุมตลาดแตอยางไร เนื่องจากการนําเขา
ผานพิธีการศุลกากรโดยถูกตอง มีการเสียภาษีตามพิกัดศุลกากร และพิกัดศุลกากรไดกําหนดตนทุนสินคา รวมถึง
การกําหนดราคาขายของผูนําเขาเปนไปตามหลักการทางบัญชี ยอมเปนไปไมไดท่ีผูนําเขาท้ังหมดจะมาทุมตลาด
พรอมกัน ราคาเปนไปตามทองตลาด และมีราคาตลาดโลก การคาท่ีเกิดข้ึนจึงเปนไปตามพฤติกรรมของการคาท่ัวไป 

ขอช้ีแจง 
การพิจารณาการทุมตลาดไมไดเปรียบเทียบระหวางราคาสินคานําเขาจากสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนและราคาสินคาของผูผลิตภายในประเทศในตลาดประเทศไทย หากแตเปนการเปรียบเทียบระหวาง
ราคาสงออกสินคาท่ีถูกพิจารณาจากสาธารณรัฐประชาชนจีนมายังประเทศไทยและมูลคาปกติของสินคาท่ีถูก
พิจารณาในสาธารณรัฐประชาชนจีน ณ ระดับการคาเดียวกัน หรือ ราคา ณ หนาโรงงานในสาธารณรัฐประชาชนจีน  

11) การลงทุนทางตรงในอุตสาหกรรมอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูปจากสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ผูนําเขาสินคาท่ีถูกพิจารณาเห็นวาการกําหนดมาตรการตอบโตการทุมตลาดจะเปน 

การอํานวยความสะดวกใหแกโรงงานอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูปจากจีนท่ีเขามาตั้งโรงงานฐานการผลิตในไทยและไดรับ
สิทธิประโยชนจากนโยบายและมาตรการสงเสริมการลงทุนในการทําลายกลไกการคาภายในประเทศ 

ขอช้ีแจง 
การกําหนดมาตรการตอบโตการทุมตลาดมีวัตถุประสงคเพ่ือเยียวยาความเสียหาย

ของผูผลิต/อุตสาหกรรมภายในประเทศจากพฤติกรรมการทุมตลาดของสินคาจากตางประเทศ ซ่ึงถือวาเปน
พฤติกรรม/สถานการณการคาท่ีไมเปนธรรม เพ่ือนําไปสูสภาวะตลาดท่ีมีการแขงขันอยางเปนธรรม ท้ังนี้ มาตรการ
ตอบโตการทุมตลาดจะนํามาบังคับใชก็ตอเม่ือปรากฏวามีการทุมตลาดท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกอุตสาหกรรม
ภายในเทานั้น และการกําหนดอัตราอากรตอบโตการทุมตลาด ก็จะกําหนดในอัตราเพียงเพ่ือขจัดความเสียหาย
และจะเกินกวาสวนเหลื่อมการทุมตลาดไมได จึงกลาวไดวา พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ ไมมีเจตนารมณเพ่ือ
เปนเครื่องมือในการกีดกันสินคาจากตางประเทศแตอยางไร  

2.8  การวินิจฉัยช้ันท่ีสุดเกี่ยวกับการพิจารณาตอบโตการทุมตลาด 
การพิจารณาตอบโตการทุมตลาดจะพิจารณาจากขอมูลตามคําตอบแบบสอบถามท่ีไดรับจาก 

ผูมีสวนไดเสียแตละรายท่ีใหความรวมมือตอบแบบสอบถาม ผูท่ีไมใหความรวมมือตอบแบบสอบถามจะพิจารณา
โดยใชขอมูลขอเท็จจริงเทาท่ีมีอยู (Best Information Available: BIA) ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวใน
มาตรา 27 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ ประกอบขอ 6.8 และ Annex II (7) ของความตกลง ADA ซ่ึง
ปรากฏรายละเอียด ดังนี้  

2.8.1 ผลการไตสวนการทุมตลาด 
ผลการคํานวณมูลคาปกติและราคาสงออก เพ่ือพิจารณาสวนเหลื่อมการทุมตลาดของ

สินคาท่ีถูกพิจารณา ดังนี้ 
1) Guangdong Yonglong Aluminum Co., Ltd. 

(1) มูลคาปกติ  
พิจารณาตามหลักเกณฑตามมาตรา 15 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ  

โดยใชขอมูลการขายภายในประเทศ ขอมูลตนทุนการผลิต ขอมูลคาใชจายในการขาย บริหาร และอ่ืน ๆ และขอมูล
กําไรของบริษัทฯ และหักคาใชจายตามคําตอบแบบสอบถามเพ่ือทอนเปนราคา ณ หนาโรงงาน 
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(2) ราคาสงออก 
พิจารณาตามหลักเกณฑตามมาตรา 14 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ  

โดยใชขอมูลการขายสงออกมายังประเทศไทยตามขอมูลการสงออกของบริษัทฯ และหักคาใชจายตาง ๆ ตามคําตอบ
แบบสอบถาม เพ่ือทอนเปนราคา ณ หนาโรงงาน 

(3) สวนเหลื่อมการทุมตลาด 
พิจารณาตามหลักเกณฑตามมาตรา 18 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ  

โดยเปรียบเทียบระหวางมูลคาปกติและราคาสงออก ณ ระดับการคาเดียวกัน คือ ราคา ณ หนาโรงงาน พบสวนเหลื่อม
การทุมตลาดในอัตรารอยละ -0.34 ของราคา ซี.ไอ.เอฟ. 

2) Foshan JMA Aluminium Co., Ltd. 
(1) มูลคาปกติ  

พิจารณาตามหลักเกณฑตามมาตรา 15 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ  
โดยใชขอมูลการขายภายในประเทศ ขอมูลตนทุนการผลิต ขอมูลคาใชจายในการขาย บริหาร และอ่ืนๆ และขอมูล
กําไรของบริษัทฯ และหักคาใชจายตามคําตอบแบบสอบถามเพ่ือทอนเปนราคา ณ หนาโรงงาน 

(2) ราคาสงออก 
พิจารณาตามหลักเกณฑตามมาตรา 14 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ  

โดยใชขอมูลการขายสงออกมายังประเทศไทยตามขอมูลการสงออกของบริษัทฯ และหักคาใชจายตาง ๆ ตามคําตอบ
แบบสอบถาม เพ่ือทอนเปนราคา ณ หนาโรงงาน 

(3) สวนเหลื่อมการทุมตลาด 
พิจารณาตามหลักเกณฑตามมาตรา 18 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ  

โดยเปรียบเทียบระหวางมูลคาปกติและราคาสงออก ณ ระดับการคาเดียวกัน คือ ราคา ณ หนาโรงงาน พบสวนเหลื่อม
การทุมตลาดในอัตรารอยละ 6.11 ของราคา ซี.ไอ.เอฟ. 

3) Guangdong JMA Aluminium Profile Factory (Group) Co., Ltd. 
(1) มูลคาปกติ  

พิจารณาตามหลักเกณฑตามมาตรา 15 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ  
โดยใชขอมูลการขายภายในประเทศ ขอมูลตนทุนการผลิต ขอมูลคาใชจายในการขาย บริหาร และอ่ืน ๆ และขอมูล
กําไรของบริษัทฯ และหักคาใชจายตามคําตอบแบบสอบถามเพ่ือทอนเปนราคา ณ หนาโรงงาน 

(2) ราคาสงออก 
พิจารณาตามหลักเกณฑตามมาตรา 14 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ  

โดยใชขอมูลการขายสงออกมายังประเทศไทยตามขอมูลการสงออกของบริษัทฯ และหักคาใชจายตาง ๆ ตามคําตอบ
แบบสอบถาม เพ่ือทอนเปนราคา ณ หนาโรงงาน 

(3) สวนเหลื่อมการทุมตลาด 
พิจารณาตามหลักเกณฑตามมาตรา 18 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ  

โดยเปรียบเทียบระหวางมูลคาปกติและราคาสงออก ณ ระดับการคาเดียวกัน คือ ราคา ณ หนาโรงงาน พบสวนเหลื่อม
การทุมตลาดในอัตรารอยละ -3.65 ของราคา ซี.ไอ.เอฟ. 

4) Jiangsu Asia-Pacific Light Alloy Technology Co., Ltd. 
(1) มูลคาปกติ  

พิจารณาตามหลักเกณฑตามมาตรา 15 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ  
โดยใชขอมูลการขายภายในประเทศ ขอมูลตนทุนการผลิต ขอมูลคาใชจายในการขาย บริหาร และอ่ืน ๆ และขอมูล
กําไรของบริษัทฯ และหักคาใชจายตามคําตอบแบบสอบถามเพ่ือทอนเปนราคา ณ หนาโรงงาน 
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(2) ราคาสงออก 
พิจารณาตามหลักเกณฑตามมาตรา 14 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ  

โดยใชขอมูลการขายสงออกมายังประเทศไทยตามขอมูลการสงออกของบริษัทฯ และหักคาใชจายตาง ๆ ตามคําตอบ
แบบสอบถาม เพ่ือทอนเปนราคา ณ หนาโรงงาน 

(3) สวนเหลื่อมการทุมตลาด 
พิจารณาตามหลักเกณฑตามมาตรา 18 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ 

โดยเปรียบเทียบระหวางมูลคาปกติและราคาสงออก ณ ระดับการคาเดียวกัน คือ ราคา ณ หนาโรงงาน พบสวนเหลื่อม
การทุมตลาดในอัตรารอยละ -15.94 ของราคา ซี.ไอ.เอฟ. 

5) Guangdong Golden Aluminum Co., Ltd. 
(1) มูลคาปกติ  

พิจารณาตามหลักเกณฑตามมาตรา 15 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ 
พ.ศ. 2542 โดยใชขอมูลการขายภายในประเทศ ขอมูลตนทุนการผลิต ขอมูลคาใชจายในการขาย บริหาร และอ่ืน ๆ 
และขอมูลกําไรของบริษัทฯ และหักคาใชจายตามคําตอบแบบสอบถามเพ่ือทอนเปนราคา ณ หนาโรงงาน 

เนื่องจากบางรหัสสินคา บริษัทฯ ไมมีการขายสินคาชนิดเดียวกันในประเทศ 
หรือมีการขายสินคาชนิดเดียวกันภายในประเทศนอยกวารอยละ 5 ของปริมาณสงออกมาไทย ดังนั้น จึงอาศัย
อํานาจตามมาตรา 15 วรรคสอง (2) พิจารณาคํานวณมูลคาปกติข้ึนใหม (Constructed Normal Value) โดย
คํานวณจากตนทุนการผลิตในประเทศรวมกับจํานวนท่ีเหมาะสมของคาใชจายในการขาย บริหาร และอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึน 
ยกเวนกําไรตาง ๆ คํานวณจากอัตรากําไรท่ีเหมาะสม 

(2) ราคาสงออก 
พิจารณาตามหลักเกณฑตามมาตรา 14 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ 

โดยใชขอมูลการขายสงออกมายังประเทศไทยตามขอมูลการสงออกของบริษัทฯ และหักคาใชจายตาง ๆ ตามคําตอบ
แบบสอบถาม เพ่ือทอนเปนราคา ณ หนาโรงงาน 

(3) สวนเหลื่อมการทุมตลาด 
พิจารณาตามหลักเกณฑตามมาตรา 18 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ  

โดยเปรียบเทียบระหวางมูลคาปกติและราคาสงออก ณ ระดับการคาเดียวกัน คือ ราคา ณ หนาโรงงาน พบสวนเหลื่อม
การทุมตลาดในอัตรารอยละ 30.71 ของราคา ซี.ไอ.เอฟ. 

6) Qingyuan XinYueYa Aluminum Industry Co., Ltd. 
(1) มูลคาปกติ  

พิจารณาตามหลักเกณฑตามมาตรา 15 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ  
โดยใชขอมูลการขายภายในประเทศ ขอมูลตนทุนการผลิต ขอมูลคาใชจายในการขาย บริหาร และอ่ืน ๆ และขอมูล
กําไรของบริษัทฯ และหักคาใชจายตามคําตอบแบบสอบถามเพ่ือทอนเปนราคา ณ หนาโรงงาน 

(2) ราคาสงออก 
พิจารณาตามหลักเกณฑตามมาตรา 14 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ  

โดยใชขอมูลการขายสงออกมายังประเทศไทยตามขอมูลการสงออกของบริษัทฯ และหักคาใชจายตาง ๆ ตามคําตอบ
แบบสอบถาม เพ่ือทอนเปนราคา ณ หนาโรงงาน 

(3) สวนเหลื่อมการทุมตลาด 
พิจารณาตามหลักเกณฑตามมาตรา 18 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ  

โดยเปรียบเทียบระหวางมูลคาปกติและราคาสงออก ณ ระดับการคาเดียวกัน คือ ราคา ณ หนาโรงงาน พบสวนเหลื่อม
การทุมตลาดในอัตรารอยละ -1.12 ของราคา ซี.ไอ.เอฟ. 
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7) Foshan Nanhai Wing Hing Aluminum Co., Ltd. 
(1) มูลคาปกติ  

พิจารณาตามหลักเกณฑตามมาตรา 15 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ  
โดยใชขอมูลการขายภายในประเทศ ขอมูลตนทุนการผลิต ขอมูลคาใชจายในการขาย บริหาร และอ่ืน ๆ และขอมูล
กําไรของบริษัทฯ และหักคาใชจายตามคําตอบแบบสอบถามเพ่ือทอนเปนราคา ณ หนาโรงงาน 

เนื่องจากบางรหัสสินคา บริษัทฯ ไมมีการขายสินคาชนิดเดียวกันในประเทศ 
หรือเปนการขายต่ํากวาทุน ดังนั้น จึงอาศัยอํานาจตามมาตรา 15 วรรคสอง (2) พิจารณาคํานวณมูลคาปกต ิ
ข้ึนใหม (Constructed Normal Value) โดยคํานวณจากตนทุนการผลิตในประเทศรวมกับจํานวนท่ีเหมาะสมของ
คาใชจายในการขาย บริหาร และอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึน ยกเวนกําไรตาง ๆ คํานวณจากอัตรากําไรท่ีเหมาะสม 

(2) ราคาสงออก 
พิจารณาตามหลักเกณฑตามมาตรา 14 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ  

โดยใชขอมูลการขายสงออกมายังประเทศไทยตามขอมูลการสงออกของบริษัทฯ และหักคาใชจายตาง ๆ ตามคําตอบ
แบบสอบถาม เพ่ือทอนเปนราคา ณ หนาโรงงาน 

(3) สวนเหลื่อมการทุมตลาด 
พิจารณาตามหลักเกณฑตามมาตรา 18 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ  

โดยเปรียบเทียบระหวางมูลคาปกติและราคาสงออก ณ ระดับการคาเดียวกัน คือ ราคา ณ หนาโรงงาน พบสวนเหลื่อม
การทุมตลาดในอัตรารอยละ -5.74 ของราคา ซี.ไอ.เอฟ. 

8) Sihui Guangzheng Aluminum Profile Co., Ltd. 
(1) มูลคาปกติ  

พิจารณาตามหลักเกณฑตามมาตรา 15 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ  
โดยใชขอมูลการขายภายในประเทศ ขอมูลตนทุนการผลิต ขอมูลคาใชจายในการขาย บริหาร และอ่ืน ๆ และขอมูล
กําไรของบริษัทฯ และหักคาใชจายตามคําตอบแบบสอบถามเพ่ือทอนเปนราคา ณ หนาโรงงาน 

(2) ราคาสงออก 
พิจารณาตามหลักเกณฑตามมาตรา 14 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ  

โดยใชขอมูลการขายสงออกมายังประเทศไทยตามขอมูลการสงออกของบริษัทฯ และหักคาใชจายตาง ๆ ตามคําตอบ
แบบสอบถาม เพ่ือทอนเปนราคา ณ หนาโรงงาน 

(3) สวนเหลื่อมการทุมตลาด 
พิจารณาตามหลักเกณฑตามมาตรา 18 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ  

โดยเปรียบเทียบระหวางมูลคาปกติและราคาสงออก ณ ระดับการคาเดียวกัน คือ ราคา ณ หนาโรงงาน พบสวนเหลื่อม
การทุมตลาดในอัตรารอยละ -2.77 ของราคา ซี.ไอ.เอฟ. 

9) ผูผลิต/ผูสงออกรายอ่ืน ๆ  
พิจารณาโดยใชขอมูลขอเท็จจริงเทาท่ีมีอยู (Best Information Available: BIA) 

ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในมาตรา 27 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ โดยใชขอมูลของผูผลิต/ผูสงออก 
ท่ีเขารวมกระบวนการไตสวน คือ บริษัท Guangdong Golden Aluminum Co., Ltd. ท่ีมีปริมาณสงออกมาไทย
สูงสุดในกลุมผูผลิตท่ีปรากฏการทุมตลาด โดยเปรียบเทียบระหวางมูลคาปกติและราคาสงออกในรหัสสินคา 
Normal Powder Coating 0.9 ซ่ึงเปนรหัสสินคาท่ีมีปริมาณสงออกสูงสุดของบริษัท Guangdong Golden 
Aluminum Co., Ltd. ณ ระดับการคาเดียวกัน คือ ราคา ณ หนาโรงงาน ปรากฏสวนเหลื่อมการทุมตลาดรอยละ 
32.69 ของราคา ซี.ไอ.เอฟ. 

 



๒๘ 
 

2.8.2 การพิจารณาความเสียหายอยางสําคัญท่ีเกิดแกอุตสาหกรรมภายใน 
การพิจารณาความเสียหายอยางสําคัญท่ีเกิดแกอุตสาหกรรมภายในเปนไปตามหลักเกณฑ

ท่ีกําหนดตามมาตรา 19 และมาตรา 20 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ โดยไมพบพยานหลักฐานเพียงพอ 
ท่ีจะสรุปวาอุตสาหกรรมภายในไดรับความเสียหายอยางสําคัญตามมาตรา 19 (1) แหง พ.ร.บ. การตอบโต 
การทุมตลาดฯ ดังนี้ 

1) ปริมาณของสินคาทุมตลาดและผลของการทุมตลาดท่ีมีตอราคาสินคาชนิดเดียวกัน
ในตลาดภายในประเทศ 

(1) ปริมาณการนําเขาสินคาทุมตลาด 
ตามบทบัญญัติขอ 2 (1) (ก) ภายใตกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

เก่ียวกับการพิจารณาความเสียหายท่ีเกิดแกอุตสาหกรรมภายในจากการทุมตลาดหรือการอุดหนุน พ.ศ. 2545 
กําหนดวา “ในสวนท่ีเก่ียวกับปริมาณของสินคานําเขาท่ีทุมตลาดใหพิจารณาวาไดมีการนําเขาท่ีเพ่ิมข้ึนโดยมี
นัยสําคัญหรือไม ไมวาจะพิจารณาจากการนําเขาจริง หรือปริมาณท่ีเทียบเคียงกับปริมาณการผลิตหรือการบริโภค
ภายในประเทศ” 

ปริมาณการนําเขาสินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูปจากสาธารณรัฐประชาชนจีน
เพ่ิมข้ึนในชวงเวลาท่ีพิจารณา หากแตเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีลดลง  

(2) ผลของการทุมตลาดท่ีมีตอราคาสินคาชนิดเดียวกันในตลาดภายในประเทศ 
ตามบทบัญญัติขอ 2 (1) (ข) ภายใตกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

เก่ียวกับการพิจารณาความเสียหายท่ีเกิดแกอุตสาหกรรมภายในจากการทุมตลาดหรือการอุดหนุน พ.ศ. 2545 
กําหนดวา “ในสวนท่ีเก่ียวกับผลของการนําเขาสินคาท่ีทุมตลาดท่ีมีตอราคาใหพิจารณาวาราคาของสินคานําเขาท่ี
ทุมตลาดไดมีการตัดราคา โดยมีนัยสําคัญเม่ือเปรียบเทียบกับราคาของสินคาชนิดเดียวกันในประเทศหรือไม  
หรือมิเชนนั้นการนําเขาสินคาดังกลาวจะมีผลเปนการกดราคาหรือจะหยุดยั้งการท่ีราคาจะขยับตัวสูงข้ึนโดยมีนัยสําคัญ 
เนื่องจากการทุมตลาดนั้นหรือไม” 

จากการเปรียบเทียบราคาขายสินคานําเขาจากประเทศท่ีถูกพิจารณา ราคาขาย
สินคาชนิดเดียวกันของอุตสาหกรรมภายใน และตนทุนการผลิตของอุตสาหกรรมภายใน พบการตัดราคาตลาด
ชวงเวลาท่ีพิจารณา แตมีแนวโนมลดลง สําหรับผลกระทบตอการกดราคาและการยับยั้งการข้ึนราคา พบวาไม
สงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญ กลาวคือ ป 2562 ไมพบการกดราคาและการยับยั้งการข้ึนราคา การลดลงของราคา
เปนผลมาจากตนทุนการผลิตท่ีลดลง ขณะท่ีป 2563 พบการกดราคาและการยับยั้งการข้ึนราคา โดยขนาดของ
ผลกระทบอยูท่ีรอยละ 0.73 สําหรับชวง IP พบเฉพาะการยับยั้งการข้ึนราคา โดยขนาดของผลกระทบอยูท่ีรอยละ 3.69 

2) ผลกระทบของการทุมตลาดท่ีมีตออุตสาหกรรมภายใน 
ตามบทบัญญัติขอ 2 (2) (ก) ภายใตกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

เก่ียวกับการพิจารณาความเสียหายท่ีเกิดแกอุตสาหกรรมภายในจากการทุมตลาดหรือการอุดหนุน พ.ศ. 2545 
กําหนดวา “ในสวนท่ีเก่ียวกับผลกระทบจากสินคานําเขาท่ีทุมตลาดใหพิจารณาโดยประเมินจากปจจัยและดัชนีทาง
เศรษฐกิจท่ีมีผลตออุตสาหกรรมภายใน รวมท้ังการลดลงท้ังท่ีเปนจริงและท่ีอาจเกิดข้ึนของปจจัยตาง ๆ ดังตอไปนี้” 

(1) ปริมาณ มูลคาขายในประเทศ และราคาขายในประเทศ 
ปริมาณและราคาขายในประเทศของอุตสาหกรรมภายในมีทิศทางลดลงในชวง 

ป 2561 - 2563 ซ่ึงมีผลใหมูลคาขายในประเทศลดลงตลอดในชวงป 2561 - 2563 แตเม่ือเปรียบเทียบชวง PP 
และ IP พบวาปริมาณขาย ราคาขาย และมูลคาขายในประเทศปรับตัวไปในทิศทางท่ีดีข้ึน  

 
 



๒๙ 
 

 
(2) กําไร (ขาดทุน) จากการขายในประเทศ 

กําไรจากการขายสินคาชนิดเดียวกันในประเทศของอุตสาหกรรมภายในมี
แนวโนมเพ่ิมข้ึนตั้งแตป 2562 แตเม่ือเปรียบเทียบชวง PP และ IP พบวากําไรจากการขายในประเทศลดลง  

(3) กําลังการผลิตและอัตราการใชกําลังการผลิต 
กําลังการผลิตของอุตสาหกรรมภายในในชวงเวลาท่ีพิจารณาความเสียหาย

คงท่ี โดยอัตราการใชกําลังการผลิตเปลี่ยนแปลงในชวงรอยละ 63 - 65 ยกเวนป 2563 ท่ีอัตราการใชกําลังการผลิต
ลดลงมาอยูท่ีต่ํากวารอยละ 60 แตไดปรับตัวในทิศทางดีข้ึนในชวง IP 

(4) ผลผลิต 
ผลผลิตของอุตสาหกรรมภายในมีแนวโนมลดลงในชวงป 2561 - 2563  

โดยเม่ือเปรียบเทียบชวง PP และชวง IP พบวาผลผลิตของอุตสาหกรรมภายในมีการปรับตัวเพ่ิมข้ึน    
(5) ผลิตภาพ 

ผลิตภาพของอุตสาหกรรมภายในคอนขางคงท่ี  
(6) สวนแบงตลาดและความตองการใชภายในประเทศ 

ความตองการใชสินคาภายในประเทศคอนขางผันผวนในชวงเวลาท่ีพิจารณา
ความเสียหาย โดยเม่ือเปรียบเทียบชวง PP และชวง IP พบวาความตองการใชในประเทศไดปรับเพ่ิมข้ึน ขณะท่ี
สวนแบงตลาดของอุตสาหกรรมภายในมีแนวโนมลดลง  

(7) ผลตอบแทนจากการลงทุน 
ผลตอบแทนจากการลงทุนของอุตสาหกรรมภายในมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน  

(8) กระแสเงินสดจากการดําเนินงาน 
กระแสเงินสดจากการดําเนินงานของอุตสาหกรรมภายในมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 

อยางไรก็ตาม ในชวง IP พบกระแสเงินสดจากการดําเนินงานปรับตัวลดลงเล็กนอย 
(9) สินคาคงคลัง 

ปริมาณสินคาคงคลังของอุตสาหกรรมภายในมีแนวโนมลดลง  
(10) การจางงาน 

การจางงานของอุตสาหกรรมภายในมีแนวโนมลดลง 
(11) คาจางแรงงาน 

คาจางแรงงานของอุตสาหกรรมภายคอนขางคงท่ี กอนจะลดลงต้ังแตป 2563 
ซ่ึงสอดคลองกับการจางงานท่ีลดลง ท้ังนี้ อัตราคาจางแรงงานตอหนวยการผลิตมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน หากแตลดลง
ในชวง IP ซ่ึงการลดลงของอัตราคาจางแรงงานตอหนวยการผลิต ขณะท่ีปริมาณผลิตเพ่ิมข้ึน สะทอนถึงการเพ่ิมข้ึน
ของประสิทธิภาพการผลิตของแรงงาน  

(12) อัตราการเติบโตของกิจการ 
อัตราการเติบโตของกิจการจะพิจารณาจากอัตราการเติบโตของปริมาณขาย

ในประเทศ เนื่องจากรายไดจากการขายในประเทศคิดเปนสัดสวนสําคัญของรายไดรวมของกิจการ ในชวงป 2561 - 
2563 อัตราการเติบโตปริมาณขายในประเทศติดลบ หากแตปรับตัวเปนบวกในชวง IP  

(13) ความสามารถในการเพ่ิมทุนหรือการลงทุน 
สัดสวนหนี้สินตอสินทรัพยมีแนวโนมลดลง หากแตปรับเพ่ิมข้ึนเล็กนอยในชวง IP   

(14) ปจจัยท่ีมีผลตอราคาสินคาในประเทศ 



๓๐ 
 

จากการเปรียบเทียบราคาขายสินคานําเขาจากประเทศท่ีถูกพิจารณา ราคาขาย
สินคาชนิดเดียวกันของอุตสาหกรรมภายใน และตนทุนการผลิตของอุตสาหกรรมภายใน พบการตัดราคาตลาดใน
ชวงเวลาท่ีพิจารณา แตมีแนวโนลดลง สําหรับผลกระทบตอการกดราคาและการยับยั้งการข้ึนราคา พบวาไมสงผล
กระทบอยางมีนัยสําคัญ กลาวคือ ป 2562 ไมพบการกดราคาและการยับยั้งการข้ึนราคา การลดลงของราคาเปน
ผลมาจากตนทุนการผลิตท่ีลดลง ขณะท่ีป 2563 พบการกดราคาและการยับยั้งการข้ึนราคา โดยขนาดของ
ผลกระทบอยูท่ีรอยละ 0.73 สําหรับชวง IP พบเฉพาะการยับยั้งการข้ึนราคา โดยขนาดของผลกระทบอยู ท่ี 
รอยละ 3.69  

(15) ความมากนอยของสวนเหลื่อมการทุมตลาด 
พบสวนเหลื่อมการทุมตลาดในอัตรารอยละ (-15.94) - 32.69 ของราคา ซี.ไอ.เอฟ. 

3) การพิจารณาความสัมพันธระหวางการทุมตลาดและความเสียหายตออุตสาหกรรมภายใน 
มาตรา 21 แหง พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ ระบุวา “ในการพิจารณาความเสียหาย

ตามมาตรา 19 (1) ความสัมพันธระหวางสินคาทุมตลาดกับความเสียหายตออุตสาหกรรมภายใน จะตองพิจารณา
จากหลักฐานท่ีเก่ียวของท้ังหมด โดยนอกจากผลจากสินคาทุมตลาดแลวจะตองยังพิจารณาผลจากปจจัยตาง ๆ ท่ี
ปรากฏวากอใหเกิดความเสียหายแกอุตสาหกรรมภายในในเวลาเดียวกันนั้นประกอบดวย ปจจัยดังกลาวใหรวมถึง 
ปริมาณและราคาของสินคานําเขาท่ีมิไดขายในราคาท่ีมีการทุมตลาด การท่ีอุปสงคลดลง การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ 
การบริโภค การผูกขาดตัดตอนทางการคา การแขงขันระหวางผูผลิตในตางประเทศและผูผลิตภายในประเทศ  
การพัฒนาดานเทคโนโลยี ประสิทธิภาพในการสงออก และความสามารถในการผลิต”  

จากการไตสวนการทุมตลาด พบการทุมตลาดสินคาอะลู มิเนียมอัดข้ึนรูป ท่ี มี
แหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีนในอัตรารอยละ (-15.94) - 32.69 ของราคา ซี.ไอ.เอฟ. โดยปรากฏปริมาณ
การนําเขาสินคาจากประเทศท่ีถูกพิจารณามายังไทยเพ่ิมข้ึนตลอดชวงเวลาพิจารณาความเสียหาย หากแตเพ่ิมข้ึน 
ในอัตราท่ีลดลง เม่ือพิจารณาผลกระทบของการทุมตลาดตอระดับราคาของสินคาชนิดเดียวกันในประเทศ พบวาสินคา
นําเขาจากประเทศท่ีถูกพิจารณามีการตัดราคาอยางมีนัยสําคัญในป 2562 หากแตขนาดของการตัดราคา 
มีแนวโนมลดลงตามลําดับ สินคานําเขาจากประเทศท่ีถูกพิจารณาไมสงผลกระทบตอการกดราคาและการยับยั้ง 
การข้ึนราคาอยางมีนัยสําคัญแตอยางใด โดยในป 2562 ไมปรากฏการกดราคาและการยับยั้งการข้ึนราคา การลดลง
ของราคาเปนผลมาจากตนทุนการผลิตท่ีลดลง ขณะท่ีในป 2563 พบการกดราคาและการยับยั้งการข้ึนราคา โดยขนาด
ของผลกระทบอยูท่ีรอยละ 0.73 สําหรับในชวง IP พบการยับยั้งการข้ึนราคา โดยขนาดของผลกระทบอยูท่ีรอยละ 3.69 

สินคานําเขาจากประเทศท่ีถูกพิจารณาสงผลกระทบตอการขายในประเทศตลอด
ชวงเวลาพิจารณาความเสียหาย โดยปริมาณขายมีแนวโนมลดลงในระหวางป 2561 - 2563 หากแตมีการปรับตัว
เพ่ิมข้ึนในชวง IP ซ่ึงเปนไปในทิศทางเดียวกับมูลคาขายและราคาขาย ท้ังนี้ เปนท่ีนาสังเกตวาปริมาณการนําเขา
สินคาจากประเทศท่ีถูกพิจารณาในป 2562 เพ่ิมข้ึนอยางชัดแจง และปรากฏการตัดราคาอยางมีนัยสําคัญ หากแต
ปริมาณขายของอุตสาหกรรมภายในปรับลดเพียงรอยละ 0.52 เม่ือพิจารณาปริมาณการนําเขาจากประเทศอ่ืน ๆ 
ประกอบ พบวาสินคานําเขาจากประเทศท่ีถูกพิจารณาไปแยงชิงสวนแบงตลาดจากสนิคานําเขาจากประเทศอ่ืน ๆ 
มาประมาณรอยละ 25 ของปริมาณนําเขาท่ีเพ่ิมข้ึน และไดครอบครองความตองการสินคาภายในประเทศท่ี
เพ่ิมข้ึน สงผลใหอุตสาหกรรมภายในไมสามารถขยายตลาดของตนได  

การไมสามารถแขงขันดานราคาเพ่ือแยงชิงปริมาณความตองการสินคาท่ีเพ่ิมข้ึน 
สวนหนึ่งเกิดจากนโยบายการกําหนดราคาของอุตสาหกรรมภายใน โดยแมในป 2562 ตนทุนการผลิตจะลดลง
รอยละ 8.10 หากแตอุตสาหกรรมภายในปรับลดราคาลงมาเพียงรอยละ 2.19 ทําใหอุตสาหกรรมภายในสูญเสีย
ตลาดบางสวน และโอกาสท่ีจะชวงชิงความตองการสินคาท่ีเพ่ิมข้ึนใหแกสินคานําเขาจากประเทศท่ีถูกพิจารณา  
ในป 2563 ปริมาณขายของอุตสาหกรรมภายในลดลงรอยละ 6.55 ขณะท่ีมูลคาขายลดลงรอยละ 9.97 ซ่ึงเปน
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ผลจากการท่ีอุตสาหกรรมภายในตองปรับลดราคาลงเพ่ือรักษาตลาด ในชวง IP ปริมาณการขายในประเทศปรับ
เพ่ิมข้ึนหากแตยังต่ํากวาปริมาณการขายในป 2561 ซ่ึงเปนปกอนท่ีจะมีการขยายตัวของปริมาณนําเขาสินคา 
ทุมตลาดรอยละ 2.86 

แมวานโยบายการกําหนดราคาของอุตสาหกรรมภายในจะสงผลใหสูญเสียสวนแบงตลาด
ใหแกสินคาท่ีทุมตลาด หากแตสงผลใหกําไรจากการขายในประเทศเพ่ิมข้ึนระหวางป 2561 - 2563 อยางไรก็ตาม 
ในชวง IP พบกําไรจากการขายในประเทศลดลง ซ่ึงเปนผลมาจากราคาวัตถุดิบปรับเพ่ิมอยางมีนัยสําคัญและ 
ผันผวนสูง สงผลใหอุตสาหกรรมภายในตองดูดซับตนทุนการผลิตท่ีเพ่ิมข้ึนบางสวนเพราะไมสามารถปรับเพ่ิมราคา
ไดทันทวงที ประกอบกับการยับยั้งการข้ึนราคาของสินคานําเขาจากประเทศท่ีถูกพิจารณา ในสวนของผลตอบแทน
จากการลงทุน (ROA) พบวามีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ท้ังนี้ หากนําขอมูลผลกําไร ผลตอบแทนการลงทุน ปริมาณขาย และ
ราคาขายในป 2560 ซ่ึงเปนปท่ียังไมปรากฏผลกระทบจากสินคานําเขาจากประเทศท่ีถูกพิจารณา (หรือยังไมปรากฏ
การทุมตลาด) ท่ีปรากฏในคําขอมาพิจารณาประกอบจะเห็นไดวาการทํากําไรและอัตราผลตอบแทนการลงทุน 
ไมแตกตางกับท่ีปรากฏในชวงเวลาพิจารณาความเสียหาย จึงถือวาระดับกําไร และอัตราผลตอบแทนการลงทุนอยูใน
ระดับปกติของกิจการ 

การท่ีอุตสาหกรรมภายในตัดสินใจแลกสวนแบงตลาดกับการทํากําไร แมป 2562 
ปริมาณการขายของอุตสาหกรรมภายจะลดลงไมมาก หากแตอุตสาหกรรมภายในไดสูญเสียโอกาสท่ีจะแยงชิง
ความตองการสินคาท่ีเพ่ิมข้ึน สงผลใหสวนแบงตลาดลดลง ขณะท่ีสวนแบงตลาดของสินคานําเขาจากประเทศท่ีถูก
พิจารณาเพ่ิมข้ึน หากแตขอเท็จจริงท่ีปรากฏและขอกลาวอางของอุตสาหกรรมภายใน คือ อุตสาหกรรมภายใน
เลือกสูญเสียสวนแบงตลาดบางสวนกับการทํากําไร จึงนําไปสูการพิจารณาวา สวนแบงตลาดท่ีลดลงของ
อุตสาหกรรมภายในเปนผลมาจากสินคาท่ีทุมตลาดเพียงปจจัยเดียว หรือบางสวนเปนผลจากความผิดพลาดของ
การกําหนดระดับราคาสินคา 

การลดลงของปริมาณขายสงผลตอเนื่องไปยังปริมาณผลผลิต อัตราการใชกําลังการผลิต 
โดยผลผลิตของอุตสาหกรรมภายในมีการเปลีย่นแปลงไปในทิศทางเดียวกับการขาย กลาวคือ ลดลงในป 2561 - 
2563 และปรับเพ่ิมข้ึนในชวง IP เชนเดียวกับอัตราการใชกําลังการผลิต ท้ังนี้ อัตราการใชกําลังการผลิตของ
อุตสาหกรรมภายในในชวง IP ปรับเพ่ิมข้ึนไปท่ีระดับใกลเคียงกับอัตราการใชกําลังการผลิตกอนท่ีจะไดรับ
ผลกระทบจากสินคานําเขาจากประเทศท่ีถูกพิจารณา และเม่ือตรวจสอบอัตราการใชกําลังการผลิตในป 2560  
ซ่ึงเปนปท่ีอุตสาหกรรมภายในยังไมไดรับผลกระทบจากสินคานําเขาจากประเทศท่ีถูกพิจารณา (หรือยังไมปรากฏ 
การทุมตลาด) พบวาอัตราการใชกําลังการผลิตอยูในระดับใกลเคียงกัน จึงกลาวไดวาท่ีระดับอัตราการใชกําลังการผลิต
รอยละ 63 - 65 ถือเปนระดับปกติของอุตสาหกรรมภายใน 

การลดลงของปริมาณขายสงผลใหการผลิตสินคาตองลดลง นําไปสูการลดลงของ 
การจางงานท้ังในสวนจํานวนแรงงาน และคาจางแรงงาน แมวาในชวง IP ปริมาณการผลิตจะกลับมาเพ่ิมข้ึน 
หากแตการจางงานกลับลดลง และคาจางแรงงานเพ่ิมข้ึน สงผลใหอัตราคาจางแรงงานตอหนวยผลิต (ตัน)  
ปรับลดลง หลังจากอัตราคาจางแรงงานตอหนวยผลิตเปนไปในทิศทางท่ีเพ่ิมระหวางป 2561 - 2563 เม่ือปริมาณ
การขายในป 2562 ลดลง สงผลใหสินคาคงคลังเพ่ิมข้ึน อยางไรก็ตาม แมปริมาณการขายลดลงตอเนื่อง 
ในป 2563 หากแตสินคาคงคลังกลับปรับลดลง และลดตอเนื่องในชวง IP ซ่ึงสอดคลองกับการท่ีปริมาณการขาย
ปรับเพ่ิมข้ึน ผลิตภาพของอุตสาหกรรมภายในคอนขางคงท่ี  

อัตราการเติบโตของกิจการซ่ึงพิจารณาจากการเติบโตของปริมาณและมูลคาขาย
ภายในประเทศ เนื่องจากรายไดกวารอยละ 75 ของอุตสาหกรรมภายในเปนรายไดจากการขายสินคาชนิดเดียวกัน
ภายในประเทศ โดยในป 2561 - 2563 ปริมาณขายในประเทศมีอัตราการเติบโตติดลบ อันเปนผลมาจาก 
การเติบโตของปริมาณการนําเขาสินคาท่ีทุมตลาดและนโยบายการกําหนดราคาของอุตสาหกรรมภายใน แมวา
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ในชวง IP อัตราการเติบโตของปริมาณขายในประเทศเปนบวก หากแตยังต่ํากวาอัตราการเติบโตของปริมาณ 
ความตองการใชภายในประเทศ 

ความสามารถในการเพ่ิมทุนหรือการลงทุนจะพิจารณาจากสัดสวนหนี้สินตอ
สินทรัพยของอุตสาหกรรมภายใน ซ่ึงมีแนวโนมลดลงในชวงป 2561 - 2563 กอนจะปรับเพ่ิมเล็กนอย กระแส
เงินสดจากการดําเนินงานของอุตสาหกรรมภายในมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนผลจากการเรงชําระหนี้
การคาของบางบริษัท และการเพ่ิมข้ึนของราคาวัตถุดิบอะลูมิเนียมแทงบิลเลทอยางมีนัยสําคัญ 

จากขอมูลขางตนบงชี้วา การทุมตลาดของสินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูปจากประเทศท่ี      
ถูกพิจารณาเปนเหตุท่ีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสถานะผลประกอบการของอุตสาหกรรมภายใน อยางไรก็ตาม 
ประเด็นท่ีตองพิจารณา คือ ผลกระทบท่ีเกิดจากการทุมตลาดนั้นเขาขายเปนความเสียหายอยางสําคัญหรือไม  
โดยเม่ือพิจารณาการเปลี่ยนแปลงสภาวะการณของอุตสาหกรรมภายในประกอบปจจัยนโยบายการกําหนดราคา
ของอุตสาหกรรมภายใน การปรับข้ึนและความผันผวนของราคาวัตถุดิบ ในแตละปจจัย พบวาแมบางปจจัย 
จะเปนไปในทิศทางท่ีบงชี้วามีความเสียหาย แตปจจัยเหลานั้นปรับตัวไปในทิศทางท่ีดีข้ึนในชวง IP ดังนั้น จึงไมพบ
หลักฐานโดยตรงเพียงพอท่ีจะสนับสนุนวาอุตสาหกรรมภายในไดรับความเสียหายอยางสําคัญจากการทุมตลาดของ
สินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูป ท่ีมีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ขอ 3  ผลการวินิจฉัยช้ันท่ีสุดของคณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุน (ทตอ.) 
คณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุนไดพิจารณาขอมูลและพยานหลักฐานที่ไดรับใน

กระบวนการไตสวนตามหลักเกณฑที่ พ.ร.บ. การตอบโตการทุมตลาดฯ และที่แกไขเพิ่มเติมกําหนดแลว  
และไดมีคําวินิจฉัยชั้นที่สุดในการประชุมครั้งท่ี 4/2566 เม่ือวันท่ี 8 พฤษภาคม 2566 วามีการทุมตลาด 
แตไมมีความเสียหายอยางสําคัญท่ีเกิดแกอุตสาหกรรมภายในตามมาตรา 19 (1) มาตรา 20 และมาตรา 21 แหง
พระราชบัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินคาจากตางประเทศ พ.ศ. 2542 จึงไมสามารถใช
มาตรการตอบโตการทุมตลาดกับสินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูป ท่ีมีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ ่งไดมี 
การออกประกาศคณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาดและการอุดหนุน เรื่อง ผลการวินิจฉัยการไตสวนการทุมตลาด
สินคาอะลูมิเนียมอัดข้ึนรูป ท่ีมีแหลงกําเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน พ.ศ. 2566 

_____________________ 
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