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ภายใต้ความตกลงการค้าเสรี
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องค์การการค้าโลก (WTO)

• เป็นองค์การระหว่างประเทศที่พัฒนามาจากการท าความตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า 
หรือ แกตต์ (General Agreement on Tariffs and Trade: GATT) จัดตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการ
ตามความตกลงมาร์ราเกช เม่ือวันที่ 1 มกราคม 2538 ปัจจุบันมีสมาชิกทั้งสิ้น 164 ประเทศ และ
ประเทศผู้สังเกตการณ์ 25 ประเทศ ประกอบด้วยความตกลงหลัก 3 ด้าน ได้แก่ สินค้า (GATT) 
บริการ (GATS) และ ทรัพย์สินทางปัญญา (TRIPS)

• ประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกของ WTO เม่ือวันที่ 28 ธันวาคม 2537 โดยเป็นสมาชิกล าดับที่ 59
มีทั้งสิทธิ (Rights) และพันธกรณี (Obligations) ที่จะต้องปฏิบัติตามความตกลงต่างๆ ภายใต้ WTO
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หลักการส าคัญของ WTO

• ก าหนดให้ใช้มาตรการทางการค้าระหว่างประเทศโดยไม่เลือกประติบัติ (Non-Discrimination) โดย
ให้การปฏิบัติต่อสินค้าจากประเทศสมาชิกอย่างเท่าเทียมกัน (Most-favoured Nation Treatment : 
MFN) ต้องเรียกเก็บภาษีศุลกากร หรือ ค่าธรรมเนียม หรือใช้มาตรการใดๆ กับสินค้าที่น าเข้าจาก
ประเทศสมาชิกอื่นๆ เท่าเทียมกันทุกประเทศ และปฏิบัติต่อสินค้าน าเข้าเท่าเทียมกับสินค้ภายในประเทศ 
(National Treatment) ไม่ว่าจะเป็นการเก็บภาษีภายหรือการก าหนดกฎระเบียบ

• ใช้มาตรการทางการค้าจะต้องมี ความโปร่งใส (transparency)
• คุ้มครองผู้ผลิตภายในด้วยภาษีศุลกากรเท่านั้น (tariff-only protection)
• ส่งเสริมการแข่งขันทางการค้าที่เป็นธรรม (fair competition)
• ให้มีการรวมกลุ่มทางการค้าเพื่อลดภาษีระหว่างกันได้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อขยายการค้า
• สามารถใช้ข้อยกเว้นในกรณีฉุกเฉินและจ าเป็น (necessary exceptions and emergency action)

ภายใต้บทบัญญัติของ WTO
• มีกระบวนการยุติข้อพิพาททางการค้า (trade dispute settlement mechanism)
• ให้สิทธิพิเศษแก่ประเทศก าลังพัฒนา (special and differential treatment : S&D)



4

ความตกลงภายใต้ WTO

ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการ

ความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา
ที่เก่ียวกับการค้า

ความเข้าใจว่าด้วยกฎและกระบวนการยุติข้อ
พิพาท 
ความตกลงว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐ

ความตกลงว่าด้วยการค้าเครื่องบินพลเรือน

ความตกลงพหุภาคีว่าด้วยการค้าสินค้า
1. พิธีสารรอบอุรุกวัยภายใต้แกตต์ 1994 เรื่อง การเปิดตลาด
2. ความตกลงว่าด้วยสินค้าเกษตร
3. ความตกลงสิ่งทอและเสื้อผ้า
4. ความตกลงว่าด้วยการบังคับใช้มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช
5. ความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า
6. ความตกลงว่าด้วยมาตรการลงทุนที่เกี่ยวข้องกับการค้า
7. ความตกลงว่าด้วยการตอบโต้การทุ่มตลาด
8. ความตกลงว่าด้วยการประเมินราคาศุลกากร
9. ความตกลงว่าด้วยการตรวจสอบก่อนส่งออกก
10. ความตกลงว่าด้วยกฎเกี่ยวกับถิ่นก าเนิดสินค้า
11. ความตกลงว่าด้วยวิธีด าเนินการออกใบอนุญาตน าเข้า
12. ความตกลงว่าด้วยการอุดหนุนและการตอบโต้การอุดหนุน
13. ความตกลงว่าด้วยมาตรการปกป้อง
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ความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางการคา้ภายใต้องค์การการคา้โลก (WTO TBT Agreement)

• เพ่ือให้ความมั่นใจว่ามาตรฐาน (standards) กฎระเบียบทางเทคนิค (technical regulations)
และกระบวนการตรวจสอบและรับรอง (conformity assessment procedures) ไม่ก่อให้เกิด
อุปสรรคต่อการค้าระหว่างประเทศโดยไม่จ าเป็น และไม่ใช้เพื่อก่อให้เกิดอุปสรรคทางการค้า

ความตกลง WTO TBT ให้สิทธิ์สมาชิกพิจารณาใช้กฎระเบียบอย่างเหมาะสมเพื่อคุ้มครองชีวิตและ
สุขภาพของมนุษย์ สัตว์ พืช ความมั่นคงของรัฐ  สิ่งแวดล้อม  ผู้บริโภค

วัตถุประสงค์โดยรวมของ TBT Agreement



6

หลักการส าคัญของความตกลง WTO TBT

ความ
โปร่งใส

การไม่
เลือก
ปฏิบัติ

การปรับ
ประสานให้
สอดคล้อง

ใช้มาตรฐาน
ระหว่าง
ประเทศ

ยอมรับ
ความเทียบเท่า/
การยอมรับร่วม

หลีกเลี่ยง
อุปสรรคที่

ไม่จ าเป็นต่อ
การค้า

การยกเว้น
กรณีมาตรการ

เร่งด่วน

ขอบข่ายของความตกลง WTO TBT

ขอบข่ายการใช้ (application) ความตกลง WTO TBT
• มาตรฐาน
• กฎระเบียบทางเทคนิค รวมถึงบรรจุภัณฑ์ เครื่องหมาย

และฉลาก (มาตรฐานบังคับ ประกาศกระทรวง 
กฎกระทรวง ข้อบังคับที่ออกตาม พ.ร.บ. และ พ.ร.บ.
ที่มีข้อก าหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะของผลิตภัณฑ์หรือ
วิธีการผลิต

• กระบวนการตรวจสอบและรับรอง ที่ใช้กับ
มาตรฐานและกฎระเบียบทางเทคนิค

หลักการและขอบขายของความตกลง WTO TBT

• ครอบคลุมสินค้าอุตสาหกรรมและเกษตร
• ไม่ครอบคลุมข้อก าหนดการจัดซ้ือโดยหน่วยงานรัฐ และ
• มาตรการด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช

WTO
TBT

Agreement

https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/17-tbt.pdf
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นิยามค าส าคัญในความตกลง WTO TBT

Annex 1 ภายใต้ความตกลง WTO TBT

Standards:  Document approved by a recognized body, that provides, for common and repeated use, 
rules, guidelines or characteristics for products or related processes and production methods, 
with which compliance is not mandatory. It may also include or deal exclusively with terminology, 
symbols, packaging, marking or labelling requirements as they apply to a product, process or 
production method.

Technical Regulations: Document which lays down product characteristics or their related processes and 
production methods, including the applicable administrative provisions, with 
which compliance is mandatory. It may also include or deal exclusively with 
terminology, symbols, packaging, marking or labelling requirements as they apply to 
a product, process or production method.

Key words in Explanatory note : 
“For the purpose of this Agreement standards are defined as voluntary 

and technical regulations as mandatory documents.”
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นิยามค าส าคัญในความตกลง WTO TBT

Annex 1 ภายใต้ความตกลง WTO TBT

Conformity  Assessment Procedures:
Any procedure used, directly or indirectly, to determine that relevant requirements in technical
regulations or standards are fulfilled.

Conformity assessment procedures include, inter alia, procedures for sampling, testing and 
inspection; evaluation, verification and assurance of conformity; registration, accreditation and 
approval as well as their combinations.
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ประเด็นด้านอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้าในความตกลงการค้าเสรี

Thailand

Australia

Chile

Peru

Japan

New 
Zealand

Pakistan

Turkey

EU

India

EFTA

Sri Lanka

UAE

Korea

China

India

Australia –
New Zealand

Japan

Hong Kong

RCEP

ASEAN MRA 

Canada

BIMSTEC
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แนวทางในการเจรจาจัดท าบท TBT ภายใต้ FTA

• ใช้ความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการคา้ (WTO TBT) เป็นพื้นฐานในการ
เจรจาจัดท าบท TBT โดยพิจารณาให้มีพันธกรณเีพิ่มเติมจากความตกลง WTO TBT 
(TBT Plus)

• เป้าหมายเพื่อลดอุปสรรคที่ไม่จ าเป็นต่อการคา้และอ านวยความสะดวกในการคา้สินค้า 
ยกระดับความโปร่งใส และเสริมสร้างการแลกเปลี่ยนข้อมูลและความร่วมมือระหว่าง
ประเทศภาคี
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โครงสร้างบท TBT ภายใต้ FTA

Article ในบท TBT ภายใต้ FTA เดิม Article ในบท TBT ภายใต้ FTA ใหม่
Definitions Definitions
Objectives Objectives
Scope Scope
Affirmation of the TBT Agreement Reaffirmation of the WTO TBT Agreement/

Incorporation of the WTO TBT Agreement

International Standards

Standards Standards
Trade Facilitation ปรับให้เนื้อหาเกี่ยวกับการอ านวยความสะดวก

ทางการค้าอยู่ใน Article ต่าง ๆ ของบท TBT 
Technical Regulations Technical Regulations
Conformity Assessment Procedures Conformity Assessment Procedures
Transparency Transparency
Cooperation Cooperation
Consultations Technical Discussions/Consultations

Market Surveillance
Marking and Labelling

Contact Points Contact Points
Committee on Technical Barriers to Trade



ตัวอย่างโครงสร้างบท TBT/STRACAP 
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ข้อ 6.1
ค านิยาม

ข้อ 6.8
กระบวนการตรวจสอบ
และรับรอง

ข้อ 6.12
จุดติดต่อ

ข้อ 6.6
มาตรฐาน

ข้อ 6.3
ขอบเขต

การหารือ
ทางเทคนิค

ข้อ 6.10

ความโปร่งใส
ข้อ 6.11

ความร่วมมือ
ข้อ 6.9

ข้อ 6.2
วัตถุ

ประสงค์

ข้อตกลงเกี่ยวกับ
การน าไปปฏิบัติ

ข้อ 6.13

ข้อ 6.7
กฎระเบียบ
ทางเทคนิค

ข้อ 6.14
การระงับข้อพิพาท

ข้อ 6.4 การยืนยันและ
ผนวกรวมความตกลง TBT

ข้อ 6.5
มาตรฐาน แนวทาง

และข้อแนะน า
ระหว่างประเทศ

บทที่ 6 มาตฐาน กฎระเบียบทางเทคนิค และกระบวนการตรวจสอบและรับรอง 
ภายใต้ความตกลง RCEP



13

• การผนวกบทบัญญัติของความตกลง WTO TBT บางส่วน (หรือทั้งหมด) เข้าเป็นส่วนหนึ่งของ
ความตกลง FTA เป็นการเพิ่มระดับความผูกพันและช่วยลดระยะเวลาในการเจรจาจัดท าร่างบท

การผนวกความตกลง TBT

https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/17-tbt.pdf
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มาตรฐาน แนวทาง และข้อแนะน าระหว่างประเทศ

• การใช้มาตรฐานระหว่างประเทศในการก าหนดมาตรฐาน กฎระเบียบทางเทคนิค และกระบวนการตรวจสอบและรับรอง
• การตระหนักถึงความส าคัญของมาตรฐานระหว่างประเทศที่ก าหนดโดยองค์กรด้านการมาตรฐานระหว่างประเทศ 

ซึ่งด าเนินการก าหนดมาตรฐานตามหลักการที่ระบุในเอกสาร G/TBT/9 วันที่ 13 พฤศจิกายน 2543 (2000) ของ WTO

หลักการ 6 ข้อที่ระบุในเอกสาร ได้แก่ 
1) Transparency – ความโปร่งใส
2) Openness – การเปิดกว้าง 
3) Impartiality and Consensus – ความยุติธรรมและความเห็นพ้องต้องกัน 
4) Effectiveness and Relevance – ประสิทธิผลและความสัมพันธ์กัน 
5) Coherence – ความเชื่อมโยงกับหน่วยงานมาตรฐานอื่น 
6) Development Dimension – มิติด้านการพัฒนา โดยเฉพาะการให้ประเทศ

ก าลังพัฒนามีส่วนร่วมในการก าหนดมาตรฐาน
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• ก าหนดให้มีระยะเวลาที่สมเหตุผล 
(ไม่น้อยกว่า 6 เดือน) ระหว่างการประกาศกฎระเบียบ
ทางเทคนิคและการมีผลใช้บังคับ เพ่ือให้เวลาที่
เพียงพอส าหรับผู้ผลิตในการปรับปรุงผลิตภัณฑ์หรือ
วิธีการผลิต 
อาจก าหนดน้อยกว่า 6 เดือน หากมีความจ าเป็นตาม
วัตถุประสงค์อันชอบธรรม

กฎระเบียบทางเทคนิค
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การตรวจสอบและรับรอง

• ก าหนดใช้มาตรฐานระหว่างประเทศหรือส่วนที่เกี่ยวข้องเป็นพื้นฐานส าหรับกระบวนการตรวจสอบและรับรอง
ของตน แต่หากไม่ใช้ ต้องมีการอธิบายด้วยเหตุผล  เช่น ข้อก าหนดด้านความมั่นคงของประเทศ การป้องกันการ
ปฏิบัติที่หลอกลวง การคุ้มครองสุขภาพหรือความปลอดภัยของมนุษย์ ชีวิตหรือสุขภาพของสัตว์หรือพืชหรือ
สิ่งแวดล้อม ปัจจัยพ้ืนฐานทางภูมิอากาศหรือภูมิศาสตร์ ปัญหาทางเทคโนโลยีหรือโครงสร้างพื้นฐาน 
เมื่อมีการถูกร้องขอจากภาคีอื่นให้อธิบาย

• การยอมรับผลการตรวจรอบและรับรองที่ด าเนินการในภาคีอื่นเมื่อสามารถท าได้และต้องให้ค าอธิบายเหตุผลหาก
ปฏิเสธการยอมรับผลการตรวจสอบและรับรอง
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การตรวจสอบและรับรอง

Regulatory
Conformity 
Assessment Body: 

- Testing/ Inspection

- Certification

Test / Inspection 
Report

Certificate

Manufacturer

Regulatory
Conformity 
Assessment Body: 

- Testing/ Inspection

- Certification

Test / Inspection 
Report

Certificate

Manufacturer

Thailand คู่เจรจา
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การตรวจสอบและรับรอง

• ภาคีแต่ละฝ่ายตระหนักว่ามีกลไก เพื่ออ านวยความสะดวกในการยอมรับผลของกระบวนการตรวจสอบ
และรับรองที่ด าเนินการในภาคีอีกฝ่ายหนึ่ง ขึ้นกับสถานการณ์ของภาคีนั้นและสาขาเฉพาะที่เกี่ยวข้อง

ข้อตกลงยอมรับร่วม (MRA) 

ข้อตกลงด้านความร่วมมือระหว่าง.หน่วยงาน
ความร่วมมือระหว่าง AB หรือ CAB 
(โดยสมัครใจ) 

การใช้การรับรองระบบงานยืนยัน
ความสามารถของ CAB หรือใช้ผล
การรับรองระบบงาน 

การแต่งต้ังหน่วยตรวจสอบและรับรอง
ในภาคีอีกฝ่ายหนึ่ง

การยอมรับผลการตรวจสอบและรับรองของภาคีอื่น 
(unilateral)

การรับรองตนเองโดยผู้ผลิตหรือ
ผู้จัดหา (manufacturer's or supplier’s 

declaration of conformity)

กลไก
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การหารือทางเทคนิค

• หากภาคีมีความต้องการที่จะแก้ปัญหาในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการค้าและบทบัญญัติภายใต้บท 
สามารถขอการหารืออย่างเป็นลายลักษณ์อักษร

• ภาคีผู้ถูกร้องขอต้องเข้าร่วมการหารือเทคนิคกับภาคีผู้ร้องขอภายใน 60 วัน หรือตามที่ก าหนด
ร่วมกัน

ภายใน 60 วัน 
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ความโปร่งใส

• เมื่อมีการร้องขออย่างเป็นลายลักษณ์อักษร ภาคีหนึ่งต้องให้เอกสารฉบับเต็มหรือสรุปกฎระเบยีบทางเทคนิคและ
กระบวนการตรวจสอบและรับรองของตนที่มีการแจ้งเป็นภาษาอังกฤษ หากมีเอกสารเป็นภาษาอังกฤษอยู่แล้ว

• หากไม่มี ภาคีต้องให้สรุปเอกสารดังกล่าวเป็นภาษาอังกฤษให้แก่ภาคีที่ร้องขอภายในระยะเวลาที่สมเหตุผลตามที่
ตกลงกันโดยกลุ่มภาคีที่เกี่ยวข้อง และหากเป็นไปได้ภายใน 30 วัน หลังจากได้รับค าร้องขอ

เอกสารฉบับเต็มหรือสรุปเป็นภาษาอังกฤษ

ภายใน 30 วัน 

• เมื่อมีการร้องขอจากภาคีอีกฝ่ายหนึ่ง ต้องให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์และเหตุผลส าหรับ
กฎระเบียบทางเทคนคิหรือกระบวนการตรวจสอบและรับรองได้ประกาศใช้หรือก าลังเสนอเพื่อประกาศใช้
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• ให้ระยะเวลาโดยปกติ 60 วัน เพื่อให้กลุ่มภาคีอื่นให้
ความเห็นเป็นลายลักษณ์อักษร นับตั้งแต่วันที่แจ้ง
กฎระเบียบทางเทคนคิ และกระบวนการตรวจสอบและ
รับรอง ไปยัง WTO ยกเว้นกรณีที่เกิดปัญหาเร่งด่วน
เกี่ยวกับความปลอดภัย สุขภาพ การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
หรือความมั่นคงของประเทศหรือถูกคกุคามว่าจะเกิดปัญหา 

• ภาคีแต่ละฝ่ายต้องยินยอมให้บุคคลของภาคีอีกฝ่ายหนึ่งมี
ส่วนร่วมในกระบวนการหารือที่เปิดให้กับสาธารณะ
ส าหรับการพัฒนากฎระเบียบทางเทคนิค มาตรฐาน
แห่งชาติและกระบวนการตรวจสอบและรับรอง ภายใต้
เงื่อนไขที่ไม่ด้อยกว่าซึ่งให้กับบุคคลของตนตามกฎหมาย
และระเบียบข้อบังคับของตน
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• เม่ือภาคีหนึ่งกักกันสินค้าท่ีจุดน าเข้าสินค้า เนื่องจากความไม่สอดคล้องกับกฎระเบียบทาง
เทคนิคหรือกระบวนการตรวจสอบและรับรอง ต้องแจ้งเหตุผลของการกักกันต่อผู้น าเข้าหรือ
ตัวแทนของผู้น าเข้าโดยเร็วที่สุด 

• เมื่อมีการร้องขอข้อมูลหรือการอธิบายใดๆ ภาคีต้องส่งข้อมูลนั้นเป็นภาษาตามที่ได้ตกลงกัน 
หรือเป็นภาษาอังกฤษ ภายในระยะเวลาที่สมเหตุผลตามที่ได้ตกลงกันโดยกลุ่มภาคีที่
เกี่ยวข้องและหากเป็นไปได้ภายใน 60 วัน 

ความโปร่งใส
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ขอบคุณครับ


