




1. กําหนดการการสัมมนา
2. คาํกลา่วในชว่งพิธเีป�ดการสัมมนาเพื�อใหข้อ้มลูและแลกเปลี�ยนขอ้คิดเหน็กบัผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสียของ
    ร่างกรอบความตกลง PCA ไทย-EU
 2.1 นายศรณัย ์เจรญิสุวรรณ รองปลดักระทรวงการตา่งประเทศ
 2.2 นายอสิ มา้มณ ีอธบิดีกรมยโุรป 
 2.3 นายเสข วรรณเมธ ีเอกอคัรราชทตู ณ กรงุบรสัเซลส์/หวัหนา้คณะผูแ้ทนไทยประจาํสหภาพยโุรป
3. ข้อมูลเบื�องตน้เกี�ยวกับรา่งกรอบความตกลง PCA
4. สรุปเนื�อหาของรา่งกรอบความตกลง PCA ไทย-EU
5. กระบวนการจดัทาํรา่งกรอบความตกลง PCA ไทย-EU
6. Next Steps ของรา่งกรอบความตกลง PCA ไทย-EU
7. ถาม-ตอบ เรื�องรา่งกรอบความตกลง PCA ไทย-EU ภายใตค้วามสัมพันธไ์ทย-EU ยคุใหม่





- ผู้ร่วมสัมมนาบนเวที
1) นางจุฬามณี ชาติสุวรรณ รองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ/
    หัวหน้าคณะเจรจาฝ�ายไทย 
2) รศ.ดร.ณัฐนันท์ คุณมาศ ผู้อํานวยการศูนย์ยุโรปศึกษาแห่งจุฬาลงกรณ์
     มหาวิทยาลัย
3) นางสาวโชติมา เอี�ยมสวัสดิกุล รองอธิบดีกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
     กระทรวงพาณิชย์
4) นางเรวดี ประเสริฐเจริญสุข ผู้อํานวยการมูลนิธิเพื�อการพัฒนาที�ยั�งยืน
5) นางสุพรรณวษา โชติกญาณ ถัง อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย/ 
     รองหัวหน้าคณะเจรจาฝ�ายไทยและหัวหน้าคณะเจรจาด้านกฎหมาย
- ผู้ดําเนินรายการ นางสาวสมฤดี พู่พรอเนก รองอธิบดีกรมยุโรป
(สถานที�: ห้องกมลทิพย์ 2 และ 3)

- สาระสําคัญของ PCA เช่น สาขาความร่วมมือ ประเด็นใหม่ 
   ประโยชน์ที�ไทยจะได้รับ และประสบการณ์การเจรจากับ EU



2) นายจิรวัฒน์ ระติสุนทร รองเลขาธิการสํานักแผนฯ 
     กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม
3) นางชวนพิศ จันทรวราทิตย์ ผู้เชี�ยวชาญด้านที�ปรึกษาการประมงต่างประเทศ 
     กองประมงต่างประเทศ กรมประมงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
4) นางสาวนพวรรณ ฉลองพันธรัตน์ อนุกรรมการและเลขานุการ 
     คณะอนุกรรมการกฎระเบยีบการคา้และพหุภาค ีสภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย
- ผู้ดําเนินรายการ นายกิจวัตร ทาเจริญ นักการทูตชํานาญการ(ที�ปรึกษา) 
กองสหภาพยุโรป กรมยุโรป
(สถานที�: ห้องกมลทิพย์ 2 และ 3)



1) นายนท เหมินทร์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ 
   กองความมั�นคงภายในประเทศ สํานักงานสภาความมั�นคงแห่งชาติ
2) นางสาวนรีลักษณ์ แพไชยภูมิ ผู้อํานวยการกองสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ
    กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม
3) นางสาวอุษา เลิศศรีสันทัด ผู้อํานวยการสมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ
- ผู้ดําเนินรายการ นายปฐมพงษ์ สิงห์ทอง นักการทูตชํานาญการ (ที�ปรึกษา) 
กองสหภาพยุโรป กรมยุโรป
(สถานที�: ห้องกมลทิพย์ 1)

   - ขอบเขตความร่วมมือที�กําหนดในร่างกรอบความตกลง PCA 
      ในประเด็นเหล่านี�
   - โอกาสและความท้าทายของไทยในการต่อยอดหรือริเริ�ม
      ความร่วมมือในสาขาเหล่านี�ภายใต้กรอบความตกลง PCA 
      เพื�อส่งเสรมิการหารอืและแลกเปลี�ยนขอ้มลู โครงการ/ความรว่มมอืที�เป�นรปูธรรม
        ในระดับต่าง ๆ
- ผู้ร่วมสัมมนาบนเวที
1) ดร.ชะเอม พัชนี นักวิเทศสัมพันธ์ชํานาญการพิเศษ 
    หัวหน้าฝ�ายความร่วมมือระดับโลก กองการต่างประเทศ 
    สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข
2) นางสาวศรกนก ตั�งใจจิต รักษาการผู้อํานวยการฝ�ายความร่วมมือต่างประเทศ 
     สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ(สวทช.)
3) นางสาวภาริน หงษ์บุตร ผู้อํานวยการกลุ่มงานความร่วมมือทวิภาคี 
     สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงดิจิทัลเพื�อเศรษฐกิจและสังคม
4) ดร.บุญวรา สุมะโน เจนพึ�งพร นักวิชาการอาวุโส นโยบายเพื�อการพัฒนาสังคม 
     สถาบันวิจัยเพื�อการพัฒนา (TDRI)
- ผูด้าํเนนิรายการ นางปวร ีชโูต ชยัปฏยิทุธ ผูอ้าํนวยการกองสหภาพยโุรป กรมยุโรป
(สถานที�: ห้องกมลฤดี)



ผมยินดีที�ได้มากล่าวเป�ดการสัมมนาเพื�อ
เผยแพร่ข้อมูลและแลกเปลี�ยนข้อคิดเห็นกับ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของร่างกรอบความตกลง
ว่าด้วยความเป�นหุ้นส่วนและความร่วมมือ
รอบดา้นระหว่างไทยกับสหภาพยโุรปและรัฐสมาชิก 
หรือที�เรียกชื�อย่อว่า PCA การสัมมนาในวันนี� 
นอกจากจะเป�นโอกาสสําคัญในการเผยแพร่
ข้อมูลด้านเนื�อหาและกระบวนการจัดทํา PCA 
แล้ว ยังเป�นเวทีรับฟ�งความคิดเห็นและข้อเสนอ
แนะจากผู้แทนทุกภาคส่วนที�เกี�ยวข้องใน
การส่งเสรมิความรว่มมอืระหวา่งไทยกบัสหภาพยโุรป
และรัฐสมาชิกผ่าน PCA ในรูปแบบที�จะก่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศไทย

ดังที�ท่านอธิบดีกรมยุโรปได้กล่าวไว้เมื�อครู่ 
กระบวนการเจรจา PCA เริ�มต้นตั�งแต่ป� 2547 
ดังนั�น จึงไม่ใช่เรื�องใหม่เลยสําหรับประเทศไทย  
อย่างไรก็ดี จากเวลานั�นมาถึงวันนี� บริบทของ
โลกและนโยบายของสหภาพยุโรปหรือ EU มี
การเปลี�ยนไปจากช่วงแรกของการเจรจา PCA 
อย่างมีนัยสําคัญ ซึ�งการเปลี�ยนแปลงดังกล่าว 
ผมขอจัดเป�น 3 กลุ่ม ดังนี� 

ความเปลี�ยนแปลงที� 1 ประเทศพัฒนาแล้ว
ผลกัดนัใหม้กีารบงัคบัใชม้าตรฐานดา้นสิ�งแวดลอ้ม
ที�สูงขึ�น ซึ�ง EU มคีวามกา้วหนา้ในดา้นนี�มากที�สุด 
โดยได้ประกาศรับรองนโยบาย European 
Green Deal ตั�งแต่ช่วงปลายป� 2562 และ
ป�จจุบัน EU กําลังออกกฎหมายเพื�อบังคับใช้
มาตรฐานเหล่านี�กับประเทศสมาชิกและ
ประเทศที�ส่งออกไปยังตลาด EU

ความเปลี�ยนแปลงที� 2 EU มีบทบาทสําคัญ
ในเวทโีลกทั�งในแง่การเมอืงความมั�นคงเศรษฐกจิ 
และสังคมที�มากขึ�นตามลําดับ ผ่านนโยบาย
และกฎหมายที�สมาชิก EU ใช้ร่วมกัน ซึ�งช่วย
สร้างอํานาจการต่อรองและบทบาทนําในเวที
ระหว่างประเทศให้กับ EU  โดยล่าสุด EU ได้
ประกาศแผนปฏิบัติการระยะ 5-10 ป�ข้างหน้า 
ด้านความมั�นคงและการป�องกันฉบับใหม่ที�
มีชื�อว่า Strategic Compass ซึ�งจะเพิ�มความเป�น
อนัหนึ�งอนัเดยีวกันตลอดจนบทบาทของ EU 
ในเวทีโลกในด้านความมั�นคง 

ความเปลี�ยนแปลงที� 3 ความร่วมมือใน
ระดบัภมิูภาคและทวภิาคมีคีวามสําคัญมากขึ�นเรื�อย ๆ  
โดยเฉพาะในบริบทของโลกภายหลังวิกฤติ
โควิด-19 ที�กําลังเผชิญกับความขัดแย้ง
ทางดา้นภมูริฐัศาสตรโ์ดยเฉพาะผลกระทบจาก
สงครามรัสเซีย-ยูเครน กอปรกับวิกฤติ
ทางเศรษฐกจิ ซึ�งทาํใหท้กุประเทศมุง่แขง่ขนัเพื�อ
เรง่ฟ�� นฟูเศรษฐกจิโดยเนน้เพิ�มความรว่มมอื
กับมิตรประเทศขนาดใหญ่เพื�อสร้าง
ความได้เปรียบในการแข่งขันทางการค้า 
ซึ�ง EU มยุีทธศาสตรอ์นิโด-แปซฟิ�กของตนที�มชีื�อวา่ 
EU Strategy for Cooperation in the Indo-Pacific 
ที�มุ่งเพิ�มความร่วมมือกับอาเซียนในฐานะ
หุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้วย

ความเปลี�ยนแปลงทั�งสามข้อนี�สะท้อนถึง
ความจาํเป�นของไทย โดยเฉพาะในบรบิทป�จจบุนั 
ที�จะตอ้งรกัษาพลวัตในเวทรีะหว่างประเทศและ
ส่งเสริมความร่วมมือกับผู้เล่นสําคัญใน
ระดบัโลกเพื�อส่งเสรมิการปรบัตวัเขา้สู่โลกในยคุ
สีเขียวและดิจิทัล ซึ�งผมมองว่า PCA เป�น
เครื�องมือสําคัญที�จะช่วยภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคมของไทยในการเผชิญ
กับความเปลี�ยนแปลงเหล่านี�ในลักษณะ
ที�ได้เปรียบประเทศอื�น ๆ โดยเฉพาะประเทศ
ที�ไมม่ ีPCA กบั EU โดยผมขอใหท้ศันะเกี�ยวกบั
ความสําคัญของ PCA ในความสัมพันธ์
ไทย-EU ดังนี� 

หนึ�ง PCA จะเป�นความตกลงความร่วมมือ
รอบด้านฉบับแรกที�ไทยมีกับ EU ซึ�งจะกําหนด
ทิศทางความสัมพันธ์แบบกว้าง ๆ 
และเป�นแผนงานความร่วมมือในประเด็น
ที�ทั�งไทยและ EU เห็นพ้องว่าสําคัญ เป�นผล
ประโยชน์ร่วมและเป�น priority ที�ควรเร่ง
ดําเนินการ  ซึ�งรวมถึงประเด็นที�โลกให้
ความสําคัญในป�จจุบันโดยเฉพาะอย่างยิ�ง
การเปลี�ยนผา่นสีเขยีวและทางดจิทัิล การพัฒนา
ที�ยั�งยืนรวมถึงการทําประมงยั�งยืน 
ความร่วมมือด้านไซเบอร์

สอง ประเด็นความร่วมมือใน PCA ครอบคลุม
ด้านต่าง ๆ ที� EU มีความเป�นเลิศ เช่น 
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
และการรับมือกับการเปลี�ยนแปลง
สภาพภมูอิากาศ เป�นตน้ ซึ�ง PCA มกีารกาํหนด
ให้ EU และประเทศสมาชิกร่วมมือและแบ่งป�น
องค์ความรู้กับไทย ซึ�งสามารถช่วยผลักดัน
ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบาย Thailand 4.0 และ
โมเดลเศรษฐกิจ BCG ของไทยด้วย

สาม ความร่วมมือเพื�อแลกเปลี�ยนข้อมูล 
กฎระเบยีบใหม่ และยกระดบัมาตรฐานดา้นการคา้
การลงทุนและการเงินจะเสริมสร้าง
ความเชื�อมั�นของ EU และประเทศสมาชกิตอ่แนวทาง
การพัฒนาเศรษฐกิจของไทยที�เอื�อให้

เกดิการแขง่ขนัที�เป�นธรรมของทกุฝ�าย ซึ�งเป�น
พื�นฐานที�จะนําไปสู่การจัดทําความตกลง FTA 
กับ EU ต่อไปได้

สี� ในด้านการเมือง การมี PCA แสดงให้เห็นว่า 
ไทยเป�นหุ้นส่วนสําคัญของ EU ในภูมิภาค
อาเซยีนบนพื�นฐานของคา่นยิมที�ยึดมั�นรว่มกนั 
ช่วยส่งเสริมภาพลักษณ์และเพิ�มความเชื�อ
มั�นต่อไทยในเวทีโลก ทําให้ไทยมีทางเลือก
เชงินโยบายมากขึ�น โดยเฉพาะในการแขง่ขนักนั
ของมหาอํานาจในภูมิภาค

เมื�อเราคํานึงถึงภาพรวมความสําคัญของ 
PCA ทั�งสี�ข้อนี�แล้ว ขั�นตอนสําคัญต่อไป
คือการพิจารณายุทธศาสตร์ของไทยในแต่ละ
สาขาความร่วมมือระหว่างไทยกับ EU และ
ประเทศสมาชิก ซึ�งผมหวังเป�นอย่างยิ�งว่า
การสัมมนาในวันนี�จะเป�นจุดเริ�มต้นของ
กระบวนการดังกล่าว โดยท่านวิทยากรและ
ผู้เข้าร่วมทุกท่านจะช่วยกันระดมสมองและ
เสนอแนะแนวทางและโครงการที�เป�นรูปธรรม
สามารถนําไปหารือร่วมกับ EU ได้ 
เพื�อที�ทั�งสองฝ�ายจะได้นาํ PCA ไปปฏบิตัไิดอ้ยา่ง
สร้างสรรค์และเป�นประโยชน์อย่างแท้จริง
ต่อทุกภาคส่วน

ท้ายที�สุดนี� ผมขอให้แง่คิดในภาพใหญ่ของ
อนาคตระยะยาววา่ ความร่วมมอืระหวา่งไทยกับ 
EU เป�นส่วนหนึ�งของหลาย ๆ ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศที�ไทยต้องให้ความสําคัญ และ
ในทุกความสัมพันธ์จะมีจุดเด่นที�ไทยสามารถ
ผลกัดนัผลประโยชนข์องชาตใินระยะยาวไดห้าก
เรามองว่า comparative advantage ของ
แตล่ะประเทศกาํลังจะเปลี�ยนจากคา่แรงที�ตํ�าหรือ
ปริมาณทรัพยากรธรรมชาติที�มีอยู่ไปเป�น
ความสามารถในการดําเนนิการตามมาตรฐาน
ด้านต่าง ๆ ที�จะสูงขึ�นในอนาคต การใช้ PCA 
เป�นเครื�องมอืในการชว่ยภาคส่วนตา่ง ๆ ในไทย
เตรียมความพร้อมในด้านนี�สามารถเพิ�ม
ความสามารถในการแขง่ขนัของไทยในระยะยาว
ได ้และถือเป�นจุดเด่นสําคัญของความ
สัมพันธ์ระหว่างไทยกับ EU ที�เราควรคํานึงถึง
ระหว่างการกาํหนดยทุธศาสตร์ของเราตอ่ EU ใน
ระยะยาว 

ขอบคุณครับ 

คํากล่าวของ
นายศรัณย์ เจริญสุวรรณ 

รองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ
ในพิธีเป�ดการสัมมนาเพื�อให้ข้อมูลและแลก

เปลี�ยนข้อคิดเห็นกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ
รา่งกรอบความตกลงวา่ดว้ยความเป�นหุ้นส่วน

และความร่วมมือรอบด้านระหว่างไทยกับ
สหภาพยุโรปและรัฐสมาชิก (Thailand-EU 

Comprehensive Partnership and 
Cooperation Agreement: TH-EU PCA)

นายศรัณย์ เจริญสุวรรณ
รองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ



กระผมในฐานะอธิบดีกรมยุโรป รู้สึกยินดีเป�น
อย่างยิ�งที�ทุกท่านได้สละเวลามาเข้าร่วม 
“การสัมมนาเพื�อใหข้อ้มูลและแลกเปลี�ยน ข้อคิด
เห็นกบัผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสียของรา่งกรอบความ
ตกลง
ว่าด้วยความเป�นหุน้ส่วนและความร่วมมอื
รอบดา้นระหวา่งไทย กับสหภาพยุโรปและรฐัสมาชกิ”
 ในวันนี� ซึ�งถอืเป�นการแสดงความพรอ้มของไทย
ที�จะเดินหน้าความสัมพันธ์กับสหภาพยุโรปและ
ประเทศสมาชิกทั�ง 27 ประเทศ ให้มีความหมาย
และแน่นแฟ�นยิ�งขึ�น เพื�อนําไปสู่ความร่วมมือ
ที�เป�นรูปธรรมต่อประเทศและคนไทย

ไทยและสหภาพยโุรปมีความสัมพันธท์ี�ใกลชิ้ดและ
ยาวนาน โดยนบัตั�งแตว่นัแรกที�ประชาคมยโุรปไดม้าตั�ง
สํานักงานผู้แทนประจําประเทศไทยในป� 2521 
ซึ�งถอืเป�นแห่งแรกในภมูภิาคเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้ 
จากวันนั�น ผ่านมากว่า 40 ป� ความสัมพันธ์
ไทย-EU ไดเ้ตบิโต และมหีลากมติเิพิ�มมากขึ�น  
ไทยไดย้กระดบั จาก “ประเทศผูรั้บความช่วยเหลอื” 
เป�น “หุ้นส่วนที�เท่าเทียมกับ EU”  ส่วน EU 
ได้กลายเป�นคู่ค้าที�มีความสําคัญต่อไทย 
มีมูลค่าการค้าสูงเป�นอันดับที� 5 และนักลงทุน
จาก EU ลงทุนสะสมในไทยสูงเป�นอันดับที� 2  
นอกจากนี� มาตรฐานของ EU ในหลาย ๆ ด้าน 
ก็เป�นหมุดหมายที�ไทยต้องการจะไปให้ถึงด้วย

ในบริบทโลกที�เปลี�ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และ
ความสัมพันธ์ไทย-EU ที�เข้าสู่วัยกลางคน 
การจัดทํา PCA ที�มีเป�าหมายในการรับมือกับ
ประเด็นระดับโลกร่วมกัน และสร้างแบบแผน
ความร่วมมือที�ลงรายละเอียด ในแต่ละด้าน 
จึงมีความจําเป�นอย่างยิ�ง และถือเป�นหลักฐาน
เชิงประจักษ์ที�สะท้อนพัฒนาการความสัมพันธ์
ดังกล่าวด้วย

ในภาพรวม PCA เป�นหนึ�งในรูปแบบความตกลง
ระหว่างประเทศที� EU ใช้ในการกําหนดทิศทาง
ความสัมพันธ์ และแนวทางความร่วมมือกับ
ประเทศที� EU มองว่าเป�นหุ้นส่วนสําคัญ

PCA นั�น ถือเป�น “ร่มใหญ่” ที�ครอบคลุมเนื�อหา
ความร่วมมือระหว่าง EU กับประเทศนั�น ๆ 
ในทุกด้านในลักษณะแผนปฏิบัติการ หรือ 
Plan of Action ของประเทศต่าง ๆ  PCA 
มีสถานะเป�นสนธิสัญญาที�มีผลผูกพันทาง
กฎหมาย มกีลไกระงับขอ้พิพาทที�เนน้การหารอื
เพื�อหาทางออกที�ยอมรับได้ทั�งสองฝ�าย และ
กําหนดให้คู่ภาคียึดมั�นในค่านิยมที�เป�นสากล 
และระบบพหุภาคีอย่างแน่วแน่  การมี PCA 
ยังเป�นเงื�อนไขที�จําเป�นต่อการเป�ดการเจรจา 
FTA ระหวา่งไทยกบั EU รอบใหมใ่นอนาคตดว้ย

ไทยและ EU เริ�มการเจรจา PCA มาตั�งแต่
ป� 2547 โดยไทยเป�นประเทศแรกในอาเซียนที� EU 
เริ�มเจรจาดว้ย ซึ�งสะทอ้นวา่ EU ใหค้วามสําคัญ
กบัไทย และในขณะเดยีวกนั ไทยเองกเ็ลง็เหน็
ถงึประยโชนใ์นการม ีPCA กบั EU ทั�งตอ่
การพัฒนาของประเทศ  และตอ่สถานะกบั
ภาพลกัษณข์องไทยในระดับระหวา่งประเทศ
เมื�อป� 2556 สองฝ�ายเคยเจรจาจนไดข้อ้สรปุ 
และมกีารลงนามยอ่แลว้ดว้ย แตเ่นื�องจาก
สถานการณท์างการเมอืงในป� 2557 จงึทาํให้
กระบวนการ PCA หยดุชะงกัลง

จนกระทั�งในชว่งปลายป� 2562 ความสัมพันธ์
ระหวา่งไทยกบั EU กลบัเขา้สู่ภาวะปกต ิทั�งสอง
ฝ�ายจงึกลบัมาเดนิหนา้กระบวนการ PCA 
อกีครั�ง โดยได้ปรับปรงุ และเพิ�มเตมิเนื�อหา
ใหส้ะทอ้นบรบิทโลกในป�จจบุนัมากยิ�งขึ�น เชน่ 
การเพิ�มประเดน็เรื�องการเปลี�ยนแปลง
สภาพภมูอิากาศ และการคา้ดจิทิลั รวมถงึ
ประเดน็ที�เป�นความสนใจรว่มของทั�งสองฝ�าย 
เชน่ ดา้นวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
และดา้น ICT โดยเพิ�มจากฉบบัป� 2556 ที�มีอยู่ 
53 ขอ้ เป�น 64 ข้อ ครอบคลมุความรว่มมือทั�ง
ในระดบัทวภิาค ีระดบัภมูภิาค และในเวทรีะหวา่ง
ประเทศ

ตั�งแตป่� 2563 เป�นตน้มา การเจรจารา่ง PCA 
รอบใหมไ่ดด้าํเนนิมาอยา่งเขม้ขน้ โดยไดร้บั
การสนบัสนุนขอ้มลูและทา่ทไีทยจากหน่วยงาน
ของทกุทา่นเป�นอยา่งด ีแมจ้ะอยูใ่นชว่งโควดิ-19
กต็าม จนเมื�อวนัที� 27 กรกฎาคมที�ผา่นมา 
ทั�งสองฝ�ายไดข้อ้สรุป การเจรจาทางสารตัถะ
เป�นที�เรียบรอ้ย และหวัหนา้คณะเจรจาได้
ลงนามยอ่ร่าง PCA เมื�อตน้เดอืนนี�ที�กรงุบรัสเซลส์ 
ทั�งนี� เพื�อเป�นการยนืยนัความถกูตอ้งครบถว้น
ของสารตัถะตามที�ได้เจรจากนัมา
 

การสัมมนาในวันนี� เป�นอีกหนึ�งก้าวที�สําคัญ
ของการจัดทํา PCA กับ EU โดยท่านทั�งหลาย
จะได้รับทราบเกี�ยวกับเนื�อหาสาระของ PCA 
รูปแบบความร่วมมือกับ EU ประโยชน์ที�ไทย
จะได้รับ และที�สําคัญที�สุด คือ ทุกท่านจะได้
ร่วมกันพิจารณาแนวทางการนํา PCA ไปสู่
การปฏิบัติให้เกิดผลเป�นรูปธรรม และร่วมกัน
ชี�ให้เห็นถึงโอกาสและความท้าทายใน
การร่วมมือกับ EU ด้วย

กระผมหวังว่า การสัมมนาในวันนี� จะช่วยให้
ท่านทั�งหลายได้เข้าใจมากขึ�นเกี�ยวกับบริบท
ความสัมพันธ์ ไทย-EU และ PCA ในฐานะ
เครื�องมือขับเคลื�อนความสัมพันธ์ นอกจากนี� 
ยงัหวงัวา่ ขอ้มลูในวนันี�จะเป�นประโยชนต์อ่ทา่น
ในการขบคดิเกี�ยวกบัการดาํเนนิความรว่มมอื
กับ EU ในส่วนที�เกี�ยวข้องในอนาคต  
กระทรวงการต่างประเทศยินดี และ
พร้อมที�จะเป�นสะพานเชื�อมต่อกับฝ�าย EU 
ให้กับหน่วยงานของท่าน และพร้อมร่วมมือ
อย่างใกล้ชิดและต่อเนื�อง เพื�อผลักดันให้ PCA 
เป�นเอกสารที�ไม่หยุดนิ�งต่อไป

ท้ายที�สุดนี� ขอเรียนทุกท่านว่าการสัมมนาใน
วันนี�เป�นเพียงการเริ�มตน้ของการพูดคยุหารอื
ของเรา โดยกระทรวงการต่างประเทศ
มีกําหนดจะจัดกิจกรรมในลักษณะนี�อย่าง
ต่อเนื�องในช่วงป� 2566 และมีความยินดี
รับฟ�งความคิดเห็นของทุกท่านต่อทั�งรูปแบบ
และเนื�อหาของกิจกรรมที�ท่านประสงค์ต่อไป

ขอบคุณครับ

คํากล่าวของ
นายอสิ ม้ามณี 

อธิบดีกรมยุโรป
ในพิธีเป�ดการสัมมนาเพื�อให้ข้อมูลและแลก

เปลี�ยนข้อคิดเห็นกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ
รา่งกรอบความตกลงวา่ดว้ยความเป�นหุน้ส่วน

และความร่วมมือรอบด้านระหว่างไทยกับ
สหภาพยุโรปและรัฐสมาชิก (Thailand-EU 

Comprehensive Partnership and 
Cooperation Agreement: TH-EU PCA)

นายอสิ ม้ามณี
อธิบดีกรมยุโรป



กระผมขอสวัสดีผู้เข้าร่วมสัมมนาทุกท่าน และ
ขอบคุณกรมยุโรปที�จัดกิจกรรมครั�งนี�ซึ�ง
มีวตัถปุระสงคเ์พื�อเผยแพร่ขอ้มูล และสรา้ง
ความตระหนักรู้ใหกั้บผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสียของ
รา่งกรอบความตกลงว่าด้วยความเป�นหุ้นส่วน
และความร่วมมือรอบด้าน ระหว่างไทยกับ EU 
(PCA) และแสดงความยนิดีที�หวัหน้าคณะเจรจา
ของทั�งสองฝ�าย (นางจุฬามณี ชาติสุวรรณ 
รองปลัด กระทรวงการต่างประเทศ และ
นาง Paola Pampaloni  รองปลัดกระทรวง
การต่างประเทศด้าน เอเชีย-แปซิฟ�กของ EU)  
ได้ลงนามย่อร่าง PCA ที�กรุงบรัสเซลส์ 
เมื�อวันที� 2 ก.ย. 2565 ที�ผ่านมานี� 

การลงนามย่อของร่าง PCA แสดงถึง
ความมุง่มั�นของ EU ที�จะเสริมสร้างความรว่มมอื
และความเป�นหุน้ส่วนกบัประเทศไทย ซึ�งก่อนที�จะ
มองภาพความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับ EU 
เราจะต้องเข้าใจมุมมองของ EU ต่อภูมิภาค
ก่อน ทั�งในระดับอาเซียน และอินโด-แปซิฟ�ก

ในส่วนของความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียน
กับ EU ทั�งสองได้ยกระดับเป�นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership) 
อย่างเป�นทางการเมื�อวันที� 1 ธันวาคม 2563 
และในป�นี� EU มีกําหนดจัดการประชุมระดับ
ผู้นําระหว่างอาเซยีนและ EU ในโอกาสครบรอบ 
45 ป� ความสัมพันธอ์าเซยีน- EU ในวนัที� 14 ธันวาคม 
2565 ที�กรงุบรสัเซลส์ ซึ�งเป�นครั�งแรกที�ผูน้าํประเทศ
สมาชกิ EU 27 ประเทศจะพบหารือกับผู้นําของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนทั�งหมด โดยประเด็น
หารือจะครอบคลมุหลายหลายมิต ิอาทิ 
สถานการณโ์ลก การค้าการลงทุน สิ�งแวดล้อม 
การเปลี�ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ อีกทั�ง
จะมีการรับรองแผนปฏบิติัการเพื�อดาํเนนิการ
ความเป�นหุน้ส่วนเชงิยุทธศาสตรอ์าเซียน-EU 
ค.ศ. 2023-2027 ซึ�งครอบคลุมความร่วมมือใน
ทุกด้านแบบครบวงจร

นอกจากนี� EU ยงัมยีทุธศาสตรแ์หง่ความรว่มมอื
ในระดับอินโด-แปซิฟ�กซึ�งได้ประกาศไว้ตั�งแต่
ชว่งกนัยายนในป�ที�แลว้ (2564) โดยครอบคลมุ
พื�นที�ขนาดใหญ่ตั�งแตช่ายฝ�� งตะวนัออกของ
แอฟรกิา ขา้มมหาสมทุรอนิเดยีไปจนถงึ
หมูเ่กาะแปซฟิ�ก ซึ�งรวมไปถงึอาเซยีนและไทย 
โดยยุทธศาสตรฉ์บับนี�แสดงถงึความมุง่มั�นของ EU 
ที�จะเพิ�มพูนบทบาทในอนิโด-แปซฟิ�ก การเรง่หา
พันธมติรกบัประเทศในอินโด-แปซฟิ�กเพื�อส่งเสรมิ
ความรว่มมอืในดา้นตา่งๆ อาท ิพลงังาน  อาหาร 
และวตัถดุบิสําคญั โดยมีเป�าหมายเพื�อกระจาย
แหลง่ผลติและการคา้ และเสรมิสรา้งความเขม้แขง็
ภายใน EU (resilience) ตามแนวคดิ 
“Strategic Autonomy” หรอืการลดการพึ�งพา
ประเทศใดประเทศหนึ�งมากจนเกนิไป ทั�งนี� เพื�อ
มุง่ตอ่การเป�นเสาของเศรษฐกจิโลก และ เร่ง
ฟ��นตวัทางเศรษฐกจิจากผลกระทบของโควิด-19

ในส่วนของความมั�นคง EU ไดป้ระกาศ
แผนปฏบิติัการดา้นความมั�นคงและการป�องกนั
ของ EU หรอื “Strategic compass” เมื�อตน้ป�นี� 
ซึ�งแสดงถงึความมุ่งมั�นของ EU ในการเพิ�ม
บทบาทเชงิรกุดา้นความมั�นคงในเวทีโลก
อยา่งสรา้งสรรค ์ซึ�งแมว้า่ด้วยสถานการณป์�จจบัุน 
ทาํให ้EU ตอ้งเน้นความมั�นคงภายในยโุรปกอ่น 
แต ่EU มคีวามตระหนกัถงึการแขง่ขนัระหวา่ง
มหาอาํนาจในอนิโด-แปซฟิ�ก และตอ้งการมี
บทบาทในการเสริมสร้างเสถียรภาพและ
ความมั�นคงของภมูภิาค ซึ�งสอดคลอ้งกบัผลประโยชน์
ของ EU ในอินโด-แปซฟิ�กในดา้นเศรษฐกจิ
และการคา้ 

จากมมุมองในภาพใหญ ่จะเหน็ไดว้า่ อาเซยีน
และประเทศไทยเป�น Jigsaw สําหรับการเพิ�มพูน
บทบาทและความสัมพันธใ์นระดบั อนิโด-แปซฟิ�กของ 
EU ซึ�งการจดัทาํ PCA กบัประเทศไทย
ตอกยํ�าความเป�นมติรประเทศและความเป�นหุ้นส่วน
กบั EU โดยที�ผา่นมา EU ม ีPCA กบั 4 ประเทศใน
อาเซยีนแลว้ ไดแ้ก ่อนิโดนเีซยี ฟ�ลปิป�นส์ 
เวยีดนาม และสิงคโปร ์และกาํลงัเตรยีมการ
ลงนาม PCA กับประเทศไทย  และมาเลเซยีใน
ชว่งปลายป�นี� 

PCA ระหว่างไทย-EU เป�นความตกลงที�
ครอบคลุมความร่วมมือในทุกมิติ และมี
ความทันสมัยต่อความท้าทายของโลกป�จจุบัน 
อาทิ ความร่วมมือด้านการเปลี�ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ พลังงานสะอาด สิ�งแวดล้อม
และทรพัยากรธรรมชาต ิธรรมาภบิาลทางทะเล 

การค้าดิจิทัล  วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ซึ�งการแลกเปลี�ยนประสบการณ์
กบั EU โดยเฉพาะในด้านที� EU มีศักยภาพเช่น 
ด้านนวัตกรรม และดจิทิลั จะเป�นประโยชน์
อยา่งยิ�งตอ่ประเทศไทย นอกจากนี� EU ยังมี
ความสนใจที�จะเพิ�มพูนการค้าการลงทุนใน
ประเทศไทย รวมถงึ การพัฒนาโครงสรา้งพื�นฐาน 
ซึ�งรวมไปถึงการร่วมลงทุนของธนาคารแห่ง
การลงทนุของยโุรป (European Investment 
Bank) ในลักษณะ public-private partnership 
ทั�งในอาเซียนและประเทศไทย 

นอกจากนี� PCA ยังเป�นช่องทางสําหรับ
การยกระดบัมาตรฐานของไทยใหเ้ข้ากบัอยูี อาทิ 
ในด้านสิ�งแวดล้อม การเปลี�ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ การอนุวัติตามเป�าหมาย
การพัฒนาอย่างยั�งยืนของสหประชาชาติ  
(UN SDGs) และนําไปสู่การจัดตั�งกลไกความ
ร่วมมือเฉพาะด้านต่าง ๆ อาทิ กรอบการ
พูดคุยด้านสิทธิมนุษยชน ซึ�ง EU 
มคีวามตระหนกัถงึพัฒนาการดา้นสิทธมินุษยชน
ของไทย และชื�นชมบทบาทของไทยในด้าน
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า (Universal 
Health Coverage) และการส่งเสริมสิทธิของ
แรงงานข้ามชาติ จึงเป�นโอกาสที�ดีสําหรับ
การแลกเปลี�ยน แนวปฏิบัติที�ดีระหว่างกัน
ในด้านนี�อีกด้วย 

สุดทา้ยนี� กระผมขอใหก้ารสัมมนาในวนันี�ประสบ
ผลสําเร็จตามเป�าหมายของการแลกเปลี�ยน
ขอ้คดิเห็นกบัผู้มส่ีวนไดส่้วยเสียทกุท่านทั�งจาก
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาค
ประชาสังคม และเป�นเวทีสําหรับการระดม
สมองในประเด็นที�มีลําดับความสําคัญสําหรับ
ประเทศไทยที�จะสามารถต่อยอดความร่วมมือ
จาก PCA ระหว่างไทยกับ EU ได้ต่อไป

คํากล่าวของ
นายเสข วรรณเมธี 

เอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ 
หัวหน้าคณะผู้แทนไทยประจํายุโรป

ในพิธีเป�ดการสัมมนาเพื�อให้ข้อมูลและแลก
เปลี�ยนข้อคิดเห็นกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ

รา่งกรอบความตกลงวา่ดว้ยความเป�นหุน้ส่วน
และความร่วมมือรอบด้านระหว่างไทยกับ

สหภาพยุโรปและรัฐสมาชิก (Thailand-EU 
Comprehensive Partnership and 

Cooperation Agreement: TH-EU PCA)

นายเสข วรรณเมธี
เอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์
หัวหน้าคณะผู้แทนไทยประจํายุโรป



การเรียนรู้ประสบการณ์และแนวปฏิบัติที�เป�นเลิศ

การเรียนรู้ประสบการณ์และ
แนวปฏิบัติที�เป�นเลิศ






















