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    โดย ดร. ปิยะนุช มาลากุล ณ อยุธยา 

 

1. ภาพรวมท่ัวไป 

 

องคก์ารการคา้โลกเป็นเจา้ภาพจดัสมัมนาสาธารณะทกุปี โดยมีผูเ้ขา้ร่วมสมัมนา ประกอบดว้ยภาครฐั

และภาคเอกชนประมาณ 3400 คน  วิทยากร 630 คน  หวัขอ้อภิปราย 134 หวัขอ้ โดยผูเ้ขา้รว่มสัมนา  มีตวัแทน

ทัง้จากรฐับาล รฐัสภา ภาคธุรกิจ คณาจารยจ์ากมหาวิทยาลยัต่างๆ นกัวิชาการ ส่ือมวลชน และ องคก์รพฒันา

เอกชนจากประเทศสมาชิกฯ ทั่วโลก 

ผูแ้ทนภาคเอกชนจากสภาอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทยท่ีเขา้รว่มสมัมนาสาธารณะในครัง้นี ้  ได้แก่ 

ดร. นลิสุวรรณ ลลีารัศมี  รองประธานสภาอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย และ ดร. ปิยะนุช มาลากุล 
ณ อยุธยา  รองประธานสภาฯ และเหรัญญิก สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

ส าหรบั theme ของการจดัสมัมนาสาธารณะในปีนี ้ WTO ไดพ้ิจารณาวา่  เร่ืองการคา้และส่ิงแวดลอ้ม

เป็นเร่ืองท่ีตอ้งลงภาคปฏิบติัแลว้  ดงันัน้ การจดัสมันาจึงมีวตัถปุระสงคช์่วยตรวจสอบวา่การคา้สามารถสรา้ง

ความเป็นมิตรใหก้บัส่ิงแวดลอ้มมากขึน้ไดอ้ย่างไร  การคา้สามารถอ านวยความสะดวกในการเขา้ถึงสินคา้ 

บริการ และเทคโนโลยีดา้นส่ิงแวดลอ้ม ช่วยใหบ้รรลผุลส าเร็จตามท่ีก าหนดในระดบัประเทศของขอ้ตกลงปารีส  

ตลอดจนรกัษามุ่งมั่นท่ีประเทศสมาชิก WTO จะจ ากดัภาวะโลกรอ้นใหไ้ม่เกิน 1.5 องศา ไดห้รือไม่ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ  เป็นหน่ึงในปัญหาท่ีส าคญัท่ีสดุในยุคปัจจบุนั  ประชาคมโลกตอ้ง

ด าเนินการในขณะนีเ้พื่อด าเนินชีวิตตามวตัถปุระสงคข์องขอ้ตกลงปารีส  และรกัษาความทะเยอทะยานในการ

จ ากดัอณุหภมูิโลกใหเ้พิ่มขึน้ไม่เกิน 1.5 องศา  ตามท่ีเลขาธิการสหประชาชาติระบุวา่ เราก าลงัมุ่งหนา้สู่ระดบัท่ี

เพิ่มขึน้ 2.8 องศา โดยไม่มีการด าเนินการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอย่างเรง่ด่วน   ดงันัน้ การคา้สามารถเป็นส่วน



หน่ึงในทางออกท่ีจะชว่ยใหโ้ลกกลบัมาสู่เสน้ทางเดิมเพื่อบรรลคุวามทะเยอทะยานท่ี 1.5 องศา การด าเนินการ

รว่มกนัสามารถสรา้งอนาคตท่ียั่งยืน เขียวขจีและยืดหยุ่นมากขึน้ 

โลกสามารถยอมรบัการเติบโตอย่างครอบคลมุและนโยบายท่ียั่งยืนได ้ ไม่เพียงแต่รบัมือกบัการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ แต่ยงัจดัการกบัความทา้ทายเรง่ด่วนอื่นๆ เช่น การสญูเสียความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ค่าครองชีพท่ีสงู และการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีชะลอตวั  การคา้ระหว่างประเทศมีบทบาทส าคญั 

สามารถเพ่ิมการใชจ้่ายสินคา้และเทคโนโลยีดา้นส่ิงแวดลอ้ม ปรบันโยบายดา้นสภาพอากาศใหส้อดคลอ้งกนั 

และเรง่การเปล่ียนผ่านไปสู่เศรษฐกิจคารบ์อนต ่าทั่วโลก  ส่ิงนีส้ามารถช่วยใหป้ระเทศต่างๆ ด าเนินการตามแผน

ระดบัชาติเพื่อลดการปล่อยมลพิษและปรบัตวัใหเ้ขา้กบัผลกระทบของสภาพอากาศ ในขณะท่ีมีส่วนรว่มใน

เป้าหมายรว่มกนัในการแกปั้ญหาภาวะโลกรอ้น   

สมันาสาธารณะมี 3 หวัขอ้ยอ่ย ประกอบดว้ย 

1. บทบาทของภาคบริการในการคา้ท่ียั่งยืน 

2. นโยบายท่ีครอบคลมุเพื่อความกา้วหนา้ของการคา้สีเขียว 

3. การท าใหเ้ป็นดิจิทลั  ซึ่งเป็นเครื่องมือในการท าใหห่้วงโซ่อปุทานเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

 

2. สรุปหัวข้อสัมนาท่ีน่าสนใจเกี่ยวกับบทบาทส าคัญของการค้าในปี คศ 2023 

 

2.1  รายงานการค้าโลกฉบับปีคศ. 2023 ชีใ้ห้เห็นถึงประโยชนข์องการบูรณาการทางเศรษฐกิจในวง
กว้างที่ครอบคลุมมากขึน้ สามารถสนับสนุนความย่ังยืนด้านสิง่แวดล้อมได ้

• Session 2:  Launch of the World Trade Report 2023. (12/09/2023 14.00-15.00) World Trade 

Report 2023 makes case for “re-globalization” amid early signs of fragmentation (12/09/2023) 

• Speakers ประกอบดว้ย 1. Moderator ; Oliver Crook, Correspondent, Bloomberg  2. Ralph 

Ossa, Chief Economist, World Trade Organization 



• รายงานการคา้โลกของ WTO ฉบบัปีคศ. 2023 น าเสนอหลกัฐานใหม่เกี่ยวกบัประโยชนข์องการบูรณา

การทางเศรษฐกิจในวงกวา้งและครอบคลมุมากขึน้ สามารถสนบัสนนุและครอบคลมุความยั่งยืนดา้น

ส่ิงแวดลอ้มได ้

• ระเบียบเศรษฐกิจระหว่างประเทศหลงัปี คศ. 1945 สรา้งขึน้จากแนวคิดท่ีว่าการพึ่งพาซึ่งกนัและกนั

ระหว่างประเทศต่างๆ ผ่านความสมัพนัธท์างการคา้และเศรษฐกิจท่ีเพิ่มขึน้จะส่งเสริมสนัติภาพและ

ความเจริญรุง่เรืองรว่มกนั ตลอดระยะเวลา 75 ปีท่ีผ่านมา แนวคิดนีช้ีน้  าผูก้  าหนดนโยบายและช่วย

วางรากฐานส าหรบัยคุแห่งการเติบโตอย่างท่ีไม่เคยมีมาก่อน การคา้ท าใหเ้กิดมาตรฐานการครองชีพท่ี

สงูขึน้ และลดความยากจน  

• ผูอ้  านวยการใหญ่ WTO Ngozi Okonjo-Iweala กล่าวในค าน าของรายงานว่า “WTO ไม่ไดส้มบูรณ์

แบบ แต่กรณีของการเสริมสรา้งระบบการคา้นัน้แข็งแกรง่กว่ากรณีท่ีเดินออกไปจากระบบ”  

• ในการน าเสนอรายงานดงักล่าว  Ralph Ossa หวัหนา้นกัเศรษฐศาสตรข์อง WTO กล่าววา่ “ขอ้สรุป

หลกัก็คือ เราจ าเป็นตอ้งยอมรบัการคา้แทนท่ีจะปฏิเสธ หากเราตอ้งการเอาชนะความทา้ทายท่ีเรง่ด่วน

ท่ีสดุของเรา” โดยเฉพาะอย่างยิ่ง รายงานดงักล่าวน าเสนอการขยายการรวมกลุ่มทางการคา้ไปสู่

เศรษฐกิจอื่นๆ มากขึน้ การบูรณาการการค้าเป็นเคร่ืองมืออันทรงพลังในการปรับมาตรฐานการ

ครองชีพ ช่วยยกระดบัผูค้นหลายรอ้ยลา้นคนออกไปจากความยากจน 

• รายงาน เร่ิมตน้ดว้ยการวิเคราะหส์ถานะปัจจบุนัของโลกาภิวฒัน ์ ยืนยนัความตึงเครียดทางภมูิ

รฐัศาสตร ์ เร่ิมส่งผลกระทบต่อกระแสการคา้ รวมถึงรูปแบบท่ีชีไ้ปสุ่การกระจดักระจายของ

ความสมัพนัธท์างการคา้  

• รายงานชีใ้หเ้ห็นถึงการขยายตวัของการบริการดิจิทลั การคา้สินคา้ดา้นส่ิงแวดลอ้มและห่วงโซ่คณุค่า

ระดบัโลก นอกเหนือจากความยืดหยุ่นของการคา้ต่อวิกฤตการณร์ะดบัโลกท่ีเกิดขึน้เมื่อเร็วๆ นี ้

• รายงานไดต้รวจสอบความสมัพนัธร์ะหว่างบูรณาการทางเศรษฐกิจ (economic integration) กบัความ

ทา้ทายหลกัสามประการท่ีเผชิญกบัระเบียบเศรษฐกิจโลกในปัจจบุนั ไดแ้ก่ ความมั่นคงและความ

ยืดหยุ่น (security and resilience), ความยากจนและการไม่แบ่งแยก ครอบคลมุทกุภาคส่วน (poverty 

and inclusiveness) และประเด็นความยั่งยืนดา้นส่ิงแวดลอ้ม (environmental sustainability) ซึง่มีขอ้

โตแ้ยง้ว่าโลกาภิวฒันไ์ม่ไดเ้ป็นไปตามท่ีคาดไว ้ หรือท าใหป้ระเทศต่างๆ เผชิญกบัความเส่ียงท่ีมาก

เกินไป อย่างไรก็ดี  เมื่อพจิารณาจากหลกัฐานแลว้ รายงานระบุวา่ “โลกาภิวัฒนใ์หม ่ (re-



globalization)” ซึ่งเป็นแรงผลักดนัคร้ังใหมใ่นการบูรณาการผู้คน เศรษฐกิจ และประเด็น
เร่งด่วนเข้ากับการค้า  ถือเป็นวิธีแก้ปัญหาทีม่ีความหวังมากกว่าส าหรับปัญหาเหล่านีม้ากกว่า
การแยกส่วน (fragmentation) 

• สดุทา้ยนี ้ รายงานเนน้ย า้ถึงความจ าเป็นในการคา้และความรว่มมือท่ีมากขึน้เพื่อแกไ้ขปัญหาหลกัท่ีผู้

ก  าหนดนโยบายก าลงัเผชิญอย่างมีประสิทธิภาพ ตัง้แต่ความมั่นคงไปจนถึงความครอบคลมุถึงการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ ท่ีไดร้บัการฟ้ืนฟูและปฏิรูปใหม่    WTO สามารถมีบทบาทส าคญัในการ

จดัการกบัความทา้ทายเหล่านี ้

• เอกสารส าคัญที่ผู้รายงานได้แนบไว้ในภาคผนวก  1 ของรายงานเล่มนี ้ประกอบด้วย 

Figure 1(a) : Trade concerns raised in the Council for Trade in Goods by meeting 2015-2022 An 

increasing number or unresolved concerns is now being escalated to a more political level in the 

Council for Trade in Goods, where the number of trade concerns has increased ninefold from 2015 

to 2022 

Figure 1(b) : Number of newly imposed countervailing measures, 1995-2022 The rising use of 

subsidies  by governments has been another issue of concern, resulting in a sharp increase in the 

number of countervailing measures undertaken by WTO members 

Figure 2 : Trade within and between hypothetical geopolitical blocs, January 2019 to December 2022  

Trade is gradually becoming reoriented along geopolitical lines. To illustrate this trend, the chapter 

looks at hypothetical “blocs” based on foreign policy similarity indices. Trade between these blocs 

has experienced a growth rate that is on average 4-6 per cent lower than trade within blocs since the 

onset of the war in Ukraine in February 2022 

Figure 3 : Growth of digitally delivered services exports, 2005-2022 Trade has also become more 

digital, green and inclusive. The digital revolution has bolstered trade in digitally delivered services  

by sharply reducing the costs of trading these services. The value of global trade in environmental 

goods has increased rapidly, outpacing total goods trade. 



Figure 4:  National security-related trade concerns raised in WTO committees are rising. Figure 4 

depicts the number of specific trade concerns (STC) relating to national between 1997 and 2022 

raised in the Market Access, Import Licensing, SPS and TBT Committee. Trade concerns raised at 

the Council for Trade in Goods are not reported in the STC Database. 

Figure 6 : International trade has contributed to reducing extreme poverty by three-quarters since the 

1990s 

Figure 8 : Greater international trade cooperation supports economic convergence 

Figure 9 : Technology improvements had a strong impact in reducing CO2 emissions between 1995 

and 2018 

Figure 10 : Some environmental measures have raised concerns in the WTO 

 

2.2 การค้าในโลกยุคใหม่ที่มีความไม่แน่นอนด้านสถานะเศรษฐกิจ  การเมืองและสิ่งแวดล้อม  ต้อง
อาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศในลักษณะพหุภาคีแบบใหม่ที่เปิดกว้างและครอบคลุมทุกภาค
ส่วน 

• Session 4: Conversation with the Director-General and Gordon Brown (12/09/2023. 16.30-

17.30) Former UK PM Gordon Brown calls for new era of international cooperation, 

multilateralism 

• Speakers ประกอบดว้ย 1. Moderator : Nadia Theodore, Ambassador of Canada to the WTO 

and Permanent Representative of Canada, Permanent Mission of Canada in Geneva, 

Switzerland  2.  Gordon Brown, UN Special Envoy for Global Education and former Prime 

Minister of the United Kingdom  3. Dr. Ngozi Okonjo-Iweala, Director-General, WTO 

• อดีตนายกรฐัมนตรีองักฤษ Gordon Brown กล่าวน าปาฐกถาในเวทีสาธารณะ WTO เรียกร้องให้โลก

ยุคใหม่ ต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศในลักษณะพหุภาคีนิยม “new multilateralism”  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงเวลาท่ีความรว่มมือระหว่างประเทศก าลงัเผชิญการต่อตา้นหลายฝ่าย ซึ่งเขา



ไดต้ัง้ขอ้สงัเกตวุ่าการประชมุ G20 ครัง้ล่าสดุแสดงใหเ้ห็นถึงการประสานงานนโยบายเศรษฐกิจท่ี

หยดุชะงกัลง  ไม่มีเงินทนุกลุ่ม G20 ใหม่ส าหรบัการบรรเทาและการปรบัตวัต่อสภาพภมูิอากาศ ไม่มี

ความกา้วหนา้ในการควบคมุปัญญาประดิษฐ์  เขารูสึ้กเสียใจที่ไม่มีสถาบนัระหว่างประเทศใดท่ีมี

จดุประสงคเ์พื่อแกไ้ขปัญหานีท่ี้มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร รวมไปถึงคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาติท่ีดแูลเร่ืองอาหารโลก โครงการและความช่วยเหลือดา้นมนษุยธรรม  

• นอกจากนี ้ ธนาคารโลกคาดการณว์่าจะมีการปรบัลดเงินทุน แมว้่าสองในสามของประเทศท่ีมีรายได้

นอ้ยก าลงัเผชิญกบัปัญหาหนึแ้ละทัง้ WTO และกองทนุการเงินระหว่างประเทศต่างๆ เตือนถึงการแตก

กระจายตามท่ีระบุไวใ้น WTO World Trade  

• Gordon Brown เนน้ย า้ว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โรคระบาด  เสถียรภาพทางการเงิน  

ความยากจน  สงครามในปัจจุบัน ภัยคุกคามต่างๆเหล่านีไ้ม่ได้เกิดขึน้ระหว่างรัฐชาตเิป็นหลัก
อีกต่อไป แต่เป็นภัยคุกคามต่อมนุษยชาติโดยรวมที่ไม่มขีอบเขตของชาติ   ดังนัน้ ต้องอาศัย

ความร่วมมือระหว่างประเทศในช่วงเวลาที่จ าเป็นที่สดุ เขาเนน้ว่า เราจ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญั

กบัการคาดการณข์อง WTO อย่างจริงจงัในรายงานประจ าสปัดาหนี์ว้่า หากโลกแบ่่งออกเป็นสองกลุ่ม

ทางเศรษฐกิจ การคา้ระหว่างประเทศท่ีลดลง และการสญูเสียผลิตภาพจากเศรษฐกิจจะลดรายไดท่ี้

แทจ้ริงในระยะยาวอย่างนอ้ยท่ีสดุรอ้ยละ 5 โดยประเทศท่ีมีรายไดน้อ้ยไดร้บัผลกระทบมากท่ีสุด โดย

ลดลงมากถึงรอ้ยละ12 

• Gordon Brown  จึงชื่นชมการท างานของ DG Okonjo-IWeala โดยท าใหส้มาชิก  WTO 164 

ประเทศสามารถตกลงกนัไดเ้ป็นครัง้แรกในการลดการอดุหนนุการประมงเพื่อปกป้องน่านน า้ท่ีมีการ

ประมงมากเกินไป รวมไปถึงผลงานต่างๆ อาทิ  การไดร้บัความช่วยเหลือดา้นอาหารฉกุเฉินขา้ม

พรมแดน การยกเลิกการหา้มส่งออกอาหารและปุ๋ ย การปฏิรูประบบอทุธรณ ์ฯลฯ 

 
2.3  นโยบายการค้ามีความส าคัญต่อการสร้างเสริมระดับความสามารถในการแข่งขนัของ

อุตสาหกรรมเหล็กเพื่อการลดก๊าซคารบ์อนไดออกไซด ์

• Session 24:Promoting a level playing field for steel decarbonisation. Steel Industry highlights 

importance of trade policy in decarbonisation efforts ahead of COP28 (13/09/2023) 

• Speakers ประกอบดว้ย 1. Moderator : Jean-Marine Paugam, Deputy Director-General, WTO  

2.Erika Chan, Head of Sustainability, US. Steel   3. Xiao Guodong, Assistant President, Chief 



Representative for Carbon Neutrality, Director of Carbon Neutrality Office, China Baowu 

Steel Group 4. Ola Hansen, Public Affairs Director, H2 Green Steel  5. Dr. Yasar Jarrar, 

Senior Advisor, Ministry of Economy, UAE  6. Rajiv Mangal, Vice President-Safety, Health 

and Sustainability, Tata Steel   7. Dr. Ngozi Okonjo-Iweala, Director-General, WTO 
 

• การผลิตเหล็กโลกมีการใชพ้ลงังานจากถ่านหินในสดัส่วนท่ีสงู จึงมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน

ปริมาณท่ีมากไปดว้ย  โดยเฉพาะกระบวนการถลงุแรเ่หล็กและการหลอมเหล็กซึ่งจ าเป็นตอ้งใชค้วาม

รอ้นสงู โดยถ่านหินเป็นแหล่งเชือ้เพลิงหลกัในกระบวนการดงักล่าว คิดเป็นสดัส่วน 75% ของการใช้

พลงังานทัง้หมด  

• นอกจากนีข้อ้มลูจาก World Steel Association ระบุว่า การผลิตเหล็กทกุๆ 1 ตนั จะมีการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกมากถึง 1.85 ตนั และใชน้ า้มากถึง 128,704 ลิตรในกระบวนการหล่อเย็น จึงปฏิเสธไม่ไดว้่า

การผลิตเหล็กส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ดงันน้ ผูผ้ลิตเหล็ก

รายใหญ่ของโลกจึงมีความพยายามในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตใน

รูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการปรบักระบวนการผลิต เช่น การปรบัเปลี่ยนระบบเตาหลอม เป็นเตา

หลอมเหล็กดว้ยไฟฟ้า การปรบัปรุงเทคโนโลยีและเทคนิคการผลิต โดยใช ้ ไฮโดรเจนและพลงังาน

สะอาดหมนุเวียนเพิ่มขึน้ 

• การเร่งการลดการปล่อยคารบ์อนของอุตสาหกรรมหนักถือเป็นสิ่งส าคัญในการต่อสู้กับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการบรรลเุป้าหมายของข้อตกลงปารีส  อุตสาหกรรมเหล็ก
มีส่วนรับผิดชอบต่อการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั่วโลกประมาณ 8% แต่มีเทคโนโลยีใน
ปัจจุบันทียังไม่เพียงพอทีจ่ะสามารถช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเหล่านัน้ได้  

• ระดับความสามารถในการแข่งขันทีเ่ท่าเทียมกันและสภาพแวดล้อมทางนโยบายที่เหมาะสม

เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการสนับสนุนการลงทนุในเทคโนโลยีเหล่านี ้ และช่วยใหผู้เ้ขา้รว่มใน

อตุสาหกรรมทัง้หมดกา้วไปสู่อนาคตก๊าซเรือนกระจกต ่ารว่มกัน  อยา่งไรก็ตาม ในขณะท่ีภมูิภาคต่างๆ 

ส ารวจแนวทางต่างๆ เพื่อสรา้งแรงจงูใจในการลดคารบ์อน และหลีกเล่ียงการรั่วไหลของคารบ์อน 

(fragmentation is a growing challenge)การแยกส่วนถือเป็นความทา้ทายท่ีเพิ่มขึน้  

• Session นีจ้ะหารือเกี่ยวกบัความทา้ทายหลกัและโอกาสในการสรา้งความมั่นใจว่าสนามแข่งขนัท่ีเท่า

เทียมกนัส าหรบัการลดคารบ์อนของเหล็กและการมีส่วนรว่มของระบบการคา้โลก 



• อตุสาหกรรมเหล็กเนน้ย า้ถึงความส าคญัของนโยบายการลดการปล่อยคารบ์อนก่อนการประชมุ 

COP28 ในการประชมุสาธารณะเมื่อวนัท่ี 13 กนัยายน ผูผ้ลิตเหล็กชัน้น าไดห้ารือกนัว่านโยบายการคา้

สามารถสนบัสนนุเวทีการแข่งขันท่ีเท่าเทียมกันส าหรบัการลดคารบ์อนของเหล็กไดอ้ย่างไร ผูบ้ริหารใน

อตุสาหกรรมเนน้ย า้ถึงความส าคัญของระบบการค้าตามกฎของ WTO ในการจดัการกับความ

เสี่ยงที่เพิ่ีมขึน้ของการกระจายตัวของนโยบาย 

• ในค ากล่าวเปิดงาน Dr. Nagozi Okonjo-Iweala กล่าวว่าอตุสาหกรมเหล็กจ าเป็นตอ้งมีสภาพแวดลอ้ม

ตามนโยบายการคา้ท่ีเหมาะสมเพื่อสนบัสนนุความพยายามในการลดคารบ์อน โดยเน้นย า้ถึง

ความส าคัญของสภาพแวดล้อมที่ควรเอือ้ใหเ้กิดการลงทุนในเทคโนโลยีก้าวหน้า รบัประกนั

ความพรอ้มของปัจจยัการผลิตท่ีส าคญั และเพิ่มความตอ้งการและความสามารถในการแข่งขนัดา้น

ตน้ทนุของเหล็กสีเขียว 

• ในขณะท่ีจ าเป็นตอ้งมีเครื่องมือนโนบายหลายอย่างเพื่อเรง่การลดคารบ์อน ซึ่งรวมถึงมาตรการดา้น

ราคาและท่ีไม่ใช่ราคา ส่ิงจงูใจ และมาตรฐาน   ผูอ้  านวยการ WTO ตัง้ขอ้สงัเกตวุ่านโยบายการค้าที่

กระจัดกระจายเพิม่มากขึน้ ท าให้อุตสาหกรรมเหล็กลดคารบ์อนได้ยากขึน้ ท าให้เกิดความไม่
แน่นอน ส าหรับผูผ้ลิตและขัดขวางการเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนของเทคโนโลยีสีเขยีวและ
ปัจจัยการผลิต 

• เธอกล่าวว่า องคก์ารการคา้โลกสามารถมีบทบาทส าคญัในฐานเวทีส าหรบัความรว่มมือระหว่าง

ประเทศ ระหว่างผูม้ีส่วนไดเ้สีย ภาครฐัและเอกชน เพื่อจดัแนวและประสานงานนโยบายการคา้ใหดี้ขึน้

ส าหรบัสนามแข่งขนัท่ีเท่าเทียมกนั 

• Dr. Yasar Jarrar ซึ่งเป็นตวัแทนของประธานการประชมุ COP28 ของสหรฐัอาหรบัเอมิเรตส ์กล่าวว่า

การเพิ่มความสอดคล้องกันของมาตรฐานการลดคารบ์อนของเหล็ก (enhancing coherence of 
steel decarbonization standards) การเข้าถึงเทคโนโลยีอย่างครอบคลุม และการสร้างตลาด

เหล็กสเีขียวเป็นสิ่งส าคัญส าหรบัวนัพลงังานของอตุสาหกรรมของ COP28 ซึ่งจะจดัขึน้ในวนัท่ี 5 

ธันวาคม นอกจากนี ้ เขายงัตัง้ขอ้สงัเกตอุีกว่างานของ WTO เกี่ยวกบัการลดคารบ์อนของอตุสาหกรรม

เหล็ก สามารถสรา้งผลเชิงบวกได ้

• Xiao Guodong, Chief Representative for Carbon Neutrality of China Baowu Steel Group ผูผ้ลิต

เหล็กรายใหญ่ท่ีสดุของโลก กล่าวว่าการลดการปล่อยคารบ์อนถือเป็นการปฎิวัติอุตสาหกรรม

เหล็ก การยอมรับร่วมกันในมาตรฐาน รวมถึงผ่านทาง WTO เป็นส่ิงส าคญัในการช่วยใหผู้ผ้ลิต



เหล็กสามารถตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคขัน้ปลายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เมือ่คิดถึงการ

เปลี่ยนผ่านการลดคารบ์อนไดออกไซด ์ เขากล่าวว่าประเทศก าลังพัฒนาควรได้รับการพจิารณา

และการเข้าถึงเทคโนโลยีและปัจจัยการผลิต 

• Rajiv Manual, Vice President – Safety, Health and Sustainability, Tata Steel สงัเกตวุ่าการก าหนด

ราคาคารบ์อนมีบทบาทส าคญัในการท าใหก้๊าซเรือนกระจกสทุธิเป็นศนุย ์การด าเนินการตามกลไกการ

ปรบัของเขตคารบ์อนสามารถชว่ยสรา้งเวทีการแข่งขนัท่ีเท่าเทียมกนัส าหรบัเหล็กในสหภาพยโุรป โดย

ท าใหม้ั่นใจไดว้่าตน้ทนุของคารบ์อนจะถกูส่งต่อไปยงัผูบ้ริโภค นอกจากนีเ้ขายงัเนน้ย า้ถึงความส าคัญ

ของการหลอมรวมมาตรฐานการรายงานทางการเงินทั่วโลก (global convergence on financial 

reporting standards for emissions disclosure) ส าหรับการเปิดเผยการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

เพื่อให้การเงินไหลไปยังสถานที่ทีเ่หมาะสม (ซึ่งก็คือกลุ่มประเทศก าลงัพัฒนา) 

• Erika Chan, Head of Sustainability at United States Steel  กล่าวว่า เสน้ทางสู่การเป็นศูนยต์อ้ง

อาศยัการลงทนุจ านวนมาก ไม่ใช่แค่ในโครงการและโครงสรา้งพืน้ฐานเท่านัน้ แต่ยงัรวมไปถึงบุคลากร

ดว้ย อย่างไรก็ตาม เธอตัง้ขอ้สงัเกตวุ่าสภาพแวดลอ้มของตลาดเหล็กทั่วโลกเป็นปัจจยัขดัชวาง

ความสามารถในการท าก าไรของส่ิงดงักล่าว ในฐานะบริษัทท่ีด าเนินการทัง้เตาถลุงเหล็กและเตาหลอม

เหล็กดว้ยไฟฟ้า เธอเนน้ย า้ถึงความส าคญัของแนวทางระดบัโลกในการสรา้งมาตรฐานท่ีแตกต่างใน

ระดบัและกระบวนการผลิต  (recognize multiple production routes through a sliding scale) 

• ในการปิดประชมุ WTO Deputy Director-General Jean-Marie Paugam ไดเ้นน้ย า้ถึงโอกาสในการใช้

ประโยชนจ์ากบทบาทเชิงบวกท่ีการคา้สามารถมส่ีวนในการลดการปล่อยคารบ์อนของอตุสาหกรรม

เหล็กในการประชมุ COP28 ท่ีก าลงัจะมาถึง เขารบัทราบว่าภาคเอกชนก าลงัขอให้ WTO ท า

มากกว่านี ้ ไม่ว่าจะมสี่วนช่วยในการปรับมาตรฐาน หรือท าความเข้าใจนโยบายการก าหนด
ราคาและแรงจูงใจที่แตกต่างกัน 

 

2.4    การสร้างกลยุทธอ์งคร์วมเพื่อแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  และสร้าง    
   การค้าที่ย่ังยืน 

• Session 51 :  High-level panel discusses inclusive strategies for climate action, sustainable 

trade. (14/09/2023) 



• Speakers ประกอบดว้ย 1. Moderator : Dana Beltaji, Climate News Editor, Associated Press  

2. Margot Brown, Senior Vice President, Justice & Equity Environment Defense Fund  3. 

Rangimarie Hunia, Director, Te Ohu Kaimoana  4. Vladislav Kaim, Sustainability Advocate 

and Former Youth Advisor,  

• การอภิปรายนีจ้ะส ารวจวิธีท่ีเราสามารถเรง่ด าเนินการดา้นสภาพภมูิอากาศดว้ยห่วงโซ่มลูค่า 

ขณะเดียวกนัก็ส่งเสริมนโยบายท่ีค านึงถึงระดบัโลกซึ่งสนับสนุนความคิดริเร่ิมในระดับท้องถ่ินและ

ระดับนานาชาติ ตัง้แต่การมีส่วนร่วมที่ก าหนดในระดับประเทศไปจนถึง market-based 

solutions  คณะอภิปรายนีจ้ะตอบค าถามส าคญัๆ และเปิดเผยวิธีแกปั้ญหาเชิงปฏบิติัเพื่ออนาคตท่ี

ยั่งยืน 

• การอภิปรายเป็นการหารือเกี่ยวกบักลยุทธที่ครอบคลุมส าหรับการด าเนินการด้านสภาพ

ภูมิอากาศและการค้าย่ังยืน  ซึ่งเป็นแนวทางแบบองคร์วมท่ีเปิดรบัมมุมองท่ีหลากหลายสามารถ

ช่วยพฒันากลยทุธท่ีครอบคลมุและปทูางสู่อนาคตท่ียั่งยืนส าหรบัชมุชนทั่วโลกได้ 

• ในขอ้ความวิดีโอ Hindu Oumarou Ibrahim, President of the Association of Indigenous Women 

and People of Chad เนน้ย า้ถึงอนัตรายที่ชนเผ่าพืน้เมืองตอ้งเผชิญอนัเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภมูิกาศ เธอเรียกรอ้งใหป้ระชาคมโลกด าเนินรูปแบบการค้าใหม่ที่ไม่ใชพ้ลงังานฟอสซิล 

และใหล้งทนุในทวีปแอฟริกามากขึน้เพื่อเพิ่มการเติบโตของพลงังานหมนุเวียน  เธอกล่าวว่า “การ

ลงทนุดา้นพลงังานหมนุเวียนเพียง 2% เท่านัน้ท่ีไปท่ีแอฟริกา การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิกาศเป็นภยั

คกุคามต่อการอยู่รอดของเรา ถึงเวลาแลว้ท่ีผูเ้ขา้รว่มอภิปรายเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิกากา

ศทกุคนจะตอ้งด าเนินการอย่างจริงจงั”  

• Margot Brown, Senior Vice President of Justice & Equity at the Environment Defense Fund 

แบ่งปันความกงัวลเกี่ยวกบัผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศท่ีมีต่อคนพืน้เมือง โดยเนน้

ย า้ถึงความส าคญัของการรบัรองว่าทกุคนจะมีท่ีนั่งเพื่อแสดงแสดงความคิดเห็นในการอภิปรายระดบั

โลกเกี่ยวกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ  เธอกล่าวว่า “คนท่ีใกลก้บัปัญหามากท่ีสดุย่อมใกลก้บั

วิธีแกปั้ญหามากท่ีสดุ” โดยเนน้ย า้ถึงความจ าเป็นของผูม้ีอ  านาจตดัสินใจในการรบัฟังความตอ้งการ

ของคนชายขอบ (marginalized people) และลงทนุในการสรา้งขีดความสามารถมากขึน้ เธอยงัเนน้ย า้

ถึงความส าคัญของการคิดระยะยาวเมื่อแนะน าเทคโนโลยีสีเขียว เราควรพิจารณาระบบ

นิเวศนท์ั้งหมดและประเมนิผลกระทบทางเทคโนโลยีเหล่านีต้่อเจด็รุ่นต่อไป  



• Rangimarie Hunia, the Chair of Te Ohu Kaimoana ซึ่งเป็นองคก์รชนพืน้เมืองท่ีตอ้งการปกป้อง

ผลประโยชนใ์นการท าประมงของชาวเมาร ี เนน้ย า้ถึงความส าคญัของแนวทางแบบองคร์วมในการ

จัดการกับความท้าทายด้านสภาพภูมิกาาศ เธอเรียกรอ้งใหม้ีการแกปั้ญหาของชนพืน้เมืองส าหรบั

ชนพืน้เมืองโดย “ถกัทอเขา้กบันโยบายขององคก์รการคา้โลกและการคา้ซึ่งมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง

ส าหรบัอนาคต” เธอยงัเรียกรอ้งใหม้ีความรว่มมือเพื่อใหแ้น่ใจว่าคนพืน้เมืองเป็นส่วนหนึ่งของการ

แก้ปัญหาสภาพภูมิกากาศ ประมาณ 70% ของประเทศของเธอเป็นชนพืน้เมือง และเธอมั่นใจวา่หาก

เรามีความสามารถในการรวมเทคโนยีใหม่ๆ รว่มกบัผูม้ีความคิดท่ีดีท่ีสุดในโลก เราจะสามารถแสดงให้

เห็นว่าคนสามารถพฒันาอนาคตท่ีียั่งยืนรว่มกนัได ้

• Karin Svensson, Chief Sustainability, Officer of the Volvo Group  ไดว้างมาตรการบางอย่างท่ีกลุ่ม

บริษัทใชเ้พื่อมุ่งสู่สีเขียวโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนสง่ ซึ่งเป็นแหล่งท่ีมา

หลกัของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เธอเนน้ย า้ถึงความส าคญัของความรว่มมือ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

First Mover Coalition ท่ีจดัตัง้ขึน้ในการประชมุ Glasgow Climate Change Conference (COP 26) 

ซึ่งกลุ่ม Volvo และบริษัทช้น้น าอื่นๆ ใหค้ ามั่นท่ีจะใขก้ าลงัซือ้เพื่อสรา้งตลาดส าหรับเทคโนโลยีสีเขียว 

เธอมีความเห็นว่า การขนส่งที่ย่ังยืนไม่ใช่สิง่ที่เราสามารถท าได้ด้วยตวัเอง แตจ่ะต้องอาศัย

ระบบนิเวศนท่ี์สมบูรณซ์ึ่งขบัเคล่ือนไปอย่างรวดเร็ว ดงันัน้ เราจ าเป็นต้องท างานไมเ่พียงแต่กับ

พนักงาน ลูกค้า นักลงทุน ซัพพลายเออร ์ องคก์รพัฒนาเอกชน และกลุ่มอ่ืนๆของเราเอง
เท่านั้น แต่ยังต้องท างานดว้ยกับคู่แข่งของเราในความท้าทายเหล่านี ้

• Vladislav Kaim, the UN Secretary-General’s Youth Climate Advisor  กล่าวว่าการเปล่ียนแปลงสี

เขียวท่ีเป็นเป้าหมายหลกัของสหประชาชาติยงัคงด าเนินไปอย่างต่อเน่ือง โดยมีการด าเนินการอย่าง

เป็นรูปธรรมเพื่อเปลี่ยนวิสยัทศันไ์ปสู่การปฏิบติั  เป็นขัน้ตอนท่ีเราก าลงัคน้หาเสน้ทางท่ีเหมาะกบัเรา

เขาเนน้ย า้ถึงสนธิสญัญา UN Green Jobs for Youth ซึ่งเปิดตวัท่ีการประชมุ COP27ในเมือง Sharm 

el-Sheikh เพื่อช่วยใหเ้ยาวชนไดร้บัทกัษะใหม่ๆ เพื่ออนาคตสีเขียว 

เชาชีใ้หเ้ห็นเป้าหมายท่ีเป็นไปไดป้ระการหน่ึงท่ีจะตัง้ไวใ้นการประชมุ COP28 ท่ีดไูบในเดือน

พฤศจิกายนนี ้โดยจะเพิ่มการผลิตพลงังานทดแทนสามเท่าภายในปี คศ 2030 เพื่อใหบ้รรลเุป้าหมายนี ้

เขาเรียกร้องให้สมาชิก WTO ยกระดับความพยายามในการบรรลุข้อตกลงเก่ียวกับสินค้าและ

บริการด้านสิ่งแวดล้อมทีส่ามารถครอบคลุมหลายประเทศและชมุชนพืน้เมือง 



2.5    การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุนจะช่วยส่งเสริมการค้าที่ย่ังยืนและเร่งให้เกิดการ 
เปลี่ยนแปลงสีเขียว โดยเฉพาะอย่างย่ิงในประเทศก าลงัพัฒนา  ข้อตกลงเก่ียวกับการอ านวย
ความสะดวกด้านการลงทุนสามารถช่วยส่งเสริมอนาคตที่ย่ังยืนได ้

• Session 91: Public Forum looks at how investment facilitation agreement can support 

sustainable future? (15/09/2023) 

• Speakers ประกอบดว้ย  1. Moderator : Sofia BOZA, Ambassador, Permanent Mission of Chile 

to the WTO  2. Maha Gabbani, Deputy Permanent Representative, Permanent Mission of 

the Kingdom of Saudi Arabia to the WTO 3. Stephen Karingi, Director of the Regional 

Integration & Trade Division, United Nations Economic Commission for Africa  4. Chenggang 

LI, Ambassador, Permanent Mission of the People’s Republic of China to the WTO   5. Jung 

Sung PARK, Ambassador, Permanent Mission of the Republic of Korea to Geneva 

• ความเชื่อมโยงภายในระหว่างการคา้และการลงทนุในฐานกลไกของการเติบโตทางเศรษฐกิจและการ

พฒันาท่ียั่งยืน กระตุน้ใหเ้กิดการหารือเกี่ยวกบัขอ้ตกลงการอ านวยความสะดวกทางการคา้เพื่อการ

พฒันา  Agreement on Investment for Development : IFDระหว่างกลุ่มสมาชิกใน WTO ในปี คศ 

2017 คาดว่าจะมีการเจรจารา่งขอ้ตกลงอย่างเขม้ขน้ ซึ่งจะแลว้เสร็จในเดือนกรกฏาคม คศ 2023 

• การขยายการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศจะช่วยขยายการค้าที่ย่ังยืนและเร่งให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงสีเขียว โดยเฉพาะอย่างย่ิงในประเทศก าลงัพัฒนา  ขอ้ตกลง IFD จะเป็นครัง้แรกท่ี

ใหเ้กณฑม์าตรฐานระดบัโลกส าหรบัการสนบัสนุน ความพยายามของรฐับาลท่ีมุ่งส่งเสริมการลงทนุท่ี

ยั่งยืน 

• Working Session จะอพัเดทผูเ้ขา้รว่มเกี่ยวกบัความคืบหนา้ท่ีสมาชิก WTO มากกว่า 110 คน บรรลผุล

ส าเร็จในการเจรจา IFD และขัน้ตอนต่อไปในการน าไปสู่ MC 13 

• ผูร้ว่มเสวนาในเวทีสาธารณะประจ าปี 2023 เมือ่วนัท่ี 15 กนัยายน 2023 แบ่งปันมมุมองว่าขอ้ตกลง 

WTO ว่าดว้ยการอ านวยความสะดวกทางการคา้การลงทนุเพื่อการพฒันา (IFD) สามารถสรา้งโอกาส

ส าหรบัประเทศก าลงัพฒันาและประเทศพัฒนานอ้ยท่ีสดุ (LDCs) เพื่อดึงดูดการลงทุนโดยตรงจาก

ต่างประเทศ (FDI) ไดอ้ย่างไร อนาคตท่ียั่งยืนยิ่งขึน้ session ดงักล่าวไดอ้พัเดทผูเ้ขา้รว่มเกี่ยวกบัความ

คืบหนา้อย่างมากท่ีบรรลผุลส าเร็จในการเจรจา IFD และเปิดเผยว่าสมาชิก WTO อีกสองประเทศไดแ้ก่ 

โบลิเวียและตองกา ไดเ้ขา้รว่มการเจรจาแลว้ 



• สมาชิกองคก์รการคา้โลกท่ีเขา้รว่มในการเจรจาเกี่ยวกบัการอ านวยความสะดวกดา้นการลงทนุเพื่อ

การพฒันา (IFD) ไดป้ระกาศเมือ่วนัท่ี 6 พฤษภาคม ถึงขอ้สรุปการเจรจาโดยใชข้อ้ความอย่างเขม้ขน้

เป็นเวลา 3 ปีในหมู่สมาชิกองคก์รการคา้โลกกว่า 110 รายในทกุระดบัของการพฒันา การประกาศ

ดงักล่าวถือเป็นเหตกุารณส์ าคัญในการเจรจา และตอกย า้ความปรารถนารว่มกนัของผูเ้ขา้รว่ม IFD 

ท่ีว่าขอ้ตกลง IFD จะไปถึงจดุสงัเกตอุีกจดุหน่ึงในการประชมุระดบัรฐัมนตรีครัง้ท่ี 13 ของ WTO 

(MC13) ท่ีจะจดัขึน้ท่ีอาบูดาบีในเดือนกุมภาพนัธ ์พศ 2567 

• Ambassador Sofia Boza ผูป้ระสานงานการเจรจาเป็นประธานการประชมุ เธอเนน้ย า้ว่าจ านวน

ผูเ้ขา้รว่มในโครงการริเริ่มนีเ้พิ่มขึน้อยางต่อเน่ืองนบัตัง้แต่เปิดตวัในการประชมุรฐัมนตรี WTO ครัง้ท่ี 11 

ท่ีกรุงบวัโนสไอเรสในปี 2560 เธอกล่าวว่าการอภิปรายมีความโปรง่ใส ครอบคลมุ และเปิดกวา้งส าหรบั

สมาชิก WTO ทกุคน และตัง้ขอ้สงัเกตวุ่าจากสมาชิกท่ีเขา้รว่มมากกวา่ 110 ราย 77 ประเทศเป็น

ประเทศก าลงัพมันาและ 20 ประเทศ เป็นประเทศพฒันานอ้ยท่ีสุด  เมื่อสงัเกตวุ่าแนวโนม้การลงทนุ

โดยตรงจากต่างประเทศในปี คศ 2023 ดเูหมือนจะออ่นแอ Ambassador Boza เนน้ย า้ถึงศกัยภาพอนั

ยิ่งใหญ่ของข้อตกลง IFD ซึ่งจะเป็นข้อตกลงแรกท่ีก าหนดเกณฑม์าตรฐานระดับโลกในการ

ช่วยเหลือสมาชิก WTO สร้างสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการดึงดูดการลงทุน 

•  Ambassador Jung Sung Parl of the Republic of Korea กล่าวว่า จะตอ้งมีความพยายามเพิ่มเติม

ในการต่อยอดเป็น MC13 รวมถึงการขดัเกลาเนือ้หาทางกฎหมาย การแปลเป็นภาษาฝรั่งเศส และ

กิจกรรมเผยแพรป่ระชาสมัพนัธ ์และการรวมความตกลงไวใ้นกฎของ WTO  Ambassador Park เนน้

ย า้ว่า ขอ้ตกลง IFD ท่ีมีผลผกูพนัจะสรา้งกรณีตวัอย่างท่ีชดัเจนส าหรบัการพฒันาและการปรบัไปสู่

โลกาภิววฒันใ์หม่  

• Ambassador Li กล่าวว่าขอ้ตกลง IFD เป็นการด าเนินการระดบัโลกเพ่ือ้ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจโลก เขา

ชีใ้หเ้ห็นว่าตามการประชมุสหประชาชาติว่าดว้ยการคา้และการพฒันา (UNCTAD) FDI ทั่วโลกลดลง 

26.7% จาก 1.76 ล้่านลา้นเหรียญสหรฐั ในปี คศ 2015 มาเป็น 1.29 ลา้นเหรียญสหรฐัในปี คศ 2022

ในขณะท่ีรายปีประเทศก าลงัพฒันาท่ีขาดดุลการลงทนุยงัคงเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ืองในช่วงสองปีท่ีผ่าน

มา เพิ่มขึน้จาก 2.5 ลา้นเหรียญสหรฐัในปี 2015  เป็นประมาณ 4 ลา้นลา้นเหรียญสหรฐัในปี 2022 ต่อ

ปี การขาดการลงทนุโดยตรงจากต่างประเทศท่ีเพียงพอจะขดัขวางความพยายามระดบัโลกในการ

ส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจและบรรลเุป้าหมายการพฒันาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติภายในปี 2030 



• เขายงัระบุดวัยว่า หากขอ้ตกลง WTO จะกลายเป็นการด าเนินการพหภุาคี ซึ่งจะมีส่วนช่วยการสรา้ง

ลทัธิพหภุาคีแบบใหม่ท่ี WTO เขาเนน้ย า้ว่าการตัดสินใจรวมข้อตกลงนีเ้ข้ากับกฎหมายของง 

WTO จะต้องกระท าโดยฉันทามติ ขณะท่ีสมาชิกเตรียมพรอ้มส าหรบั MC13 เอกอคัราชทตูจีนได้

ร  าลึกถึงเจตนารมยข์องความสจุริตใจและความรว่มมือซึ่งเพิ่มขีดความสามาถใหส้มาชิกประสบ

ความส าเร็จอย่างท่ีไม่เคยมีมาก่อนในการประชมุระดบัรฐัมนตรีครัง้ท่ี 12 ในเดือนมิถนุายน 2022 โดย

เรียกรอ้งใหป้ระเทศสมาชิกใชป้ระโยชนจ์ากขอ้ตกลง IFD เพื่อปทูางไปสุ่ความเท่าเทียมกนั ประสบ

ความส าเร็จมากขึน้ใน MC13 

• Stephen Karingi, Director of the Regional Integration & Trade Division at the United Nations 

Economic Commission for Africa (UNECA) กล่าวว่าขอ้ตกลง IFD จะมีความเกี่ยวขอ้งเป็นพิเศษกบั

แอฟริกาซึ่งก าลงัเห็นความซบเซาของ FDI ท่ียืดเยือ้ ซึ่งเผยใหเ้ห็นปัญหาเชิงโครงสรา้งในทวีปยุโรปใน

การดึงดดูและรกัษาการลงทนุโดยตรงจากต่างประเทศ 

• Maya Gabbani, Saud iArabia’s Deputy Permanent Representative to the WTO เนน้ย า้ว่าเนือ้หา

ในการเจรจา “มีความครอบคลมุและยั่งยืน การพฒันาเป็นศนูยก์ลางช่วยใหเ้กิดการปฏิรูปและให้

ความหวงัแก่ประเทศก าลงัพฒันาและประเทศพัฒนานอ้ยท่ีสดุ” เน่ืองจากมีขัน้ตอนการบริหารท่ีมี

ประสิทธิภาพซึ่งจะช่วยลด red tape และขจัดอุปสรรคทางการค้า  ข้อตกลงนียั้งให้โอกาสที่เท่า

เทียมกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงส าหรับ SMEs ในประเทศก าลงัพัฒนาและประเทศพัฒนาน้อย

ที่สุด เช่นเดียวกับความโปร่งใสอย่างมากท่ีจะช่วยใหน้กัลงทนุทกุระดบัมีขอ้มูลท่ีตอ้งการในการ

ด าเนินงานของตน  

• Gabbani กล่าวเสริมว่าการบูรณาการขอ้ตกลงเขา้กบัสถาปัตยกรรมของ WTO จะเนน้ย า้ว่าองคก์รเป็น

รากฐานท่ีส าคญัและเป็นผูด้แูลการก ากบัดแูลการคา้โลก เพิ่มขีดความสามารถใหก้บัเศรษฐกิจและ

สรา้งงาน และส่งเสริมการพฒันาท่ียั่งยืน ซึ่งจะพิสจูนแ์ละตอกย า้ความเกี่ยวขอ้งของบา้นหลงันีเ้พื่อ

บูรณาการและตอบสนองต่อแนวทางการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

• ภาคผนวก 2 ข้อมูลประกอบจากส านักเจรจาการค้าบริการและการลงทนุ โดยกรมเจรจา
การค้าระหว่างประเทศ 

 

 



3. ความคืบหน้าการเจรจา WTO ท่ีได้รับทราบจากท่านทูตพิมพช์นก  ระหว่าง
รับประทานอาหารค ่าท่ีท าเนียบทูต วันท่ี 12 กันยายน คศ 2023 

 

ในวนัองัคารท่ี 12 กนัยายน คศ 2023  คณุพิมพช์นก พิตตฟิ์ลด ์เอกอคัรราชทตูผูแ้ทนถาวรไทยประจ า

องคก์ารการคา้โลกและองคก์ารทรพัยสิ์นทางปัญญาโลก (WTO และ WIPO) ไดเ้ลีย้งอาหารค ่าใหผู้แ้ทนสภา

หอการคา้ฯ และสภาอตุสาหกรรมฯ ท่ีไปรว่มงาน WTO Public Forum 2023 ระหว่างวนัท่ี 12-15 กนัยา ท าให้

ไดร้บัทราบประเด็นเจรจาส าคญัๆ ซี่งสมาชิก WTO เตรียมน าไปเจรจาในการประชมุรฐัมนตรีการคา้ WTO ครัง้

ท่ี 13 โดยองคก์ารการคา้โลก (WTO) ไดก้ าหนดวนัประชมุรฐัมนตรีการคา้ WTO ครัง้ท่ี 13 (WTO 13 th 

Ministerial Conference : WTO MC13) เป็นท่ีเรียบรอ้ยแลว้ ซึ่งจะจดัขึน้ท่ีกรุงอาบูดาบี สหรฐัอาหรบัเอมิเรตส ์

ระหว่างวนัท่ี 26-29 ก.พ. 2567 ถือเป็นการประชมุแบบพบปะเห็นหนา้กนัเป็นครัง้ท่ี 2 ต่อจากปี 2565 ท่ีจดัขึน้

เป็นครัง้แรกในรอบ 4 ปีนบัจากเกิดสถานการณโ์ควิด-19 และหากนบัจากวนันี ้ ก็เหลือระยะเวลาเตรียมการอีก

กว่า 5 เดือน ท่ีจะตอ้งเตรียมประเด็น เตรียมหวัขอ้การเจรจาใหแ้ลว้เสร็จ เพื่อน าเสนอใหร้ฐัมนตรีการคา้

พิจารณาและตดัสินใจ  โดยมีไฮไลตส์ าคญัท่ีน่าจบัตาหลกัๆ เช่น การเจรจาต่อเน่ืองเร่ืองการอดุหนนุประมง, 

การเจรจาเร่ืองการเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร, การปฏิรูปองคก์ารการคา้โลก, การเจรจาเร่ืองพาณชิย์

อิเล็กทรอนิกส ์และเร่ืองอื่นๆ 

3.1 การเจรจาเดนิหน้าต่อเร่ืองการอุดหนุนประมง 

ท่านทตูพิมพช์นกอธิบายต่อว่า การเจรจาเร่ืองการอดุหนนุประมง เป็นเร่ืองท่ีตอ้งเจรจาต่อ แมว้า่ความ

ตกลงแม่บทเร่ืองการอดุหนนุประมงจะเจรจาจบไปแลว้ในการประชมุ MC12 และก าลงัอยู่ระหว่างรอใหป้ระเทศ

สมาชิกใหส้ตัยาบนั แต่ก็มีเร่ืองท่ีก าหนดไวใ้หเ้จรจาต่อเพื่อใหค้วามตกลงสมบูรณ ์เช่น การอดุหนนุประมงท่ีเกิน

ศกัยภาพและเกินขนาด การอดุหนนุประมงใหเ้รือท่ีท าการประมงนอกน่านน า้ การปฏิบติัท่ีเป็นพิเศษแก่ประเทศ

ก าลงัพฒันา การท าประมงพืน้บา้น การแจง้ขอ้มลูเร่ืองการใชแ้รงงานบงัคบัในเรือประมง และการอดุหนนุน า้มนั

เชือ้เพลิงในสาขาประมงเป็นตน้ ซึ่งการเจรจาประมงเป็นไปอย่างเขม้ขน้และคาดหวงัว่าจะเจรจาในสาระจบ

ก่อนการประชมุ MC13 ยกเวน้บางประเด็นท่ีอาจจะตอ้งใหร้ะดบัการเมอืงตดัสินใจ 

 

 



3.2 ความมั่นคงอาหารยังเป็นเร่ืองส าคัญ 

ส่วนการเจรจาเร่ืองการเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร ยงัจะเป็นเร่ืองส าคญัในการประชมุ MC 13 

เพราะนบัแต่ช่วงโควิด-19 มาจนถึงช่วงสงครามรสัเซียยเูครน เร่ืองการขาดแคลนอาหารกลายเป็นความทา้ทาย

ส าคญัดา้นการคา้ โดยเฉพาะประเทศท่ีน าเขา้อาหารสทุธิ (ผลิตอาหารเองไม่พอบริโภค ตอ้งพึ่งพาการน าเขา้

อาหาร) ท่ีประสบปัญหาเขา้ไม่ถึงสินคา้เกษตรอาหารหรือสินคา้ราคาแพงขึน้ ท าใหส้มาชิก WTO หยิบยกเร่ือง

ความมั่นคงทางอาหาร (Food Security) ขึน้มาหารือตัง้แต่ปี 2565 จนท าใหม้ีขอ้ตดัสินใจของรฐัมนตรีท่ี

ก าหนดใหด้ าเนินการเรื่องนีต่้อเน่ือง โดยประเด็นหารือ จะเนน้เร่ืองการอ านวยความสะดวกหรือลดอปุสรรคใน

การเขา้ถึงสินคา้เกษตรอาหารของประเทศพฒันานอ้ยท่ีสดุ (LDCs) และประเทศก าลงัพฒันาท่ีน าเขา้อาหาร

สทุธิ การจดัสรรสินเชื่อน าเขา้สินคา้เกษตรจากองคก์รทางการเงิน ธนาคารระหว่างประเทศ การช่วยเหลือการ

พฒันาภาคเกษตรและอาหาร การประสานนโยบายขององคก์ารระหวา่งประเทศท่ีเกี่ยวขอ้งกนัมากขึน้ เป็นตน้ 

อย่างไรก็ตาม การหารือเร่ืองความมั่นคงทางอาหาร มีขึน้ควบคู่ไปกบัการเจรจาปฏิรูปเกษตรท่ีด าเนิน

มาหลายปีแลว้ ซึ่งเนน้เร่ืองการลดการอดุหนนุท่ีบิดเบือนการคา้ การก าหนดแนวทางการใชก้ารอดุหนนุท่ีไม่

จ  ากดัมลูค่า การหารือเพือ่ยกระดบัความโปรง่ใสในการใชม้าตรการหา้มหรือจ ากดัการส่งออกสินคา้เกษตร เป็น

ตน้ แต่การหารือในส่วนของการปฏิรูปกฎเกณฑภ์าคเกษตรเป็นไปค่อนขา้งชา้ เพราะท่าทีท่ีแตกต่างกนัมากของ

ประเทศต่างๆ ท่ีหลายประเทศไม่ตอ้งการเปล่ียนกฎเกณฑปั์จจบุนั 

3.3 การปฏิรูปงาน WTO 

ท่านทตูพิมพช์นกกล่าวว่า การปฏิรูปองคก์ารการคา้โลกเป็นอีกหน่ึงเร่ืองท่ีจะตอ้งท าต่อ เพราะความ

ขดัแยง้ดา้นภมูิรฐัศาสตรท่ี์ก าลงัด าเนินไปอย่างเขม้ขน้ มีส่วนท าใหเ้ร่ืองการปรบัปรุงกระบวนการต่างๆ ใน WTO 

กลายเป็นเร่ืองท่ีมีการหารืออย่างเขม้ขน้ โดยแบง่กลุ่มครา่วๆ ได ้3 ส่วน คือ 1. เร่ืองกระบวนการระงบัขอ้พิพาท 

2. การปรบัปรุงกระบวนการการท างานและการเจรจา และ 3. การหารือเพือ่ก าหนดหวัขอ้การเจรจาเร่ืองใหม่ๆ 

เพื่อใหก้ฎเกณฑก์ารคา้พหภุาคีทันสมยั 

โดยใน 3 ส่วนนี ้การปรบัปรุงกระบวนการระงบัขอ้พิพาทของ WTO เป็นเร่ืองท่ีส าคญัท่ีสดุ แต่ก็ยากท่ีสดุ

เช่นกนั เพราะสหรฐัฯ เป็นประเทศหลกัท่ีมีความเห็นไม่ตรงกบัประเทศต่างๆ และยงัคัดคา้นการแต่งตัง้คณะผู้

อทุธรณอ์ยู ่ ท าใหก้ารระงบัขอ้พิพาทแบบ 2 ชัน้ของ WTO ตอ้งหยดุชะงกัไปหลายปีแลว้ แต่เร่ืองนีเ้ป็นประเด็น



ทางการเมืองมากกวา่สาระ จึงขึน้อยู่กบัการเมอืงในวอชิงตนัว่าจะแสดงความยืดหยุ่นมากนอ้ยเพียงใด ส าหรบั

ประเด็นท่ีเกี่ยวกบัการท างานของ WTO อาจจะตกลงกนัไดก้่อนการประชมุรฐัมนตรี 

ส่วนประเด็นเจรจาใหม่นัน้ ขณะนีก้ าลงัมีการหารือหลายกลุ่มมาก โดยหวัขอ้ท่ีสมาชิกใหค้วามสนใจ 

ไดแ้ก่ เร่ืองการคา้กบัส่ิงแวดลอ้มและการเปล่ียนแปลงทางภมูิอากาศ การทบทวนหลกัเกณฑม์าตรการอดุหนนุ

ภาคอตุสาหกรรม ขอ้ยกเวน้ดา้นความมั่นคง และการถ่ายทอดเทคโนโลยี เป็นตน้ 

3.4 วางกฎกติกาพาณิชยอ์ิเล็กทรอนิกส ์

ส าหรบัเร่ืองท่ีส าคญัอีกเรื่องหน่ึงท่ีสมาชิก WTO ต่างเห็นว่ามีความส าคญั คือ การเจรจาเร่ืองพาณิชย์

อิเล็กทรอนิกส ์ เร่ือง e-commerce ซึ่งเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจมาก เพราะมีการเจรจาทัง้ในกรอบพหภุาคีระหว่าง

สมาชิก WTO ทกุประเทศ และแบบหลายฝ่าย (plurilateral) คือ เฉพาะบางประเทศรว่มกนัเท่านัน้ 

โดยในเวทีพหภุาคีมีการพิจารณาการต่ออายกุารยกเวน้การเก็บภาษีศลุกากรของ electronic 6e                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

transmission และการเจรจาหวัขอ้ท่ีก าหนดแผนงานไว ้ เช่น การพฒันากบัการคา้ดิจิทลั แต่การเจรจาในแบบ

หลายฝ่ายมีหวัขอ้ท่ีลงลึกไปกว่าระดบัพหภุาคี โดยสมาชิกท่ีเขา้รว่มมีเป้าหมายจดัท ากฎเกณฑ ์ e-commerce 

ซึ่งจะเป็นโอกาสส าคญัและเนน้ย า้บทบาทของ WTO ในการพฒันากฎระเบียบการคา้ใหส้อดคลอ้งกบั

สถานการณก์ารคา้โลกและบริบทสมยัใหม่ เช่น เร่ืองการไหลเวียนของขอ้มลูขา้มพรมแดน (cross-border data 

flows) เร่ือง data localization เร่ืองสญัญาอิเล็กทรอนิกส ์ การยืนยนัตวับุคคลทางอิเล็กทรอนิกสแ์ละลายมือ

อิเล็กทรอนิกส ์ และเร่ืองการคุม้ครองผูบ้ริโภคออนไลน ์ ซึ่งลว้นเป็นประเด็นส าคญัต่อสภาพแวดลอ้มของ e-

commerce และเป็นหวัขอ้ท่ี FTA หลายฉบบัเจรจากนัดว้ย ซึ่งท าใหป้ระเทศก าลงัพฒันาบางประเทศไม่

ตอ้งการรว่มเจรจา เพราะเห็นว่ากฎระเบียบในประเทศตนยงัไม่พรอ้ม 

อย่างไรก็ตาม สมาชิก WTO ทกุประเทศต่างเห็นความส าคญัของการคา้ขายหรือท าธุรกรรมผ่านระบบ

อีคอมเมิรซ์และระบบดิจิทลัทัง้หลาย ไม่ว่าจะเป็นการสั่งซือ้ของและอาหาร การจองโรงแรมท่ีพกัออนไลน ์ ไป

จนถึงการโอนจ่ายเงินทางโทรศพัทม์ือถือ ท่ีลว้นแต่เป็นประโยชนต่์อประเทศทกุระดบัการพฒันา และต่อ SME 

ดว้ย จึงท าใหก้ารเจรจาเร่ืองนีน่้าจะมีการเจรจาท่ี MC 13 และขยายขอบเขตต่อไปในอนาคต 

ส าหรบัท่าทีของไทยต่อประเด็นนีน้ั้น   ไทยสนบัสนนุการต่ออาย ุE-commerce Moratorium เป็นการ

ชั่วคราวเพื่อสรา้งความแน่นอนใหแ้ก่ภาคธุรกิจ และสนบัสนนุใหม้ีการสานต่อการหารือประเด็นท่ีเป็นขอ้ห่วง

กงัวลของสมาชิก WTO ภายใต ้Work Programme on E-commerce ทัง้นี ้ไทยสงวนท่าทีส าหรบัการยกเวน้การ



เก็บภาษีดงักล่าวเป็นการถาวร เพื่อรกัษาพืน้ท่ีนโยบายของประเทศ เน่ืองจากปัจจบุนัยงัไม่มีความชดัเจนของ

แนวทางการเก็บภาษีของการส่งผ่านทางอิเล็กทรอนิกส ์

3.5 เร่ืองอ่ืนๆ ที่มีความส าคัญ 

ทัง้นี ้ นอกจากเรื่องต่างๆ ขา้งตน้แลว้ ยงัมีการเจรจาหวัขอ้อื่นอีกท่ีส าคญั เช่น การขยายขอบเขตการ

ยกเวน้การคุม้ครองทรพัยสิ์นทางปัญญาไปยงัผลิตภณัฑท่ี์ใชท้ดสอบและรกัษาโรคโควิด-19 การหารือเร่ืองการ

พฒันาเศรษฐกิจในมมุการคา้ และการเขา้เป็นสมาชิก WTO ของประเทศต่างๆ เป็นตน้ 

 

4. สรุปความเห็นและข้อเสนอแนะจากการเข้าร่วม WTO Public Forum 2023 

 

4.1 การยึดมั่นในกฎเกณฑ ์ WTO จะช่วยใหก้ารคา้มีอนาคตยั่งยืน  สรา้งความเป็นมิตรใหก้บัส่ิงแวดลอ้ม

มากขึน้ การคา้สามารถอ านวยความสะดวกในการเขา้ถึงสินคา้ บริการ และเทคโนโลยีดา้นส่ิงแวดลอ้ม

ได ้ จากการท่ีผูร้ายงานไดเ้ขา้รว่มฟังสมัมนาบางหวัขอ้  สามารถสรุปประเด็นส าคญัดงันี้  

4.1.1   ปัจจบุนัสถานการณข์องโลกไดเ้กิดวิกฤตมากมายทัง้ท่ีมาจากภยัพิบติัธรรมชาติ หรือโรครา้ย จน

ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ท าใหก้ารคา้และความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศมีการแบ่งขัว้  เป็นลกัษณะ

การแยกส่วน (fragmentation)  ดงันัน้  Re- globalization  หรือ New Multilaterism จะเป็นแรงผลกัดนั

ครัง้ใหม่ในการบูรณาการผูค้น เศรษฐกิจ และประเด็นเรง่ด่วนเขา้กบัการคา้  ถือเป็นวิธีแกปั้ญหาท่ีมี

ความหวงัมากกว่าการแยกส่วน (fragmentation) 

4.1.2 การเรง่การลดการปล่อยคารบ์อนของอตุสาหกรรมหนกัถือเป็นส่ิงส าคญัในการต่อสูก้ับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศและการบรรลเุป้าหมายของขอ้ตกลงปารีส  อตุสาหกรรมเหล็กมีส่วน

รบัผิดชอบต่อการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกทั่วโลกประมาณ 8% แต่มีเทคโนโลยีในปัจจบุนัทียงัไม่เพียง

พอท่ีจะสามารถช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเหล่านัน้ได ้ ระดบัความสามารถในการแข่งขันท่ีเท่า

เทียมกนัและสภาพแวดลอ้มทางนโยบายท่ีเหมาะสมเป็นส่ิงส าหรบัส าหรบัการสนบัสนนุการลงทุนใน

เทคโนโลยีเหล่านี ้ นโยบายการคา้ท่ีกระจดักระจายเพิ่มมากขึน้ ท าใหภ้าคส่วนเหล็กลดคารบ์อนไดย้าก

ขึน้ ท าใหเ้กิดความไม่แน่นอนส าหรบัผูผ้ลิตและขดัขวางการเคล่ือนยา้ยขา้มพรมแดนของเทคโนโลยีสี



เขียวและปัจจยัการผลิต   ดงันัน้  ความส าคัญของระบบการคา้ตามกฎของ WTO ในการจดัการกบั

ความเส่ียงท่ีเพี่ิมขึน้ของการกระจายตวัของนโยบายจึงเป็นส่ิงจ าเป็น  ช่วยเนน้ย า้ถึงความส าคญัของ

สภาพแวดลอ้มท่ีควรเอือ้ใหเ้กิดการลงทนุในเทคโนโลยีกา้วหนา้ การเพิ่มความสอดคลอ้งกนัของ

มาตรฐานการลดคารบ์อนของเหล็ก (enhancing coherence of steel decarbonization standards) 

การเขา้ถึงเทคโนโลยีอย่างครอบคลมุ และการสรา้งตลาดเหล็กสีเขียวเป็นส่ิงส าคญั  ประเทศก าลงั

พฒันาควรไดร้บัการพิจารณาและการเขา้ถึงเทคโนโลยีและปัจจยัการผลิต  ภาคเอกชนก าลงัขอให ้

WTO ท ามากกว่านี ้ ไมว่่าจะมีส่วนช่วยในการปรบัมาตรฐาน หรือท าความเขา้ใจนโยบายการก าหนด

ราคาและแรงจงูใจท่ีแตกต่างกนั 

4.1.3 กลยทุธท่ีครอบคลมุส าหรบัการด าเนินการดา้นสภาพภมูิอากาศและการคา้ยั่งยืน  ควรจะเป็น

แนวทางแบบองคร์วม  อาทิ  การสนบัสนนุความคิดริเริ่มในระดบัทอ้งถิ่นและระดบันานาชาติ ตัง้แต่การ

มีส่วนรว่มท่ีก าหนดในระดบัประเทศไปจนถึง market-based solutions  การใหค้วามส าคญัของการ

คิดระยะยาวเมื่อแนะน าเทคโนโลยีสีเขียว โดยพิจารณาระบบนิเวศนท์ัง้หมดและประเมินผลกระทบทาง

เทคโนโลยีเหล่านีต่้อเจ็ดรุน่ต่อไป 

4.1.4 การขนส่งท่ียั่งยืนไม่ใช่สิ่งท่ีเราสามารถท าไดด้ว้ยตวัเอง แต่จะตอ้งอาศยัระบบนิเวศนท่ี์สมบูรณ์

ซึ่งขบัเคล่ือนไปอย่างรวดเร็ว ดงันัน้ เราจ าเป็นตอ้งท างานไม่เพียงแต่กบัพนกังาน ลกูคา้ นกัลงทุน ซพั

พลายเออร ์องคก์รพฒันาเอกชน และกลุ่มอื่นๆของเราเองเท่านัน้ แต่ยงัตอ้งท างานดว้ยกบัคู่แข่งของเรา

ในความทา้ทายเหล่านี ้

4.1.5 ขอ้ตกลง IFD (Agreement on Investment for Development : IFD)  ซึ่งจะเป็นขอ้ตกลงแรกท่ี

ก าหนดเกณฑม์าตรฐานระดบัโลกในการช่วยเหลือสมาชิก WTO สรา้งสภาพแวดลอ้มท่ีเอือ้ต่อการ

ดึงดดูการลงทนุ   การขยายการลงทนุโดยตรงจากต่างประเทศจะชว่ยขยายการคา้ท่ียั่งยืนและเรง่ให้

เกิดการเปล่ียนแปลงสีเขียว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศก าลงัพฒันา  ช่วยลด red tape และขจดั

อปุสรรคทางการคา้  ขอ้ตกลงนีย้งัใหโ้อกาสท่ีเท่าเทียมกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรบั SMEs ในประเทศ

ก าลงัพฒันาและประเทศพฒันานอ้ยท่ีสดุ เช่นเดียวกบัความโปรง่ใสอย่างมาก 

4.2 Trade agenda มีการเปล่ียนแปลงไปทกุๆ ปี  จากเดิมท่ีผูเ้ขา้รว่มสมัมนามกัเสนอประเด็นท่ีเกี่ยวกบั

ปัญหาอปุสรรคท่ีเกิดขึน้จากการออกกฎระเบียบการคา้ท่ีไม่เป็นธรรมของประเทศสมาชิก WTO 

ดว้ยกนั  การอดุหนนุท่ีบิดเบือนการคา้  กฎระเบียบต่างๆท่ีเป็นอปุสรรคต่อการคา้และการลงทุน แต่

ปัจจบุนัผูเ้ขา้รว่มสมัมนายกประเด็นถึงความรว่มมือในระดบัโลกมากขึน้ เพื่อท าใหก้ารคา้มีความยั่งยืน 



น าประโยชนใ์หก้บัส่วนรวม โดยเนน้เร่ือง Sustainable Trade   Re-globalization และ New 

Multilateralism 

4.3  ปัจจบุนัการคา้และส่ิงแวดลอ้มกลายเป็นเร่ืองท่ีแยกกนัไม่ออก และ WTO สนบัสนนุให ้ Climate 

action เป็นตวัหลกัส าคญัท่ีจะท าใหก้ารคา้มีความยั่งยืน   

4.4  WTO เนน้ความส าคญัท่ี MSMEs,  Woman, Youth, ชนพืน้เมือง  ใหม้ีบทบาทมากขึน้ใน global 

supply chain ของการผลิตและการคา้  โดยไม่ไดเ้นน้ว่าจะตอ้งเป็นสมาชิก WTO หรือไม ่

4.5  WTO ใหค้วามส าคญักบัการเจรจาแบบ plurilateral ในรูปแบบการท า Joint Statement Initiative มาก

ขึน้   เช่น  Joint Ministerial Statement on Investment Facilitation for Development 

4.6  สรุป สดุทา้ยนี ้  ผูเ้ขียนรายงานยงัมีความเชื่อมั่นว่า WTO ยงัคงมีบทบาทส าคญัท่ีจะชว่ยใหป้ระเทศ

ไทยสามารถเติบโตไดอ้ย่างยั่งยืนในระยะยาวได ้  โดยสามารถเผชิญกบัความเส่ียงของโลก  และมุ่งสู่ 

green growth และเติบโตอย่างมีส่วนรวม (inclusive growth)  

 

------------------------------------------------------------------------- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ภาคผนวก 1 : Executive Summary  : World Trade Report 2023 

https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/wtr23_e/wtr23_ch0c_e.pdf 

 

ภาคผนวก 2 : Agreement on Investment for Development : IFD 

โดยส านักเจรจาการค้าบริการและการลงทนุ กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์

1. ภูมิหลัง  

1.1 เมื่อตน้ปี 2560 สมาชิกองคก์ารการคา้โลก (World Trade Organization: WTO) ในนาม Friends of 

Investment Facilitation for Development (FIFD) ไดผ้ลกัดนัใหม้ีการหารือ Informal Dialogue เพื่อ

แลกเปลี่ยนความเห็นในการอ านวยความสะดวกทางการลงทนุเพื่อการพฒันา โดยมีเป้าหมายเพื่อน าไปสู่การ

จดัท าความตกลงว่าดว้ยการอ านวยความสะดวกทางการลงทนุเพื่อการพฒันาภายใต ้ WTO (Agreement on 

Investment Facilitation for Development : IFD)  

1.2 ในการประชมุรฐัมนตรีองคก์ารการคา้โลก สมยัสามญั ครัง้ท่ี 11 (MC11) ณ กรุงบวัโนสไอเรส ประเทศ

อารเ์จนตินา เมื่อปี 2560 กลุ่ม FIFD และสมาชกิ WTO ท่ีสนบัสนนุ (co-sponsor) เร่ืองนี ้รวม 70 ราย มีถอ้ย

แถลงรว่ม (Joint Ministerial Statement on Investment Facilitation for Development) สนบัสนนุใหม้ีการ

หารือ (Structured Discussion) ท่ีน าไปสู่การจดัท า IFD โดยในถอ้ยแถลงรว่มระบุชดัเจนว่า การหารือจะไม่

ครอบคลมุประเด็นดา้นการเปิดตลาด การคุม้ครองการลงทุน และการระงบัขอ้พิพาทระหว่างนกัลงทนุกบัรฐั  

2. การด าเนินการ  

2.1 ในปี 2561 – 2562 สมาชิก WTO ท่ีเขา้รว่มเป็น co-sponsor ไดม้ีการหารือ (Structured Discussion) เพื่อ

จดัท ารา่งขอ้บท IFD โดยตัง้อยู่บนหลกัการท่ีเปิดกวา้ง โปรง่ใส และเปิดโอกาสใหส้มาชิก WTO ทกุประเทศ

สามารถเขา้รว่มได ้โดยไม่มีผลกระทบ (without prejudice) ต่อท่าทีของสมาชิกในเร่ืองดงักล่าว  

2.2 ในการประชมุ Ministerial Luncheon Meeting ท่ีจดัขึน้ในช่วงการประชมุ Informal WTO Ministerial 

Meeting (IMM) เมื่อวนัท่ี 5 พฤศจิกายน 2562 ณ นครเซี่ยงไฮ ้ประเทศจีน สมาชิก WTO จ านวน 98 ราย ไดอ้อก



ถอ้ยแถลงรว่ม Joint Ministerial Statement on Investment Facilitation for Development ฉบบัท่ี 2 มี

สาระส าคญัสนบัสนุน Joint Ministerial Statement เมื่อปี 2560 

 2.3 เมือ่เดือนกนัยายน 2563 สมาชิกไดเ้ร่ิมจดัประชมุเจรจาจดัท า IFD (text-based negotiations) โดย

ประกอบดว้ย (1) การประชมุระดบั Plenary และ (2) การประชมุเจรจากลุ่มยอ่ย (small group) โดยการเจรจา

อยู่บนพืน้ฐานของเอกสาร Easter Text ซึ่งจดัท าโดยผูป้ระสานงาน (Coordinator) ท่ีรวบรวมขอ้เสนอของ

สมาชิกและความเห็นจากการประชมุเจรจารอบต่าง ๆ ครอบคลมุขอ้บท อาทิ ขอบเขต ความสมัพนัธก์บัความ

ตกลงดา้นการลงทนุระหว่างประเทศ การประติบติัเยี่ยงชาติท่ีไดร้บัความอนเุคราะหย์ิ่ง การเผยแพรข่อ้มลู การ

บงัคบัใชม้าตรการดว้ยความสมเหตสุมผล กระบวนการขออนญุาต การใชร้ะบบเทคโนโลยีสารสนเทศ/รฐับาล

อิเล็กทรอนิกส ์ ความรว่มมอืขา้มพรมแดนดา้นการอ านวยความสะดวกทางการลงทนุ การใหค้วามช่วยเหลือ

และการเสริมสรา้งขีดความสามารถ การด าเนินธุรกิจดว้ยความรบัผิดชอบ มาตรการต่อตา้นการทจุริต เป็นตน้ 

2.4 ในการประชมุ MC12 เมื่อเดือนธันวาคม 2564 ณ สมาพนัธรฐัสวิส สมาชิก WTO ท่ีสนบัสนนุการเจรจา IFD 

มีถอ้ยแถลงรว่มระดบัรฐัมนตรีเรื่องการอ านวยความสะดวกทางการลงทนุเพื่อการพฒันา (Joint Ministerial 

Statement on Investment Facilitation for Development) โดยระบุเป้าหมายใหก้ารเจรจา IFDสรุปผลใหไ้ด้

ภายในปลายปี 2565  

3. สถานะล่าสดุ  

3.1 ปัจจบุนัมีสมาชิก WTO กว่า 112 ราย ท่ีสนบัสนนุการเจรจาจดัท า IFD โดยสมาชิกอาเซียนท่ีรว่มสนบัสนนุ 

(co-sponsor) การจดัท า IFD แลว้ ไดแ้ก ่ กมัพชูา สปป.ลาว มาเลเซีย เมียนมา ฟิลิปปินส ์ สิงคโปร ์ และ

อินโดนีเซีย คงเหลือบรูไน ไทย และเวียดนาม ท่ียงัไม่ไดเ้ขา้รว่ม  

3.2 สมาชิก WTO ท่ีสนบัสนนุการเจรจาจดัท าความตกลง IFD สามารถสรุปผลการเจรจาในสาระส าคญัได้

ส าเร็จ โดยมีผลลพัธเ์ป็นความตกลง IFD ฉบบัวนัท่ี 6 กรกฎาคม 2566 (INF/IFD/RD/136) ซึ่งในขัน้ตอนต่อไป 

สมาชิกกลุ่มดงักล่าวจะด าเนินการขดัเกลาถอ้ยค าท่ีไม่กระทบต่อสาระส าคญั โดยมีเป้าหมายท่ีจะประกาศ

ความส าเร็จ (Significant Outcome) ของการจดัท าความตกลงดงักล่าวในช่วงการประชมุรฐัมนตรี WTO สมยั

สามญั ครัง้ท่ี 13 ซึ่งคาดว่าจะจดัขึน้ในเดือนกุมภาพนัธ ์2567  

3.3 อย่างไรก็ดี ยงัมีรายละเอียดท่ีสมาชิก WTO ยงัตอ้งพิจารณาและหาขอ้สรุปรว่มกนัในเร่ืองสถานะทาง

กฎหมายของ IFD ภายใตโ้ครงสรา้งของ WTO ว่าจะเป็นความตกลงแบบพหภุาคี (multilateral agreement) 



หรือความตกลงแบบหลายฝ่าย (plurilateral agreement) ซึ่งความตกลงทัง้สองรูปแบบลว้นตอ้งอาศยั

กระบวนการฉันทามติ (consensus) จากสมาชิก WTO ทัง้หมดเพื่อผนวกความตกลงดงักล่าวเขา้เป็นส่วนหน่ึง

ของกรอบ WTO ทัง้นี ้ยงัคงมีความเส่ียงท่ีจะโดนคดัคา้นจากสมาชิก WTO บางประเทศท าใหไ้ม่สามารถมีฉันทา

มติจากทกุประเทศสมาชิกได ้ 

 

4. การด าเนินการที่ผ่านมา 

 4.1 เมื่อวนัท่ี 8 มีนาคม 2566 ส านกั บล. ไดจ้ดัการประชมุเตรียมการฝ่ายไทยเพื่อพจิารณารา่งความตกลง IFD 

ภายใต ้WTO ฉบบัวนัท่ี 16 ธันวาคม 2565 (INF/IFD/RD/124) ผ่านระบบการประชมุทางไกล กบัหน่วยงานท่ี

เกี่ยวขอ้งรวม 41 แห่ง โดยท่ีประชมุไม่มีขอ้ขดัขอ้งต่อเนือ้หาส่วนใหญ่ในรา่งความตกลง IFD ซึง่มีสาระส าคญั

ครอบคลมุเร่ืองกระบวนการอ านวยความสะดวกทางการลงทนุ การเพิ่มความโปรง่ใส การส่งเสริมประสิทธิภาพ

และการคาดการณไ์ดข้องสภาพแวดลอ้มดา้นกฎระเบียบการลงทนุ โดยพนัธกรณีในรา่งความตกลง IFD เป็นส่ิง

ท่ีไทยด าเนินการอยู่แลว้ และสอดคลอ้งกบักฎหมายไทย ตลอดจนมีสาระส าคญัท่ีคลา้ยกบัเอกสารอา้งอิงเร่ือง

กฎระเบียบภายในประเทศส าหรบัภาคบริการ (Reference Paper on Services Domestic Regulation) ท่ีไทย

ยอมรบัแลว้ในกรอบ WTO ทัง้นี ้ ประเด็นท่ียงัมีขอ้ห่วงกงัวล คือ เร่ืองการใชค้ าวา่ “Indigenous peoples” ซึ่ง

กรมสนธิสญัญาและกฎหมายเคยเห็นว่า ไทยยงัมีความออ่นไหว แมว้า่จะมีถอ้ยค ายืดหยุ่นใหเ้ป็นไปตามหรือ

สอดคลอ้งกบัระบบกฎหมายของไทยก็ตาม  

4.2 ขณะนี ้ส านกั บล. อยู่ระหว่างการเวียนถามความเห็นของหน่วยงานต่อความตกลง IFD ภายใต ้WTO ฉบบั

วนัท่ี 6 กรกฎาคม 2566 (INF/IFD/RD/136) ซึ่งเป็นฉบบัล่าสดุท่ีสมาชิกสรุปผลการเจรจาในสาระส าคญั และมี

ก าหนดใหห้น่วยงานแจง้ความเห็นภายในวนัท่ี 29 กนัยายน 2566 เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาความ

เหมาะสมในการสนบัสนุน/เขา้รว่มความตกลง IFD ของไทยต่อไป  

5. ท่าทีไทย  

5.1 ถึงแมว้่าไทยจะยงัไม่ไดเ้ขา้รว่มกลุ่มสมาชกิท่ีสนบัสนุนการเจรจาความตกลง IFD แต่ไทยไดเ้ขา้รว่ม

สงัเกตการณก์ารเจรจามาอย่างต่อเน่ือง ตามหลกัการพืน้ฐานของ WTO ท่ีเปิดกวา้ง ครอบคลมุ และโปรง่ใส โดย

ไทยเห็นว่ากรอบความตกลง IFD จะสามารถดึงดดูการลงทนุโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) และการสรา้ง

สภาพแวดลอ้มทางการลงทนุท่ีโปรง่ใส มีประสิทธิภาพและคาดการณไ์ดม้ากขึน้  



5.2 ไทยไม่ไดม้ีขอ้ขดัขอ้งกบัเนือ้หาในหลกัการและอยู่ระหว่างการรวบรวมความเห็นหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้งต่อ

ความตกลง IFD ภายใต ้WTO ฉบบัล่าสดุ (INF/IFD/RD/136) เพื่อขอรบันโยบายจากรฐับาลใหม่ อย่างไรก็ดี 

ไทยมีขอ้กงัวลว่าความตกลงนีอ้าจไดร้บัการคดัคา้นจากสมาชิกบางรายท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการเจรจาในรูปแบบ 

Joint Statement (JSI) ดงัเช่น ในกรณีการเจรจาจดัท าวินยัในการก ากบัดแูลการใชก้ฎระเบียบ (DR) ซึ่งสมาชิก 

WTO บางประเทศ (อินเดีย และ แอฟริกาใต)้ ไดท้ าการคดัคา้นการรบัรองการปรบัตารางขอ้ผกูพนัการคา้บริการ

ของสมาชิก DR ในการรวมวินยัฯ เขา้เป็นส่วนหน่ึงของตารางขอ้ผกูพนัของสมาชิกภายใต ้WTO ดว้ยเหตผุลเชิง

ระบบของการเจรจา ซึ่งประเด็นนีถ้ือเป็นส่ิงไทยจ าเป็นตอ้งน ามาพิจารณาความเหมาะสมในการแจ้งเขา้รว่ม

เป็นสมาชิก IFD ต่อไป 

                                               

____________________________________________________ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 


