
INDO-PACIFIC ECONOMIC FRAMEWORK (IPEF)

IPEF คืออะไร?
กรอบความรว่มมอืรปูแบบใหมที่�รเิริ�มโดยสหรฐัฯ เพื�อขยาย
บทบาททางเศรษฐกิจของสหรฐัฯ ในภมูภิาคอินโด-แปซฟิ�ก  
(หลังที�ถอนตัวออกจาก TPP) และลดความเสี�ยงจากการพึ�งพา
จนี (แนวคิด de-risking) โดยเสรมิความหลากหลายในหว่งโซ่
อุปทานของสหรฐัฯ และสนบัสนนุการยา้ยฐานการผลิต/ลงทนุ  
ไปยงัมติรประเทศ (แนวคิด friend-shoring)
มุง่เจรจาจดัทําความตกลง 4 เสาความรว่มมอื (Pillar) และ
ดาํเนนิโครงการความรว่มมอืที�เป�นรปูธรรม (tangible benefits)
ไมใ่ช ่FTA = ไมม่ปีระเด็นการเป�ดตลาด (market access) 

14 ประเทศหุ้นส่วน

ASEAN7

APEC

Pillar I: Trade Pillar II: Supply Chain Pillar III: Clean Economy Pillar IV: Fair Economy
อํานวยความสะดวกทางการค้า
สง่เสรมิการแขง่ขนัที�เป�นธรรม
สง่เสรมิความโปรง่ใสดา้นกฎระเบยีบ
และการกํากับดแูลกฎระเบยีบภายใน
พฒันาความรว่มมอืด้านเศรษฐกิจ
ดจิทัิล เกษตร แรงงาน สิ�งแวดล้อม

แลกเปลี�ยนขอ้มูล/ประสานงานรบัมอืกับ
วกิฤตการหยุดชะงักของหว่งโซอุ่ปทาน
สง่เสรมิความโปรง่ใสดา้นกฎระเบยีบและ
บทบาทแรงงานในหว่งโซอุ่ปทาน
กําหนดสาขาสาํคัญ/สนิค้าหลักรว่มกันเพื�อ
ประเมนิความเปราะบางในหว่งโซอุ่ปทาน

สง่เสรมิความรว่มมอืดา้นการเปลี�ยนผา่น
พลังงาน เทคโนโลยพีลังงานสะอาด ตลาด
คารบ์อน และการดกัจบัคารบ์อน (CCUS)
สนบัสนนุการบรรล ุnet-zero ในภาค
คมนาคม อุตสาหกรรม เกษตร ป�าไมแ้ละนํ�า
ระดมทนุเพื�อพฒันาโครงสรา้งพื�นฐานสเีขยีว

กระชบัความรว่มมอืดา้นการต่อต้าน   
การทจุรติ การใหส้นิบน และการฟอกเงิน
สง่เสรมิความรว่มมอืดา้นความโปรง่ใส
ทางภาษีและการจดัเก็บภาษีที�เป�นธรรม
เสรมิสรา้งศักยภาพและพฒันานวตักรรม
ในการปฏิบติัตามพนัธกรณี



เสรมิสรา้งสภาพแวดล้อมทางกฎ
ระเบยีบของไทยใหม้คีวามโปรง่ใสและ
เอื�อต่อการทําธุรกิจของภาคเอกชน
เป�ดใหไ้ทยรว่มพฒันาแพลตฟอรม์ที�
เชื�อมโยงกันรองรบัเศรษฐกิจดจิทัิล
ลดความเสี�ยงที�สนิค้าไทยจะถกูกีดกัน
ทางการค้าดว้ยมาตรฐานดา้นแรงงาน
และสิ�งแวดล้อม
เสรมิสรา้งศักยภาพใหผู้ป้ระกอบการ
และ MSMEs ไทยมสีว่นรว่มในระบบ
การค้าระหวา่งประเทศมากขึ�น
อํานวยความสะดวกทางการค้าใหแ้ก่.   
ผูป้ระกอบการไทยดว้ยการค้าไรก้ระดาษ
ลดขั�นตอนพธิกีารศุลกากร และ
ปรบัปรุงมาตรการ SPS ในการสง่ออก
สนิค้าเกษตร

เตรยีมแผนรบัมอืกับวกิฤตการหยุดชะงัก
ของหว่งโซอุ่ปทานในอนาคต 
ลดความเสี�ยงจากการที�ไทยพึ�งพาการนาํ
เขา้แหล่งวตัถดุบิจากแหล่งใดแหล่งหนึ�ง
มากเกินไป อาทิ critical minerals
สง่เสรมิใหไ้ทยเป�นฐานการผลิตสนิค้าหลัก
หรอืการลงทนุในสาขาสาํคัญ
ชว่ยคลายป�ญหาคอขวดทางโลจสิติกส์
โดยการสง่เสรมิความเชื�อมโยงดา้น
โครงสรา้งพื�นฐาน
เรง่การตรวจปล่อยสนิค้าเนา่เสยีง่าย     
ใหกั้บไทยในฐานะประเทศผูผ้ลิตอาหาร
และสนิค้าเกษตรรายใหญข่องโลก
อํานวยความสะดวกทางการลงทนุ      
การขนสง่สนิค้า และการเดนิทาง
สง่เสรมิการพฒันา/รองรบัทักษะแรงงาน

เสรมิสรา้งสภาพแวดล้อมทางธุรกิจของ
ไทยใหเ้อื�อต่อการลงทนุเศรษฐกิจสเีขยีว
พลังงานสะอาด EV การเงินสเีขยีว และ
การขบัเคลื�อนโมเดล BCG 
ขยายโอกาสการระดมทนุเพื�อการพฒันา
โครงสรา้งพื�นฐานสเีขยีวในไทย
เรง่รดัการบรรลเุป�าหมาย net-zero
ของไทยเพื�อเรยีกความเชื�อมั�นจาก     
นกัลงทนุดา้นธุรกิจสเีขยีว
เป�ดใหไ้ทยรว่มพฒันามาตรฐาน carbon
credit และวธิตีรวจวดั carbon
footprint ของสนิค้าสิ�งแวดล้อมเพื�อ
เตรยีมรบัมอืกับ CBAM
พฒันาเทคโนโลยลีดการปล่อยก๊าซเรอืน
กระจก CCUS และพลังงานสะอาด

ยกระดบัมาตรฐานของไทยดา้น         
การต่อต้านการทจุรติและความโปรง่ใส
ทางภาษีเพื�อดงึดดูการลงทนุ
ขยายฐานภาษีใหกั้บภาครฐัผา่น         
การประสานความรว่มมอืระหวา่งประเทศ
ในการจดัเก็บภาษีจากธุรกิจดจิทัิล
เสรมิสรา้งศักยภาพของภาครฐัใน      
การติดตามทรพัยส์นิกลับคืนและตรวจ
สอบเสน้ทางการเงินจากการฟอกเงิน
เสรมิสรา้งศักยภาพใหผู้ป้ระกอบการ
ไทยดาํเนนิธุรกิจอยา่งมคีวามรบัผดิชอบ
และโปรง่ใสตามหลักบรรษัทภิบาลสากล
เตรยีมความพรอ้มใหไ้ทยเขา้เป�นสมาชกิ
FATF / OECD

ประโยชน์ที�
ไทยได้รับ?

 เพิ�มขดีความสามารถในการแขง่ขนัของไทย (เทียบกับประเทศเพื�อนบา้น) | รบัมอืกับประเดน็ท้าทายรปูแบบใหม ่ๆ 
เชน่ supply chain disruptions | เตรยีมความพรอ้มใหไ้ทยรว่มเจรจา FTA มาตรฐานสงูในอนาคต | ดงึดดูการลงทนุ
เพื�อใหไ้ทยเป�นฐานการผลิตที�สาํคัญของภมูภิาค | ขยายโอกาสทางธุรกิจใหน้กัลงทนุไทยในต่างประเทศ | มสีว่นรว่ม
ในการกําหนดมาตรฐาน/กฎระเบยีบของภมูภิาค | สรา้งสมดลุในบรบิทการแขง่ขนัทางภมูริฐัศาสตรร์ะหวา่งมหาอํานาจ
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ประเทศหุน้สว่นจะสานต่อ
การเจรจาต่อไป 

การดาํเนินการในระยะต่อไป
Overarching
Agreement
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อก. สง่เรื�องให ้กต. เสนอต่อ
คณะรฐัมนตรพีจิารณาเขา้
รว่มเป�นภาคี คตล. Pillar II
ลงนามรา่ง คตล. Pillar II

อก. จดัตั�ง คอก. ขบัเคลื�อน
Pillar II
สศอ. และหนว่ยงานที�เกี�ยวขอ้ง
รว่มเจรจาจดัทํา ToR 
อก. สง่เรื�องให ้กต. ยื�นสตัยาบนั
สารต่อสหรฐัฯ เพื�อให ้คตล.
Pillar II มผีลใชบ้งัคับกับไทย
จดัตั�งกลไก Supply Chain
Council - สศอ. / Crisis
Response Network - TBC /
Labor Rights Advisory
Board - รง.

สรปุผลสาระสาํคัญของ    
การเจรจารา่ง คตล. Pillar III

สรปุผลสาระสาํคัญของ.   
การเจรจารา่ง คตล. Pillar IV

ขดัเกลาถ้อยคําทางกฎหมาย
ทส. และ พน. สง่เรื�องให้
กต. เสนอต่อคณะรฐัมนตรี
พจิารณาเขา้รว่มเป�นภาคี
คตล. Pillar III

ขดัเกลาถ้อยคําทางกฎหมาย
กค. และ ป.ป.ช. สง่เรื�องให้
กต. เสนอต่อคณะรฐัมนตรี
พจิารณาเขา้รว่มเป�นภาคี
คตล. Pillar IV

ลงนามรา่ง คตล. Pillar III
กิจกรรม Clean Economy
Investor Forum
จดัตั�งกลไก Clean
Economy Committee

ลงนามรา่ง คตล. Pillar IV

สรปุผลสาระสาํคัญของ.   
การเจรจารา่ง คตล.
Overarching Agreement

ขดัเกลาถ้อยคําทางกฎหมาย
กต. เสนอต่อคณะรฐัมนตรี
พจิารณาเขา้รว่มเป�นภาคี
คตล. Overarching
Agreement

ลงนามรา่ง คตล.
Overarching Agreement
จดัตั�งกลไก IPEF Council
และ Joint Commission
จดัประชุมระดบัผูน้าํทกุ 2 ป�
และระดบั รมต. ทกุป�



INDO-PACIFIC ECONOMIC FRAMEWORK (IPEF) STRUCTURE

Trade Commission 
(Pillar I)

Joint Commission

2. Committee on Food and Agricultural Trade*

3. Committee on Good Regulatory Practices*

4. Committee on Inclusivity 

Pillar II: Supply Chain Pillar III: Clean Economy Pillar IV: Fair Economy
1. Environmental Committee*

5. Labor Council*

1. Supply Chain Council

2. Crisis Response Network 

3. Labor Rights Advisory Board

1. Clean Economy Committee 1. Pillar IV members meeting

3. Labor rights-focused
Coordination meeting

2. Anticorruption-focused
coordination meeting 

4. Tax-focused coordination meeting

5. Technical Assistance and
Capacity Building Coordination
Group (TACBCG)

6. Ad hoc committee

IPEF Council

6. Committee on Technical Assistance 
and Economic Cooperation

7. Digital Economy Committee*

8. Committee on Customs and Trade
Facilitation and Contact Points*

Sub-committee on Small-Scale Food 
and Agricultural Producers

*อยูร่ะหวา่งการเจรจา



IPEF Supply Chain Resilience Agreement

เพ่ือเสริมสรางความโปรงใสของหวงโซอุปทาน รวมมือแกปัญหาคอขวดทางโลจิสติกส ความเปราะบางและการหยุดชะงักของหวงโซอุปทาน สนับสนุนใหหวงโซอุปทานมี
ความหลากหลายและความเขมแข็ง ขยายความเช่ือมโยงของหวงโซอุปทาน ระดมการลงทุน ขยายโอกาสดานการพัฒนาทักษะแรงงาน ตลอดจนสงเสริมการคมุครองสิทธิแรงงาน

ขยายโอกาสการลงทนุในหวงโซอปุทาน IPEF
สงเสรมิการผลติสนิคาหลกัและการลงทนุในสาขาสําคญั 
สงเสรมิการพฒันาโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพ ดจิทิลั โลจสิตกิส และการขนสง
ประเมนิความเสีย่งทีนํ่าไปสกูารหยดุชะงกัของหวงโซอปุทาน

ลดขอจํากัดหรืออุปสรรคทางการคาที่ไมจําเป็น
จัดตัง้จุดประสานงานเพื่ออํานวยความสะดวกดานการลงทุน FDI
สงเสริมการตรวจปลอยสินคาเนาเสียงายและสนับสนุนการพัฒนาคลังสินคา
อํานวยความสะดวกใหแรงงานดานการขนสงในการเขาถึงดานทางบก ทะเล อากาศ
พิจารณาความเปราะบางในหวงโซอุปทานของตน (จากการพึ่งพาการนําเขา ราคา
และสัดสวนการคาในสาขาสําคัญหรือสินคาหลัก) และแลกเปลี่ยนขอมูลที่เกี่ยวของ
ภายใตขอบเขตที่เป็นไปได

การเสรมิสร�างความเข�มแข็งของห�วงโซ�อปุทาน IPEF

ขอเสนอการดําเนินการที่สําคัญ:

พัฒนาทักษะแรงงานรองรับความตองการหวงโซอุปทาน
สําหรับสาขาสําคัญหรือสินคาหลัก
ขยายโอกาสในการฝึกอบรม / Reskilling / Upskilling  
และการรับรองทักษะแรงงาน
สงเสริมสิทธิแรงงานและการบังคับใชกฎหมายแรงงาน

การส�งเสรมิบทบาทของแรงงาน

สรางความเขาใจรวมกันเกี่ยวกับความเสี่ยงตอหวงโซอุปทาน
โดยใหแตละประเทศกําหนดรายการสาขาสําคัญหรือสินคาหลัก
และแจงใหประเทศอื่นทราบผานกลไก Supply Chain Council

การขาดแคลนจะสงผลกระทบตอความมัน่คงแหงชาติ
สาธารณสุข ความปลอดภัย หรือสงผลใหเศรษฐกิจหยุดชะงัก
พึ่งพาซัพพลายเออรเพียงรายเดียวหรือจากประเทศ/ภูมิภาคเดียว
ขีดความสามารถการผลิตภายในประเทศ
ปริมาณการนําเขาที่จําเป็นตอความตองการภายในประเทศ
การมีอยูและความนาเชื่อถือของแหลงสินคาทางเลือกอื่น

การกาํหนดสาขาสาํคัญหรอืสนิค�าหลกั
(Critical Sectors or Key Goods)

ตัวอยางหลักเกณฑการพิจารณา:

สงเสริมความโปรงใสดานกฎระเบียบ ภาวะวิสัย        
ความตรวจสอบได และการคาดการณได  
เผยแพรกฎหมายและกฎระเบียบภายในประเทศที่
เกี่ยวของกับหวงโซอุปทาน IPEF

การส�งเสรมิความโปร�งใสด�านกฎระเบีียบ

องคประกอบ: เจาหน าที่อาวุโสจากรัฐบาลสวนกลาง 1 ราย
หนาที่:

จัดตัง้คณะทํางานเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ในการให
ขอเสนอแนะเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งและความสามารถใน     
การแขงขันของสาขาสําคัญหรือสินคาหลักตามที่ภาคีอยางน อย      3
ฝายแจง
หารือขอกังวลดานแรงงาน / โอกาสสนับสนุนการพัฒนาทักษะแรงงาน
อาจประสานความรวมมือใด ๆ ที่เป็นไปได

ผลลัพธที่คาดวาจะไดรับ:
สงเสริมการกระจายความหลากหลายในแหลงที่มาของสินคา
คลายปัญหาคอขวดทางโลจิสติกสที่เกี่ยวของ
เสริมสรางความเชื่อมโยงดานโลจิสติกส
จับคูธุรกิจกับสาขาหรือสินคาที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะ MSMEs
อํานวยความสะดวกใหภาคเอกชนตอบสนองตอความเปราะบางของ
หวงโซอุปทาน และอํานวยความสะดวกทางการคา

กลไกยอย:
Action Plan Team: ใหขอเสนอแนะตอการแกไขปัญหาที่เกี่ยวของ
กับสินคาหลักหรือสาขาสําคัญตามที่ประเทศหุนสวนแจงรายการไว
CEO Forum: จัดทําขอเสนอแนะจากผูแทนภาคเอกชนที่เกี่ยวของ

       Supply Chain Council
องคประกอบ: เจาหน าที่อาวุโสจากรัฐบาลสวนกลาง 1 ราย
ผูแทนนายจาง 1 ราย และผูแทนลูกจาง 1 ราย
หนาที่:

เสาะหาโอกาสดานการสงเสริมสิทธิแรงงาน
บงชีข้อหวงกังวลดานสิทธิแรงงานใด ๆ ที่กอใหเกิด
ความเสี่ยงตอหวงโซอุปทาน IPEF อยางมีนัยสําคัญ
และจัดทําขอเสนอแนะในการรับมือกับความเสี่ยง
จัดทําขอบเขตงาน (TOR) รองรับการปฏิบัติงาน
จัดทําคําแนะนําธุรกิจในสาขาที่มีขอหวงกังวลดานสิทธิ
แรงงานที่กระทบหวงโซอุปทานอยางมีนัยสําคัญ

ผลลัพธที่คาดวาจะไดรับ:
เคารพและสงเสรมิสทิธแิรงงานในหวงโซอปุทาน IPEF 
สรางสภาพแวดลอมทีเ่อื้อตอการขยายโอกาสดานการ
ลงทนุในวสิาหกจิทีม่มีาตรฐานดานสทิธแิรงงานสงู
เสรมิสรางขดีความสามารถเพื่อสงเสรมิสทิธแิรงงาน
พฒันาสภาพแวดลอมในการทํางานใหแกแรงงาน

กลไกยอย: Subcommittee
อาจทบทวนการรองเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติที่ไม
สอดคลองกับสิทธิแรงงานที่กระทบหวงโซอุปทาน

Labor Rights Advisory Boardกลไก

แนวคิดสาํคัญ

องคประกอบ: เจาหนาทีอ่าวโุสจากรฐับาลสวนกลาง 1 ราย
หนาที่:

เป็นชองทางสื่อสารในยามฉกุเฉินและประสานความรวมมอืระหวางกนั
เพื่อรบัมอืกบัการหยดุชะงกัของหวงโซอปุทาน
ฝึกรับมือและทดสอบความสามารถในการรับวิกฤต
เตรียมความพรอมในการรับมือกับการหยุดชะงักของหวงโซอุปทาน
จัดทําขอบเขตงาน (TOR) รองรับการปฏิบัติงานและการกําหนด
สถานการณที่จําเป็นตองมีการจัดประชุมฉุกเฉินในระดับ รมต. / ผูนํา
รบัแจงขอมลูจากประเทศหนุสวนเรื่องผลกระทบ สาเหต ุมาตรการการ
แกปัญหา สาขาทีไ่ดรบัผลกระทบจากการหยดุชะงกัของหวงโซอปุทาน

ผลลัพธที่คาดวาจะไดรับ:
แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกันเกี่ยวกับสาเหตุ ระยะเวลา มาตรการที่ใช
และสาขาที่ไดรับผลกระทบจากการหยุดชะงักของหวงโซอุปทาน
แบงปันประสบการณในการรับมือกับการหยุดชะงักของหวงโซอุปทาน
อํานวยความสะดวกในการจับคูธุรกิจเพื่อฟ้ืนฟูหวงโซอุปทาน
สงเสริมใหภาคเอกชนเพิ่ม/ปรับการผลิตเพื่อแกภาวะขาดแคลนสินคา
อํานวยความสะดวกดานการเคลื่อนยายสินคาและการเดินทาง
ป องกันการโกงราคาหรือการกักตุนสินคาในสาขาที่ไดรับผลกระทบ

   Supply Chain Crisis Response Network
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