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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกิจ (สคร.)

เสนอแนะนโยบาย แผน 

กฎหมาย และมาตรการ

ที่เก่ียวกับการบริหาร

และพัฒนารัฐวิสาหกิจ

และหลักทรัพยของรัฐ

ใหคําปรึกษา

และใหความชวยเหลือ

ดานวิชาการของ

การบริหารและพัฒนาองคกร

แกรัฐวิสาหกิจ

กํากับ ติดตาม ประเมินผล 

และพัฒนารัฐวิสาหกิจ

ใหสอดคลองกับนโยบาย 

แผน กฎหมาย และมาตรการ

เก่ียวกับการบริหารและพัฒนา

รัฐวิสาหกิจ

ดําเนินการบริหาร

หลักทรัพยของรัฐ

ในรัฐวิสาหกิจ

และกิจการที่รัฐถือหุน

ต่ํากวารอยละ 50

ของทุนทั้งหมด

ดําเนินการ

เก่ียวกับ

การใหเอกชน

รวมลงทุน

ในกิจการของรัฐ

ปฏิบัติการอ่ืนใด

ตามที่กฎหมายกําหนด

ใหเปนอํานาจหนาที่ของ 

สคร. หรือตามที่กระทรวง

หรือคณะรัฐมนตรี

มอบหมาย

พันธกิจ

วิสัยทัศน

“พัฒนารัฐวิสาหกิจ หลักทรัพยของรัฐ 

และการรวมลงทุนระหวางรัฐ

และเอกชนดวยมาตรฐานสากล 

เพื่อสังคมกาวหนา

และเศรษฐกิจสรางมูลคาอยางย่ังยืน”

ภารกิจ

เสนอแนะนโยบายและมาตรการ

การกํากับดูแล การประเมินผล 

และการพัฒนารัฐวิสาหกิจ

ดําเนินการเกี่ยวกับ

การรวมลงทุน

ระหวางรัฐและเอกชน

รัฐวิสาหกิจ

สรางมูลคาเพ่ิม

ใหแกทรัพยสินของรัฐ

หลักทรัพย
ของรัฐ

PPP

3



ภาพรวมการรวมลงทุน
ระหวางรัฐและเอกชน

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

ความสําคัญของการลงทุนโครงสรางพืน้ฐานและบริการสาธารณะ

เพ่ิมขีดความสามารถใน

การแขงขันของประเทศ
เพ่ิมผลิตภาพและศักยภาพ

การผลิตในระยะยาว

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
และเพ่ิมความเจริญ

ของประเทศ

เพ่ิมเม็ดเงินหมุนเวียน
ในประเทศมากข้ึน

พัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน

กอใหเกิดการสรางงาน

และเพ่ิมกําลังการจับจายใชสอย
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

8

4
การจําหนายหุนสามัญรัฐวิสาหกิจในตลาดหลักทรัพยฯ
การดําเนินการจําหนายหุนในตลาดหลักทรัพยฯ จําเปนตองปรับ

โครงสรางอุตสาหกรรมใหชัดเจนกอน และตองการความเขาใจ

และยอมรับจากผูที่เก่ียวของและประชาชนในวงกวาง
1

งบประมาณรายจายประจําป
วงเงินงบประมาณรายจายมีอยูอยางจํากัด 

(งบประมาณรายจายลงทุนตองมีจํานวนไมนอยกวารอยละ 20

ของงบประมาณรายจายประจาํป)

5
การรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน 

(Public Private Partnership: PPP)
PPP เปนแหลงทางเลือกท่ีสําคัญในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ซ่ึงนอกเหนือจากการชวยใหรัฐสามารถประหยัดเงินลงทุนแลว 

ยังไดรับความรูความเชี่ยวชาญของเอกชนในการดําเนินโครงการดวย 

2
รายไดของรัฐวิสาหกิจ
กระแสเงินสดในแตละปอาจไมเพียงพอตอการลงทุนพัฒนา

โครงสรางพื้นฐาน และตองใชระยะเวลาในการเก็บรวบรวมรายได

ในแตละปใหเพียงพอตอการลงทุน 

6
กองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure Fund: IFF)
IFF เปนแหลงเงินลงทุนทางเลือกใหมในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

โดยนํากระแสรายรับของโครงการที่ดําเนนิการอยูหรือที่จะดําเนนิการ

ไประดมทุนผานตลาดทุน และนําเงินที่ไดรับไปลงทุนในโครงการใหม 
3

การกูเงินของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ
ระดับหนี้สาธารณะตองอยูภายใตกรอบวินยัการคลังที่ยั่งยืน

โดยไมเกินรอยละ 70 ของ GDP เพื่อรักษาเสถียรภาพทางการคลัง

และความนาเชื่อถือของประเทศ

แหลงเงินทนุในการจัดทําโครงสรางพืน้ฐานและบรกิารสาธารณะ
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

0 500,000 1,000,000 1,500,000 2,000,000 2,500,000 3,000,000 3,500,000

รายรับ

รายจาย

หนวย: ลานบาท

3,185,000 ลานบาท (รอยละ 17.79 ของ GDP)

ประจํา 2,396,942.2 (รอยละ 75.26)

ชําระคืนตนเงินกู 100,000 (รอยละ 3.14)

ลงทุน 695,077.4
(รอยละ 21.82)

รายได 2,490,000 (รอยละ 78.18)
เงินกู 695,000
(รอยละ 21.82)

โครงสรางงบประมาณประจําปงบประมาณ 2566

ความสําคัญของการลงทุนตอระบบเศรษฐกิจ

Consumption Investment Government Spending (Export – Import)

GDP
Gross Domestic Product
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

อันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย

จัดอันดับโดย World Competitiveness Center 

ของสถาบัน IMD (จาก 64 ประเทศ)

ที่มา: IMD World Competitiveness Booklet 2023, International Institute for Management Development (IMD) 

อันดับดานโครงสรางพ้ืนฐาน

22nd 

25th 
39th 

53rd   54th 

ความสามารถในการแขงขนัของประเทศไทย

Index

THA SIN KOR MAS

Competitiveness 30 4 28 27

Overall Infrastructure 43 9 16 35
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ระดับการมีสวนรวมของภาคเอกชน

ภาครัฐ ภาคเอกชน

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
(Privatization)

การจางเหมาบริการเอกชน
(Outsource & 

Management Contracts)

การจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐ
(Traditional Procurement)

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

ระดับการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดทําโครงการโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ

การรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน
(Public Private Partnership: PPP)
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ภาครัฐ มีหนาที่จัดหาโครงสรางพืน้ฐานและบรกิารสาธารณะ

12สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

ความสําคัญของการรวมลงทุนระหวางรฐัและเอกชน

การรวมลงทุนระหวางรฐัและเอกชน (PPP)

ความตองการโครงสรางพื้นฐาน

และบริการสาธารณะเพิ่มมากขึ้น
งบประมาณภาครัฐมีจํากัด

การใชความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ

และนวัตกรรมของเอกชน
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

พัฒนาการของกฎหมายรวมลงทนุของประเทศไทย
25

35

25
56

25
62

พ.ร.บ. วาดวยการใหเอกชน

เขารวมงานหรือดําเนินการ

ในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535

พ.ร.บ. การใหเอกชนรวมลงทุน

ในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556

พ.ร.บ. การรวมลงทุน

ระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ.  2562

สาระสําคัญ:

มี แนวทางปฏิ บั ติ และใช บั ง คั บแก

การใหสัมปทาน/รวมงาน/ดําเนินการ

ในกิจการของรั ฐ  สํ าหรับโครงการ

ท่ีมีการลงทุนหรือมีทรัพยสินตั้งแต 

1,000 ลานบาทข้ึนไป 

สาระสําคัญ:

มีการกําหนดนโยบายของรัฐท่ีชัดเจน

และแนนอนในการใหเอกชนรวมลงทุน

ในกิจการของรัฐ และกําหนดหลักเกณฑ

ข้ันตอนการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการ

ของรัฐใหครบถวน 

สาระสําคัญ:

- มีการกําหนดนโยบายของรัฐท่ีชัดเจน

และแนนอนในการจัด ทําโครงสราง

พ้ืนฐานและบริการสาธารณะ โดยมุงเนน

ความเปนหุนสวนระหวางรัฐและเอกชน

- มีการกําหนดกลไกในการแกไขปญหา 

อุปสรรค หรือความลาชาในการดําเนิน

โครงการรวมลงทุน

- มีมาตรการสงเสริมการรวมลงทุนใหแก

โครงการอยางเหมาะสมภายใตกรอบ

วินัยการเงินการคลัง นอกจากนี้ มุงเนน

การใช ความเชี่ ยวชาญและนวั ตกรรม

ของเอกชน รวมท้ังการถายทอดความรู

ไปยังหนวยงานและบุคลากรของภาครัฐ

- มีการกําหนดหลักเกณฑและข้ันตอน

ท่ีกระชับ มีความโปรงใสและตรวจสอบได

เหตุผลในการปรับปรุงแกไข:

มีหลั ก เ กณฑบา งประการ ท่ี ไม ชัด เจน

ซึ่งกอใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมาย

และการตีความกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การแกไขเพ่ิมเติมสัญญา

เหตุผลในการปรับปรุงแกไข:

• มีขอบเขตของโครงการท่ีใหเอกชนรวมลงทุน

ในกิจการของรัฐอยางกวางขวาง

• ไมมีการสะทอนถึงความเปนหุนสวนระหวาง

รัฐและเอกชนท่ีชัดเจน 

• ขาดมาตรการในการแกไขปญหาระหวาง

หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ และมาตรการ

สงเสริมการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน
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พระราชบัญญัติการรวมลงทุน
ระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562
และกฎหมายลําดับรอง 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

03
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

เปาประสงค

ความโปรงใส

ตรวจสอบได

ความเปนหุนสวน

ระหวางรัฐและเอกชน 

การจัดสรรความเสี่ยง

และผลประโยชน

อยางเปนธรรม

การใชความรู 

ความสามารถ 

ความเชี่ยวชาญ 

และนวัตกรรม

ของภาคเอกชน

ถายทอดสูภาครัฐ

สิทธิและประโยชน

ของผูรับบริการ

ความสอดคลองกับ

แผนการจัดทํา

โครงการรวมลงทุน

การรักษาวินัย

การเงิน

การคลังของรัฐ

เปาประสงคของการรวมลงทุนตามมาตรา 6
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การคัดกรองโครงการ

และการจัดลําดับความสําคัญ

และความจําเปนเรงดวน
 สอดคลองกับแผนแมบทดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

และดานสังคมของประเทศ (แผนแมบทฯ) 

 เขาขายตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562
“โครงการ”+“รวมลงทุน”+ กิจการเก่ียวกับโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ

แผนการจัดทํา

โครงการรวมลงทุน

ตามมาตรา 12

(แผนรวมลงทุนฯ) 
การรวบรวมกรอบนโยบาย 

และโครงการจากกระทรวงเจาสังกัด

และหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ

แผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ

รายละเอียดของแผนรวมลงทุนฯ และแนวทางการจัดทํา ปรับปรุง และติดตามผลการดาํเนินการตามแผนรวมลงทุนฯ

• รายการโครงการท่ีรัฐประสงคจะรวมลงทุน

กับเอกชนตามเปาหมาย นโยบาย และทิศทาง

ท่ีกําหนดไวในแผนแมบทฯ ท่ีสภาพัฒนฯ จัดทําข้ึน

• ลําดับความสําคัญและความจําเปนเรงดวน

• วัตถุประสงคของโครงการ 

• ขอมูลของโครงการโดยสังเขป 

• หนวยงานเจาของโครงการ 

• วงเงินลงทุนท้ังหมดของโครงการ 

• กรอบระยะเวลาของโครงการ

กําหนดใหกระทรวงเจาสังกัดรายงานสรุปผลการดําเนินการ 
ความคืบหนา และปญหาของรายการโครงการตามแผนรวมลงทุนฯ 
ตอคณะกรรมการนโยบายฯ อยางนอยปละ 2 คร้ัง

แนวทางการติดตามผลการดําเนินการตามแผนรวมลงทุนฯ

ระยะเวลาของแผนรวมลงทุนฯ : 10 ป 

รายละเอียดของแผนรวมลงทุนฯ

ใหมีการปรับปรุงแผนรวมลงทุนฯ ทุกคร้ังที่มีการปรับปรุง

แผนแมบทฯ ที่สภาพัฒนฯ จัดทําข้ึน 

แนวทางการปรับปรุงแผนรวมลงทุนฯ

แผนรวมลงทุนฯ ฉบับแรกใหมีระยะเวลาถึงป 2570

ซึ่งเปนก่ึงหนึง่ของระยะเวลาแผนแมบทฯ (พ.ศ. 2561 – 2580)

แผนการจัดทําโครงการรวมลงทุน
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

   
   

  
   

ขนสงทางถนน

ขนสงทางราง

ขนสงทางอากาศ

ขนสงทางนํ้า

นํ้า/บําบัดนํ้าเสีย

พลังงาน

สื่อสาร

สาธารณสุข

ศูนยประชุม

ท่ีอยูอาศัย/
สิ่งอํานวยความสะดวก

สําหรับผูมีรายไดนอย/ปานกลาง 
ผูสูงวัย ผูดอยโอกาส ผูพิการ

  
   

   
   

   
   

  
   

  
   

  
   

โครงการในแผนรวมลงทุนฯ 

ตามมาตรา 7 แหง พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

การศึกษาHigh 
Priority

629,107 ลบ.
(20 โครงการ)Normal 

226,006 ลบ.
(14 โครงการ)

PPP
Initiative

311,673 ลบ.
(93 โครงการ)

7 โครงการ (28,471 ลบ.)
22 โครงการ (327,760 ลบ.)

11 โครงการ (103,745 ลบ.)
4 โครงการ (195,544 ลบ.)

6 โครงการ (486,434 ลบ.)

16 โครงการ (579,958 ลบ.)

10 โครงการ (93,524 ลบ.)

3 โครงการ (15,111 ลบ.)
10 โครงการ (21,679 ลบ.)

7 โครงการ (6,568 ลบ.)

19 โครงการ (17,440 ลบ.)

26 โครงการ (47,048 ลบ.)

7 โครงการ (29,608 ลบ.)

2 โครงการ (393 ลบ.)
2 โครงการ (393 ลบ.)

2 โครงการ (89,200 ลบ.)
24 โครงการ (165,279 ลบ.)

22 โครงการ (76,079 ลบ.)

1 โครงการ (650 ลบ.)
1 โครงการ (650 ลบ.)

2 โครงการ (9,890 ลบ.)
4 โครงการ (10,462 ลบ.)

2 โครงการ (572 ลบ.)

4 โครงการ (12,690 ลบ.)
4 โครงการ (12,690 ลบ.)

2 โครงการ (11 ลบ.)
2 โครงการ (11 ลบ.)

16 โครงการ (854 ลบ.)

13 โครงการ (N/A)
3 โครงการ 854 ลบ.

QR Code 

แผนรวมลงทุนฯ ฉบับปรับปรุงเดือนกรกฎาคม 2566

แผนการจัดทําโครงการรวมลงทุน พ.ศ. 2563 - 2570 (ฉบับปรับปรุงเดือนกรกฎาคม 2566)
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

1. ใหความเห็นตอ รมว. กอนมีการตรา พ.ร.ก. หรือออกกฎกระทรวง

ตามท่ีกําหนดใน พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

2. ใหความเห็นชอบแผนรวมลงทุนฯ และกําหนดแนวทางการจัดทํา 

ปรับปรุง และติดตามผล

3. พิจารณากําหนดหนวยงานของรัฐท่ีเปนเจาของโครงการ

4. พิจารณากําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจัดทําโครงการ

รวมลงทุนท่ีมีมูลคาต่ํากวา 5,000 ลานบาท 

5. พิจารณาใหความเห็นชอบหลักการของโครงการรวมลงทุน

6. เสนอแนวทางการแกไขปญหาหรืออุปสรรคในการจัดทําและดําเนิน

โครงการรวมลงทุน และกรอบเวลาเรงรัดตอคณะรัฐมนตรี

7. พิจารณาใหความเห็นชอบการแกไขสัญญารวมลงทุนตามมาตรา 48

8. ออกประกาศตามท่ีกําหนดใน พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

9. วินิจฉัยกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ 

ป 2562

10. เรียกหนวยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีดําเนินโครงการรวมลงทุน

เขาชี้แจงใหขอมูล

11. แตงตั้งอนุกรรมการหรือคณะทํางาน

12. ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

คณะกรรมการนโยบายการรวมลงทนุระหวางรฐัและเอกชน

   
   

นายกรัฐมนตรี

   
   

รมว. การคลัง

   
   

ปลัดกระทรวง
การคลัง

   
   

เลขาธิการ
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา

   
   

อัยการสูงสุด
   

   

เลขาธิการสภาพัฒนา
การเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ

   
   

ผอ. สํานัก
งบประมาณ

   
   

เลขาธิการคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน

   
   

ผูทรงคุณวุฒิ 
≤ 5 คน

   
   

ผอ. สคร.

ประธาน
สภาหอการคา

แหงประเทศไทย

ประธาน
สภาอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย

ประธาน
สมาคมธนาคารไทย

   
   

ขาราชการ สคร. 
≤ 2 คน

ประธาน

รอง
ประธาน

กรรมการ
&

เลขาฯ

ผูชวย
เลขาฯ

ภา
คเ

อก
ชน

องคประกอบคณะกรรมการนโยบายฯ หนาที่และอํานาจ
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

โครงการที่เขาขายตองปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

มาตรา 4 “โครงการ”
โครงการลงทุนของรัฐในกิจการท่ีหนวยงานของรัฐ

หนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง หรือหลายหนวยงานรวมกัน

มีหนาท่ีและอํานาจตองทําตามกฎหมาย

หรือกฎ หรือมีหนาท่ีและอํานาจตองทํา

ตามวัตถุประสงคในการจัดตั้ง

มาตรา 4 “รวมลงทุน”
รวมลงทุนกับเอกชนไมวาโดยวิธีใด 

หรือมอบใหเอกชนลงทุนแตฝายเดียว 
โดยวิธีการอนุญาต หรือใหสัมปทาน 

หรือใหสิทธิไมวาในลักษณะใด

มาตรา 7 “โครงสรางพื้นฐานและบริการสาธารณะ”
โครงการรวมลงทุนในกิจการเกี่ยวกับโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ

PPP
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

กิจการโครงสรางพืน้ฐานและบรกิารสาธารณะ ตามมาตรา 7

กิจการเก่ียวกับโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ

กิจการตามมาตรา 7 วรรคหนึ่ง

กิจการตามมาตรา 7 วรรคสอง

“ กิจการตามวรรคหนึ่ง ใหรวมถึงกิจการเกี่ยวเนื่องที่จําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถปุระสงคของการดําเนินกจิการดงักลาวดวย 

ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ”

ถนน ทางหลวง ทางพิเศษ
การขนสงทางถนน

รถไฟ รถไฟฟา การขนสงทางราง

ทาอากาศยาน การขนสงทางอากาศ

ทาเรือ การขนสงทางน้ํา

การจัดการน้ํา การชลประทาน 
การประปา การบําบัดน้ําเสีย  

การพลังงาน

การโทรคมนาคม การสื่อสาร

ศูนยนิทรรศการและศูนยการประชุม

ท่ีอยูอาศัยหรือสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับผูมีรายไดนอย

หรือปานกลาง ผูสูงวัย ผูดอยโอกาส หรือผูพิการ

โรงเรียน การศึกษา 

โรงพยาบาล การสาธารณสุข กิจการอ่ืนตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

ถนน ทางหลวง ทางพิเศษ 

สถานีขนสง
ผูโดยสาร

สถานีขนสง
สัตวและ/หรือสิ่งของ

อูซอมรถ
และบริการซอมรถ

การพัฒนา
ระบบตั๋วรวม

ท่ีพักริมทาง ระบบควบคุม
การเก็บเงินคาใชทาง

ระบบการสื่อสาร ระบบการควบคุม
การจราจร

การขนสงทางถนน

กิจการโครงสรางพื้นฐานและบริการสาธารณะ ตามมาตรา 7 วรรคสอง

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง กิจการเก่ียวเน่ืองท่ีจําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการดําเนินกิจการถนน

ทางหลวง ทางพิเศษ และการขนสงทางถนน พ.ศ. 2563

รถไฟ รถไฟฟา การขนสงทางราง

ระบบควบคุม
การเดินรถ

ระบบจัดเก็บ
คาโดยสาร

ศูนยซอมบํารุงระบบ
การสื่อสาร

ระบบจาย
กําลังไฟฟา
ขับเคลื่อน

สถานีท่ีจอด
ยานพาหนะ
ของผูโดยสาร

สถานีบรรจุ
และแยกสินคากลอง

ยานกองเก็บตูสินคา 
ลานบรรทุกตูสินคา

การพัฒนา
ระบบตั๋วรวม

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง กิจการเก่ียวเน่ืองท่ีจําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการดําเนินกิจการรถไฟ 

รถไฟฟา และการขนสงทางราง พ.ศ. 2563
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง กิจการเก่ียวเน่ืองท่ีจําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการดําเนินกิจการทาเรือ

และการขนสงทางนํ้า พ.ศ. 2563
ทาเรือ

ทาอากาศยาน
การขนสง

ทางอากาศ

การขนสง

ทางน้ํา

ครัวการบิน คลังสินคา ระบบใหบริการ
เชื้อเพลิงอากาศยาน

อุปกรณบริการภาคพื้น + 
ส่ิงอํานวยความสะดวก

ดานการซอมบํารุง

การใหบริการขนสง
สัมภาระที่เกิดการตกคาง

ระหวางเดินทาง

การใหบริการ

รักษาความปลอดภัย

การติดต้ังปายประชาสัมพันธ 
แบบอิเล็กทรอนิกส

แสดงขอมูลและบอกทิศทาง

การใหบริการลางเคร่ืองบิน
ดวยระบบเคล่ือนที่

การปรับปรุงความปลอดภัย/
การรักษาความปลอดภัย

การใหบริการ
ดานผูโดยสาร

การกอสราง/การติดต้ังอุปกรณ
เพื่อลดผลกระทบทางเสียงที่เกิดขึ้น

การรักษาส่ิงแวดลอมและลดมลพิษ

ที่เกิดจากใชทาอากาศยาน

การบริการ

ซอมบํารุงอากาศยาน

โรงพักสินคาเพื่อตรวจ
ปลอยของขาเขาและบรรจุของขาออก

ที่ขนสงโดยระบบคอนเทนเนอร
นอกเขตทําเนียบทาเรือ

สถานีตรวจและบรรจุ
สินคาเขาตูคอนเทนเนอร

เพื่อการสงออก

คลังสินคา โรงเก็บรักษาสินคา
ลานวางตูสินคา 

ทาเรือบก การใชเรือดัน - ลากจูง การยกตูสินคา
โดยปนจั่นยกตูสินคา

อูเรือ การพัฒนา
ระบบต๋ัวรวม

กิจการโครงสรางพื้นฐานและบริการสาธารณะ ตามมาตรา 7 วรรคสอง

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง กิจการเก่ียวเน่ืองท่ีจําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการดําเนินกิจการทาอากาศยาน

และการขนสงทางอากาศ พ.ศ. 2562
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การคํานวณมูลคาโครงการ

มูลคาโครงการ มูลคาเงินลงทุน มูลคาทรัพยสิน

ประมาณการเงินลงทุนของภาครัฐ
และภาคเอกชนที่กอใหเกิดสินทรัพยถาวร

• เงินลงทุนเร่ิมตน 
(Initial Capital Investment)

• เงินลงทุนในอนาคต 
(Future Capital Expenditure)

ใหถือมูลคาของโครงการ

รวมลงทุน ณ วันท่ีผูมีอํานาจ

ในการพิจารณาการรวมลงทุน

ระหวางรัฐและเอกชน 

ใหความเห็นชอบหลักการ

ของโครงการรวมลงทุน

การคํานวณมูลคาโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

ทรัพยสินของภาครัฐ 

• ท่ีดินและส่ิงปลูกสราง
• เคร่ืองจักรและอุปกรณ
• ทรัพยสินท่ีไมมีรูปราง เชน สิทธิบัตร
• การอนุญาต/การใหสัมปทาน/การใหสิทธิ

แกเอกชนเพื่อรวมลงทุน 
• ทรัพยสินอื่นท่ีจําเปนในการดําเนินโครงการ

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการคํานวณมลูคาโครงการรวมลงทุน พ.ศ. 2562

• ประกาศ สคร. เร่ือง แนวทางปฏิบัติสําหรับการคํานวณมูลคาโครงการรวมลงทุน พ.ศ. 2563
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 24สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การคํานวณมูลคาโครงการ

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการคํานวณมูลคาของโครงการรวมลงทุน พ.ศ. 2562

หลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการคํานวณ
1. หนวยงานเจาของโครงการ = ผูรับผิดชอบในการคํานวณมูลคาโครงการ

2. หากหนวยงานเจาของโครงการพิจารณาเลือกคํานวณเงินลงทุนและ/หรือทรัพยสิน

บางสวน ซ่ึงสามารถคํานวณมูลคาไดอยางแนนอนและชัดเจนแลว ปรากฏวา 

มูลคาโครงการเกินกวา 5,000 ลานบาท ใหหนวยงานเจาของโครงการดําเนินโครงการ

ตาม พ .ร .บ. การรวมลงทุนฯ ป  2562 ได  โดยไมจําเปนตองคํานวณเงินลงทุน

และทรัพยสินท้ังหมดของโครงการรวมลงทุน เพ่ือความสะดวก และความคลองตัว

ของหนวยงานเจาของโครงการ

3. กรณีท่ีจะมีการแยกสัญญารวมลงทุนออกเปนสัญญารวมลงทุนหลายฉบับภายใตโครงการ

รวมลงทุนเดียว ใหรวมมูลคาของโครงการรวมลงทุนท่ีคาดวาจะกําหนดไว ใน

สัญญารวมลงทุนท้ังหมดเปนมูลคาของโครงการรวมลงทุน

วิธีการคํานวณมูลคาของโครงการรวมลงทุน

เงินลงทุนและทรัพยสินของภาครัฐและภาคเอกชน ท้ังทรัพยสินท่ีมีรูปราง (Tangible Asset)

และไมมีรูปราง (Intangible Asset) ในระดับเต็มกําลังการผลิตท่ีคาดการณไว (Utilization

Capacity at Projected Level) 

เงินลงทุนในอนาคต
(Future Capital 
Expenditure) 

มูลคา

โครงการ 

เงินลงทุนเร่ิมตน
(Initial Capital Investment)

ประมาณการเงินลงทุนของ
ภาครัฐและเอกชน

ทรัพยสินของ
ภาครัฐ

เงินลงทุนและทรัพยสิน

ในสวนที่ไมไดรวมอยู
ในขอ (ก) (ข) (ค) 

และ (จ) 

ทรัพยสินของภาครัฐ

(ก) ที่ดิน/สิ่งปลูกสราง
(ข) เครื่องจักร/อุปกรณ
(ค) ทรัพยสินที่ไมมีรูปราง 
(ง) การอนุญาต การใหสัมปทาน 

การใหสิทธิแกเอกชนเพ่ือรวม
ลงทุน 

(จ) ทรัพยสินอ่ืนที่จําเปน
ในการดําเนินโครงการ
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การจัดทําและดําเนินโครงการรวมลงทุน

5,000
ลานบาท

ดําเนินการตาม
ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ 

ตามมาตรา 9

ดําเนินการตาม 

พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

2 3 41

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การกํากับดูแลโครงการ

รวมลงทุน

การแกไขสัญญา

/ทําสัญญาใหม

มูลคาโครงการ
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

5,000
ลานบาท

ดําเนินการตาม
ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ 

ตามมาตรา 9

ดําเนินการตาม 

พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

มูลคาโครงการ

2 3 41

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การกํากับดูแลโครงการ

รวมลงทุน

การแกไขสัญญา

/ทําสัญญาใหม
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

2 3 41

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การแกไขสัญญา
/ทําสัญญาใหม

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

การกํากับดูแลโครงการ
รวมลงทุน
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เห็นชอบหลักการฯ 

+ รายงานฯ

รมว. เจาสังกัด

พิจารณา

ความครบถวน

ของหลักการฯ + 

รายงานฯ

สคร.

จัดทํา

หลักการฯ

รายงานฯ +

หนวยงาน

เจาของโครงการ

ใหความเห็นชอบ

หลักการฯ

คกก. PPP

นําเสนอหลักการฯ

ตอคณะรัฐมนตรี

พิจารณาอนุมัติ

รมว. เจาสังกัด

อนุมัติหลักการฯ

คณะรัฐมนตรี

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

1 การเสนอโครงการ

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง รายละเอียดท่ีตองมีในรายงานการศึกษาและวิเคราะหโครงการ

และหลักเกณฑและวิธีการในการนําความเห็นของหนวยงานของรัฐและภาคเอกชน มาประกอบการพิจารณา

จัดทํารายงานการศึกษาและวิเคราะหโครงการ พ.ศ. 2563

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะตองหามของท่ีปรึกษา พ.ศ. 2562 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิดเห็นของภาคเอกชน พ.ศ. 2563

(1) วัตถุประสงคของโครงการ 
(2) ขอบเขตของโครงการ
(3) รูปแบบการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน
(4) มาตรการสนับสนุนโครงการรวมลงทุนตามมาตรา 23
(5) เหตุผลและความจําเปนของการคดัเลือกเอกชนโดยไมใชวิธีประมูล

ตามมาตรา 25
(6) แนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรค 
(7) เรื่องอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายฯ ประกาศกําหนด

หลักการของโครงการรวมลงทุน (มาตรา 28)

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และกรอบระยะเวลาในการเสนอโครงการ พ.ศ. 2563
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 29สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง หลักเกณฑ วิธกีาร และกรอบระยะเวลาในการเสนอโครงการ พ.ศ. 2563

เงื่อนไขในการดําเนินโครงการรวมลงทนุตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

กรณีหนวยงานเจาของโครงการประสงคจะดําเนินโครงการรูปแบบ PPP ใหเสนอตอ รมว. เจาสังกัดพิจารณาใหความเห็นชอบการเสนอขอบรรจโุครงการในแผนรวมลงทุนฯ

วิธีการ และกรอบระยะเวลาในการเสนอโครงการรวมลงทนุ

60
วัน

60

วัน

60

วัน
30
วัน

15

วัน

รมว. 
เจาสังกัด

สคร. + 
หนวยงานท่ีเก่ียวของ

สคร. สคร. รมว. 
เจาสังกัด

15
วัน

หนวยงาน
เจาของโครงการ

พิจารณาหลักการฯ + 

รายงานฯ ใหแลวเสร็จ 

ภายใน 60 วัน 

นับแตวันท่ีไดรับ

การเสนอเรื่อง

จากหนวยงาน

เจาของโครงการ

จัดสงหลักการฯ + รายงานฯ 

ให สคร. ภายใน 15 วัน

นับแตวันท่ี รมว. เจาสังกัด 

ใหความเห็นชอบ

จัดประชุมรวมกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ

เพ่ือหารือเก่ียวกับ

ความครบถวนของขอมูล

ภายใน 30 วัน 

นับแตวันท่ีไดรับหลักการฯ 

+ รายงานฯ 

เสนอคณะกรรมการ

นโยบายฯ พิจารณา

ใหความเห็นชอบหลักการฯ 

ภายใน 60 วัน

แจงผลการพิจารณา

ของคณะกรรมการนโยบายฯ 

ให รมว. เจาสังกัดทราบ 

ภายใน 15 วัน นับแตวันท่ี

คณะกรรมการนโยบายฯ 

ใหความเห็นชอบ

เสนอคณะรัฐมนตรี 

พิจารณาใหความเห็นชอบ

หลักการฯ ภายใน 60 วัน

นับแตวันท่ีไดรับแจง

ผลการพิจารณา

ของคณะกรรมการนโยบายฯ 
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 30สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง รายละเอียดที่ตองมีในรายงานการศึกษาและวิเคราะหโครงการ และหลักเกณฑและวิธีการในการนําความเห็น

ของหนวยงานของรัฐและภาคเอกชนมาประกอบการพิจารณาจัดทํารายงานการศึกษาและวิเคราะหโครงการ พ.ศ. 2563

รายละเอียดที่ตองมีในรายงานการศึกษาและวิเคราะหโครงการ 

1

2

3

4

5

6

7

8

9

ความเปนมาของโครงการ

สาระสําคัญของโครงการ

ความพรอมในการจัดทําและดําเนินโครงการ
ท่ีแสดงใหเห็นถึงผลกระทบตอความสําเร็จของโครงการ

ความเปนไปไดของโครงการ 

ความเส่ียงของโครงการ

ทางเลือกและรูปแบบการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน

การวิเคราะหผลกระทบจากการดําเนินโครงการตอฐานะการเงิน
ของหนวยงานเจาของโครงการ + แหลงเงินท่ีใชในการดําเนินโครงการ

ความพรอมและความเห็นของหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ 
รวมถึงปญหา/อุปสรรค และแนวทางในการแกไข

ผลการรับฟงความคิดเห็นของภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของ

เหตุผลและความจําเปน ขอดีและขอเสีย และประโยชนท่ีภาครัฐ
และประชาชนจะไดรับ ในกรณีท่ีปรากฏในช้ันการศึกษาและวิเคราะห
โครงการวาไมควรใชวิธีการคัดเลือกเอกชนโดยวิธีประมูล

รายละเอียดอ่ืน ๆ ท่ีหนวยงานเจาของโครงการเห็นวาเกี่ยวของ
และจะเปนประโยชน11

10
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 31สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง คุณสมบัติและลักษณะตองหามของที่ปรึกษา พ.ศ. 2562 และที่แกไขเพ่ิมเติม

คุณสมบัติและลักษณะตองหามของที่ปรึกษา 

ก. คุณสมบัติ
– เปนท่ีปรึกษาตามโครงการในเรื่องท่ีจะใหคําปรึกษาอยางนอย 5 ป

– ใหคําปรึกษาไมนอยกวา 3 โครงการท่ีดําเนินการใหคําปรึกษาแลวเสร็จ

ข. ลักษณะตองหาม 
– เปนผูมีสวนไดเสียกับเอกชน 

– เปนผูท้ิงงาน

– เปนขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ินหรือกรรมการ 

ท่ีปรึกษาหรือเจาหนาท่ีของพรรคการเมือง

– เปนขาราชการ พนักงานราชการ พนักงาน เจาหนาท่ีหรือลูกจางของสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ ยกเวนคณาจารยประจําในสถาบันอุดมศึกษา

– เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ

– เปนบุคคลท่ียื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ หรือถูกศาลสั่งใหฟนฟูกิจการ หรือถูกศาล

สั่งพิทักษทรัพย หรือเปนบุคคลลมละลาย หรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต

– เคยถูกไลออก ปลดออกหรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ

หรือหนวยงานเอกชน เพราะทุจริตตอหนาท่ี

– เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด

ท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

ที่ปรึกษาอิสระ และคณะบุคคล

ก. คุณสมบัติ
– มีวัตถุประสงคการเปนท่ีปรึกษา 

– ทุนจดทะเบียน 1 ลานบาทข้ึนไป (ไมใชกับองคกรของรัฐ สถาบันการศึกษา 

มูลนิธิ หรือสมาคม) 

– จัดตั้งไมนอยกวา 3 ป

– มีบุคลากรท่ีปรึกษาไมนอยกวา 5 คน มีประสบการณไมนอยกวา 5 ป 

และใหคําปรึกษาไมนอยกวา 3 โครงการท่ีดําเนินการใหคําปรึกษาแลวเสร็จ

ข. ลักษณะตองหาม
– เปนผูมีสวนไดเสียกับเอกชน

– เปนผูท้ิงงาน 

– เปนบุคคลท่ียื่นคํารองขอฟนฟู กิจการ หรือถูกศาลสั่ งใหฟนฟู กิจการ 

หรือถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย หรือเปนบุคคลลมละลาย

ที่ปรึกษานิติบุคคล และกิจการรวมคา
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 32สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง หลักเกณฑและวิธกีารรับฟงความคิดเห็นของภาคเอกชน พ.ศ. 2563

ข้ันตอนที่ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น 1 2ขั้นตอนการจัดทํารายงานฯ ขั้นตอนการคัดเลือกเอกชน

รายละเอียดของการรับฟงความคิดเห็น การประชาสัมพันธ 

ใหดําเนินการประกาศขอมูลใหกลุมเปาหมายทราบลวงหนา อยางนอย 15 วัน 

กอนวันเริ่มรับฟงความคิดเห็น

ชองทางในการรับฟงความคิดเห็น  
1) ผานไปรษณีย อีเมล โทรศัพท หรือระบบเครือขายอ่ืน ๆ 

2) การจัดประชุมสัมมนาในวงกวาง 

3) การจัดประชุมกลุมบุคคลท่ีเก่ียวของหรือท่ีมีสวนไดเสีย 

4) วิธีการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร

หนาที่ของหนวยงานเจาของโครงการภายหลังการรับฟงความคิดเห็น 
รวบรวมและสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น และนําผลการรับฟงความคิดเห็น

ไปประกอบการพิจารณาปรับปรุงรายงานฯ รางประกาศเชิญชวน รางเอกสาร

สําหรับการคัดเลือกเอกชน (ราง RFP) และรางสัญญารวมลงทุน

1. วัตถุประสงค

2. กลุมเปาหมาย

3. ขอมูลสําหรับการรับฟงความคิดเห็น

4. วิธีการรับฟงความคิดเห็น

5. เวลาและสถานท่ี 

6. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ

1) สาระสําคัญของโครงการ

2) ความพรอมในการจัดทําและดําเนนิโครงการ

3) ความเปนไปไดของโครงการ

4) ความเส่ียงของโครงการ

5) ทางเลือกและรูปแบบการรวมลงทุน

6) ความพรอมของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ

1 ขั้นตอนการจัดทํารายงานฯ 

1) สาระสําคัญของรางประกาศเชิญชวน

2) สาระสําคัญของรางเอกสารสําหรับ

การคัดเลือกเอกชน

3) สาระสําคัญของรางสัญญารวมลงทุน

2 ขั้นตอนการคัดเลือกเอกชน

หมายเหตุ: กรณีรับฟงความคิดเห็นเอกชนตางประเทศใหดําเนินการแจงไปยังสถานทูตที่เกี่ยวของ

ประจําประเทศไทยดวย
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

2 3 41

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน
การแกไขสัญญา

/ทําสัญญาใหม

2 3 41

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การกํากับดูแลโครงการ
รวมลงทุน

การแกไขสัญญา
/ทําสัญญาใหม

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562
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• จัดทํารางประกาศ

เชิญชวน 

+ ราง RFP 

+ รางสัญญา

รวมลงทุน

• แตงต้ัง

คณะกรรมการ

คัดเลือก

หนวยงาน

เจาของ

โครงการ

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

ตรวจรางสัญญา

รวมลงทุน

ท่ีผานการเจรจา

เสนอ

ผลการคัดเลือก + 

รางสัญญา

รวมลงทุน + 

เง่ือนไขสําคัญ

ของสัญญา

รวมลงทุน

พิจารณา

ผลการคัดเลือก + 

รางสัญญา

รวมลงทุน + 

เง่ือนไขสําคัญ

ของสัญญา

รวมลงทุน

พิจารณา

ผลการคัดเลือก +  

เงื่อนไขสําคัญ

ของสัญญา

รวมลงทุน

• ลงนามในสัญญา

รวมลงทุน

• จัดสงสําเนา

สัญญารวมลงทุน

ใหกระทรวง

เจาสังกัด 

และ สคร.

ดําเนินการ

คัดเลือกเอกชน 

+ เจรจา

รางสัญญา

รวมลงทุน

คณะกรรมการ

คัดเลือก + 

หนวยงานเจาของ

โครงการ

สํานักงาน

อัยการสูงสุด

รมว. 

เจาสังกัด
คณะรัฐมนตรี

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

2 การคัดเลือกเอกชน

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง รายละเอียดของรางประกาศเชิญชวน รางเอกสารสําหรับการคัดเลือกเอกชน และสาระสําคัญของรางสัญญารวมลงทุน พ.ศ. 2563

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิดเห็นของภาคเอกชน พ.ศ. 2563

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะตองหามของที่ปรึกษา พ.ศ. 2562 และที่แกไขเพ่ิมเติม

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง ลักษณะของเอกชนที่ไมสมควรใหเอกชนรวมลงทุนในโครงการรวมลงทุน พ.ศ. 2562 และที่แกไขเพ่ิมเติม

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑในการพิจารณาใชการคัดเลือกเอกชนโดยไมใชวิธีประมูล พ.ศ. 2563

• ประกาศ สคร. เรื่อง แนวทางปฏิบัติสําหรับการนําขอตกลงคุณธรรมมาใชกับโครงการรวมลงทุนที่ดําเนินการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562 พ.ศ. 2564

• ประกาศ สคร. เรื่อง ขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) และหนังสือการรักษาขอมูลเปนความลับและไมมสีวนไดเสีย ตามประกาศ สคร. เรื่อง แนวทางปฏิบัติสําหรับการนําขอตกลงคุณธรรม

มาใชกับโครงการรวมลงทุนทีด่ําเนนิการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562 พ.ศ. 2564

• ประกาศ สคร. เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการดําเนินงานขอตกลงคุณธรรมมาใชกับโครงการรวมลงทุนที่ดําเนินการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562 และแนวทางการกําหนดคาตอบแทนของผูสังเกตการณ

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือกเอกชน พ.ศ. 2563

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง เง่ือนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุน พ.ศ. 2563

หนวยงาน

เจาของ

โครงการ

หนวยงาน

เจาของ

โครงการ
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ผูแทนหนวยงานเจาของโครงการ

   
   

ผูแทนกระทรวง
เจาสังกัด

   
   

ผูแทนสํานักงาน
อัยการสูงสุด

   
   

ผูแทน สคร.

ผูทรงคุณวุฒิ 1

ประธาน
1. พิจารณาใหความเห็นชอบรางประกาศเชิญชวน รางเอกสารสําหรับ

การคัดเลือกเอกชน และรางสัญญารวมลงทุน

2. กําหนดคาธรรมเนียมการขายเอกสารสําหรับการคัดเลือกเอกชน  

คาธรรมเนียมการประเมินขอเสนอ และคาธรรมเนียมการลงนามในสัญญา

รวมลงทุน

3. กําหนดหลักประกันซองและหลักประกันสัญญารวมลงทุน

4. เจรจาและพิจารณาคัดเลือกเอกชน

5. เจรจารางสัญญารวมลงทุน

6. ขอใหหนวยงานเจาของโครงการ เอกชน/หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของชี้แจง/

แสดงความเห็น/จัดสงขอมูล หรือเอกสารท่ีเก่ียวของ

7. ดําเนินการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการคัดเลือกเอกชนของโครงการ
   

   
   

   
   

   
ผูทรงคุณวุฒิ 2 ผูแทนหนวยงาน

เจาของโครงการ

กรรมการ
&

เลขาฯ

ขอหามระหวางดํารงตําแหนง + ภายใน 2 ปนับแตการลงนามในสัญญารวมลงทุน

- หามเปนกรรมการ/ท่ีปรกึษา ในบริษัทท่ีไดรับคัดเลือก/บริษัทในเครือ

- หามถือหุน (ท้ังโดยตรง/ออม) เกินรอยละ 0.5 ของทุนท่ีชําระแลว ในบริษัทท่ีไดรับ

คัดเลือก/บริษัทในเครือ

มาตรา 63 หากฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ป 

หรือปรับไมเกิน 6 แสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

คณะกรรมการคัดเลือก

   
   

ผูสังเกตการณที่มีความเชี่ยวชาญ
อยางนอย 3 ดาน (3-5 คน)

   
   

   
   

ผูแทน สงป.
(กรณีใชงบประมาณ)

ผูแทน สบน.
(กรณีใชเงินกู)

องคประกอบคณะกรรมการคัดเลือก หนาที่และอํานาจ
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องคกรที่ สคร. มอบหมาย

ใหพิจารณาคัดเลือกผูสังเกตการณ

1) องคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย) 

2) มูลนิธิตอตานการทุจริต

3) วิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ

4) สภาสถาปนิก

5) สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ

6) สภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ 

กลุมผูสังเกตการณท่ีมีความเชี่ยวชาญ
อยางนอย 3 ดาน เขารวมสังเกตการณ
ในขั้นตอนการคัดเลือกเอกชนของคณะกรรมการ
คัดเลือก ตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

“ผูสังเกตการณ”

• มีความเช่ียวชาญ/ประสบการณ

ท่ีจําเปนตอโครงการ 

• ไมเปนผูมีสวนไดเสียตอโครงการ 

• ผานการคัดเลือกจากองคกร

ท่ี สคร. มอบหมาย

• เขารวมสังเกตการณในกระบวนการคัดเลือกเอกชนของ

คณะกรรมการคัดเลือก ตั้งแตการจัดทํารางประกาศเชิญชวน 

รางเอกสารสําหรับการคัดเลือกเอกชนและรางสัญญา

รวมลงทุน จนถึงการลงนาม ในสัญญารวมลงทุนแลวเสร็จ

• รายงานผลการดํ าเนินงานเพ่ือประกอบการพิจารณา

ผลการคัดเลือกเอกชนของกระทรวงเจาสังกัดและคณะรัฐมนตรี

ขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact : IP)
ขอตกลงรวมกันระหวางหนวยงานเจาของโครงการและผูยื่นขอเสนอ โดยฝายหนวยงานเจาของ

โครงการและผูยื่นขอเสนอไดตกลงกันวาจะไมกระทําการทุจริตในการคัดเลือกเอกชนสําหรับ

โครงการรวมลงทุน และให มีผูสังเกตการณ  (Observer) ซ่ึงมีความรูความเชี่ยวชาญ 

หรือประสบการณท่ีจําเปนตอโครงการรวมลงทุนนั้น ๆ เขารวมสังเกตการณ เฉพาะในข้ันตอน

การคัดเลือกเอกชนของคณะกรรมการคัดเลือก ตั้งแตเริ่มกระบวนการคัดเลือกเอกชนจนถึง

ข้ันตอนการลงนามในสัญญารวมลงทุนกับเอกชนท่ีไดรับการคัดเลือก

ตั้งแต 5,000 ลานบาท
ต้ังแต 1,000 ลานบาท แตตํ่ากวา 5,000 ลานบาท 

ท่ีคณะกรรมการนโยบายฯ พิจารณาเห็นสมควร

โครงการที่ตองจัดใหมีการจัดทําขอตกลงคุณธรรม

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การนําขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact: IP) มาปรับใชกับขั้นตอนการคัดเลือกเอกชน
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 37สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือกเอกชน พ.ศ. 2563

พิจารณาประเมินขอเสนอของผูยื่นขอเสนอ 

โดยหามเปลี่ยนแปลงเน้ือหาในขอเสนออยางมีสาระสําคัญ

• ข้ันตอนการพิจารณาขอเสนอ

เปดซองเอกสารขอเสนอโดยเปดเผยตอหนาผูยื่นขอเสนอ

หรือผูแทนผูยื่นขอเสนอท่ีอยูในเวลาเปดซอง

ตรวจสอบหลักประกันซอง 

ตรวจสอบคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอและเอกสารตางๆ 

พิจารณาผลการเจรจาตอรองกับผูยื่นขอเสนอ

สาระสําคัญของประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ

• คณะกรรมการคัดเลือกใหความเห็นชอบรางประกาศเชิญชวน ราง RFP และรางสัญญารวมลงทุน

• หนวยงานเจาของโครงการประกาศเชิญชวนอยางเปดเผยไมนอยกวา 60 วันกอนวันเปด

รับซองเอกสารขอเสนอ 

• กรณีท่ีหนวยงานเจาของโครงการและคณะกรรมการคัดเลือกเห็นสมควรใหมีการคัดเลือก

เอกชนตางประเทศดวย ใหหนวยงานเจาของโครงการประกาศเชิญชวนโดยแจงไปยังสถานทูต

ท่ีเก่ียวของประจําประเทศไทย

• กรณีท่ีใชวิธีการคัดเลือกโดยไมใชวิธีประมูล ใหหนวยงานเจาของโครงการเปดเผยรายชื่อ

ผูไดรับคัดเลือก 

• กรณีไมมีผูยื่นขอเสนอหรือไมมีผูผานการประเมินขอเสนอ ใหหนวยงานเจาของโครงการ

ดําเนินการรับฟงความคิดเห็นจากภาคเอกชนอีกครั้ง พรอมท้ังพิจารณาทบทวนเอกสาร

สําหรับการคัดเลือกเอกชนเสนอตอคณะกรรมการคัดเลือกและดําเนินการประกาศเชิญชวน

ใหมอีกครั้ง

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 38สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง รายละเอียดของรางประกาศเชิญชวน รางเอกสารสําหรับการคัดเลือกเอกชน 

และสาระสําคัญของรางสัญญารวมลงทุน พ.ศ. 2563

รางประกาศเชิญชวน

อยางนอยตองแสดงรายการ ดังตอไปนี้ ...

• สรุปสาระสําคัญของโครงการตาม RFP

• คุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอ

• คุณสมบัติทางดานเทคนิค การเงิน ประสบการณ 

และผลงานของผูยื่นขอเสนอ

• คาธรรมเนียมการขาย RFP คาธรรมเนียมการประเมิน

ขอเสนอ และคาธรรมเนียมการลงนามในสัญญารวมลงทุน

• สถานที่ วัน เวลาที่เปดและปดขาย RFP

• สาระสําคัญของหลักประกันซองและหลักประกันสัญญา

• หลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือก

• ขอสงวนสิทธิ์

รางเอกสารสําหรับการคัดเลือกเอกชน (RFP) รางสัญญารวมลงทุน 

อยางนอยตองแสดงรายการ ดังตอไปนี้ ...

• สรุปสาระสํา คัญของโครงการ รวมถึงผลผลิต

ที่ตองสงมอบ และระดับในการบริการ

• คุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอ

• รายละเอียดเอกสารที่ผูยื่นขอเสนอตองยื่น

• คํารับรองวาจะคํ้าประกันหรือประกันการดําเนินงาน

ของบริษัทที่จัดตั้งใหม (ถามี)

• หนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐ

และเอกชน ในชวงระยะเวลาของสัญญารวมลงทุน

• แผนทางธุรกิจ แผนดําเนินงานและผลประโยชน

ที่จะเสนอใหแกรัฐ

• เงื่อนไขสําคัญในการเขารวมลงทุน

• เร่ืองอ่ืนตามที่หนวยงานเจาของโครงการ/

คณะกรรมการคัดเลือกกําหนด

เชน ...

• ความเปนมา วัตถุประสงค ขอบเขตของโครงการ

• ลําดับการบังคับใชเอกสารทั้งหมดภายใตสัญญา 

• สิทธิและหนาที่

• การลงทุนของแตละฝาย

• สินทรัพยของโครงการ

• การถายทอดความรู ความสามารถ ไปยังบุคลากรของรัฐ

• อัตราคาบริการและการปรับเปลี่ยนอัตราคาบริการ

• การกํากับดูแลและตรวจสอบการดําเนินโครงการ

• การระงับขอพิพาท

• หามมีขอกําหนดใหมีการตอหรือขยายอายุของโครงการ

รวมลงทุนในสัญญารวมลงทุนโดยทันที

• หามปรับหรือเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการดําเนินงาน

ตามโครงการฝายเดียว

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง เงื่อนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุน พ.ศ. 2563

วัตถุประสงคและขอบเขตของโครงการรวมลงทุน

รูปแบบการรวมลงทุน

ระยะเวลาของสัญญา

มาตรการสนับสนุนโครงการรวมลงทุน

ผลผลิต (Output Specification) และระดับในการบริการ 

(Level of Service) ท่ีเอกชนจะตองสงมอบ 

อัตราคาบริการและการปรับเปล่ียนอัตราคาบริการ  

วิธีการชําระเงิน

การเปล่ียนตัวคูสัญญา

หลักประกันสัญญา การค้ําประกัน เง่ือนไข

ในการคืนหรือริบหลักประกันสัญญา

วิธีการระงับขอพิพาท และกระบวนการ

ในการระงับขอพิพาท

เงื่อนไขสําคัญของสัญญา

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

หมายเหตุ: กรณีท่ีหนวยงานเจาของโครงการและคณะกรรมการคัดเลือกเห็นวาสมควรกําหนดรายละเอียดอ่ืนเพ่ิมเติมเปนเง่ือนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุน ใหหนวยงานเจาของโครงการจัดทํารายละเอียด

ของเง่ือนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุนดังกลาว เสนอใหผูมีอํานาจพิจารณาใหความเห็นชอบพรอมกับเง่ือนไขสําคัญของสัญญา
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง ลักษณะของเอกชนที่ไมสมควรใหรวมลงทุนในโครงการรวมลงทุน พ.ศ. 2562 และที่แกไขเพ่ิมเติม 

• เปนผูท้ิงงาน

• เคยไดรับโทษจําคุก เวนแตเปนความผิดประมาทหรือลหุโทษ

• ถูกหนวยงานของรัฐบอกเลิกสัญญารวมลงทุนเนื่องจากผิดสัญญา

ลักษณะของเอกชนที่ไมสมควรใหรวมลงทุนในโครงการรวมลงทนุ

• เปนบุคคลท่ียื่นคํารองขอใหฟนฟูกิจการ หรือถูกศาลมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการ หรือถูกศาล

สั่ งพิ ทักษทรัพย  หรือเปนบุคคลลมละลาย หรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

เวนแตเปนนิติบุคคลท่ีหนวยงานของรัฐมีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละ 25 และเปน

หรือเคยเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐในกิจการเ ก่ียวกับโครงสรางพ้ืนฐาน

และบริการสาธารณะตามมาตรา 7 แหง พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562 

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง หลักเกณฑในการพิจารณาใชการคัดเลือกเอกชนโดยไมใชวิธีประมูล พ.ศ. 2563

เหตุผลและความจําเปนในการการคัดเลือกเอกชนโดยไมใชวิธีประมูล

(1) มีความจําเปนเรงดวน โดยไมไดเกิดจากความลาชาของหนวยงานเจาของโครงการซ่ึงหากใชวิธีการประมูลอาจทําใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะอยางมีนัยสําคัญ หรือ

(2) วิธีการประมูลจะกระทบตอความสําเร็จของโครงการ หรือสงผลใหโครงการรวมลงทุนอ่ืนไมสําเร็จ หรือ

(3) วิธีการประมูลอาจกอใหเกิดความลาชาจนกระทบตอเปาหมายของนโยบายรัฐบาล

หมายเหตุ: หากปรากฏในช้ันการศึกษาและวิเคราะหโครงการวาไมสมควรใชวิธีการคัดเลือกเอกชนโดยวิธีประมูล ใหหนวยงานเจาของโครงการระบุเหตุผลและความจําเปน ขอดีและขอเสีย

และประโยชนท่ีภาครัฐและประชาชนจะไดรับอยางเปนรูปธรรมและอธิบายไดตามหลักวิชาการ ซึ่งตองแสดงวาการใชวิธีการคัดเลือกเอกชนโดยไมใชวิธีประมูลมีความเหมาะสมกับโครงการ 

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

หมายเหตุ: – ในกรณีเปนนิติบุคคลใหพิจารณากรรมการหรือผูมีอํานาจในการจัดการของนิติบุคคลดวย

– ในกรณีเปนกลุมนิติบุคคลใหพิจารณานํามาปรับใชแกนิติบุคคลแตละราย
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2 3 41

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การแกไขสัญญา
/ทําสัญญาใหม

การกํากับดูแลโครงการ
รวมลงทุน

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562
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3 การกํากับดูแลโครงการ

ภายหลังลงนามสัญญารวมลงทุน

รายงานผลการดําเนินงานตอ 

รมว. เจาสังกัดทราบ และสงสําเนารายงานให สคร.

คณะกรรมการกํากับดูแล

แตงตั้งคณะกรรมการกํากับดูแล

รมว. เจาสังกัด

   
   

ผูแทนกระทรวงเจาสังกัด

   
   

ผูแทนสํานักงาน
อัยการสูงสุด

   
   

ผูแทน สคร.

ประธาน

   
   

ผูแทนหนวยงาน
เจาของโครงการ

กรรมการ
&

เลขาฯ

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

องคประกอบคณะกรรมการกํากับดแูล หนาที่และอํานาจ

1. กํากับดูแลและติดตามโครงการรวมลงทุน

2. เสนอแนะแนวทางการแกปญหาตอหนวยงานเจาของโครงการ

3. ขอใหหนวยงานเจาของโครงการ เอกชนคูสัญญา และหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ชี้แจง แสดงความเห็น หรือจัดสงขอมูลหรือเอกสารท่ีเก่ียวของ

4. รายงานผลการดําเนินงานตามท่ีกําหนดในสัญญารวมลงทุนตอ รมว. เจาสังกัด 

เพ่ือทราบ และสงสําเนารายงานให สคร. อยางนอยทุก    เดือน

5. พิจารณาใหความเห็นประกอบการแกไขสัญญารวมลงทุน
6
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2 3 41

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การแกไขสัญญา
/ทําสัญญาใหม

การกํากับดูแลโครงการ
รวมลงทุน

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562
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4 การแกไขสัญญาและการทําสัญญาใหม

กรณีแกไขสัญญา

เสนอเหตุผล 

ความจําเปน 

ประเด็น

ที่ขอแกไข

สัญญารวมลงทุน

พิจารณาใหความเห็น 

การแกไขสัญญารวมลงทุน 

และพิจารณาวา

หลักการหรือเง่ือนไขสําคัญ

ของสัญญารวมลงทุน 

แตกตาง/ไมแตกตาง

จากที่คณะรัฐมนตรี 

ไดอนุมัติไว

ตรวจพิจารณา

รางสัญญา

รวมลงทุน

หนวยงาน

เจาของ

โครงการ

คณะกรรมการ

กํากับดูแล

สํานักงาน

อัยการสูงสุด

พิจารณา

ใหความเห็นชอบ

การแกไขสัญญา

รวมลงทุน 

รมว. เจาสังกัด

เสนอการแกไข

สัญญา

รวมลงทุน

หนวยงาน

เจาของ

โครงการ

ลงนามสัญญา

รวมลงทุนฉบับแกไข

หนวยงานเจาของโครงการ

ไมแตกตางจากหลักการของโครงการรวมลงทุน

หรือเง่ือนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุน

พิจารณา

ใหความเห็นชอบ

การแกไขสัญญา

รวมลงทุน

พิจารณาอนุมัติ

ตามที่หนวยงาน

เจาของโครงการ

เสนอ

คณะกรรมการ 

PPP
คณะรัฐมนตรี

ลงนามสัญญา

รวมลงทุน

ฉบับแกไข

หนวยงาน

เจาของโครงการ

แตกตางจากหลักการของโครงการรวมลงทุน

หรือเง่ือนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุน

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง เง่ือนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุน พ.ศ. 2563
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4 การแกไขสัญญาและการทําสัญญาใหม

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

พิจารณาแนวทาง

การดําเนินโครงการตอเนื่อง

รมว. เจาสังกัด

กรณีท่ีใหเอกชนรวมลงทุน
ใหดําเนินการตาม พ.ร.บ. 
การรวมลงทุนฯ ป 2562
เสมือนเปนโครงการใหม

หนวยงาน

เจาของโครงการ

จัดทําแนวทางการดําเนินโครงการ

ตอเนื่อง โดยเปรียบเทียบ 

กรณีท่ีรัฐดําเนินการเอง 

และกรณีท่ีใหเอกชนรวมลงทุน 

เสนอ รมว. เจาสังกัด 

อยางนอย 5 ป กอนหมดสัญญา

หนวยงาน

เจาของโครงการ

กรณีทําสัญญาใหม (การจัดทําแนวทางการดําเนินโครงการตอเนื่อง)

โดยคํานึงถึง ...

ประโยชนของรัฐ ความตอเนื่องของการใหบริการสาธารณะ ผลกระทบตอประชาชน
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สรุปกฎหมายลําดับรองที่เกี่ยวของกบัการจัดทําและดาํเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

1

การเสนอโครงการ

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และกรอบระยะเวลาในการเสนอโครงการ พ.ศ. 2563
• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง รายละเอียดท่ีตองมีในรายงานการศึกษาและวิเคราะหโครงการและหลักเกณฑและวิธีการในการนําความเห็นของหนวยงานของรัฐ

และภาคเอกชน มาประกอบการพิจารณาจัดทํารายงานการศึกษาและวิเคราะหโครงการ พ.ศ. 2563
• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะตองหามของท่ีปรึกษา พ.ศ. 2562 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิดเห็นของภาคเอกชน พ.ศ. 2563

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง รายละเอียดของรางประกาศเชิญชวน รางเอกสารสําหรับการคัดเลือกเอกชน และสาระสําคัญของรางสัญญารวมลงทุน พ.ศ. 2563
• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิดเห็นของภาคเอกชน พ.ศ. 2563
• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะตองหามของท่ีปรึกษา พ.ศ. 2562 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง ลักษณะของเอกชนท่ีไมสมควรใหเอกชนรวมลงทุนในโครงการรวมลงทุน พ.ศ. 2562 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑในการพิจารณาใชการคัดเลือกเอกชนโดยไมใชวิธีประมูล พ.ศ. 2563
• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือกเอกชน พ.ศ. 2563
• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง เง่ือนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุน พ.ศ. 2563
• ประกาศ สคร. เรื่อง แนวทางปฏิบัติสําหรับการนําขอตกลงคุณธรรมมาใชกับโครงการรวมลงทุนท่ีดําเนินการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562 พ.ศ. 2564
• ประกาศ สคร. เรื่อง ขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) และหนังสือการรักษาขอมูลเปนความลับและไมมีสวนไดเสีย ตามประกาศ สคร. เรื่อง แนวทางปฏิบัติสําหรับการนําขอตกลง

คุณธรรมมาใชกับโครงการรวมลงทุนท่ีดําเนินการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562 พ.ศ. 2564
• ประกาศ สคร. เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการดําเนินงานขอตกลงคุณธรรมมาใชกับโครงการรวมลงทุนท่ีดําเนินการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

และแนวทางการกําหนดคาตอบแทนของผูสังเกตการณ

2

การคัดเลือกเอกชน

3

การกํากับดูแล

โครงการรวมลงทุน

4

การแกไขสญัญา

/ทําสัญญาใหม

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง เง่ือนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุน พ.ศ. 2563
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาตํ่ากวา 5,000 ลานบาท)

2 3 41

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การกํากับดูแลโครงการ
รวมลงทุน

การแกไขสัญญา
/ทําสัญญาใหม

5,000
ลานบาท

ดําเนินการตาม
ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ 

ตามมาตรา 9

ดําเนินการตาม 

พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

มูลคาโครงการ
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาตํ่ากวา 5,000 ลานบาท)

จุดแตกตางที่สําคัญระหวาง พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562 และประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ ตามมาตรา 9

อํานาจในการพิจารณา

การรวมลงทุนระหวางรัฐ

และเอกชน

การวาจางท่ีปรึกษา

เพ่ือสนับสนุนการดําเนิน

โครงการรวมลงทุน

พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ 

ตามมาตรา 9

or

รายละเอียดรายงานการศึกษา

และวิเคราะหโครงการ

รัฐมนตรีกระทรวงเจาสังกัด คณะรัฐมนตรี

ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ ตามมาตรา 9
ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ 

เร่ือง รายละเอียดท่ีตองมีในรายงานการศึกษาฯ พ.ศ. 2563
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาตํ่ากวา 5,000 ลานบาท)

2 3 41

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การกํากับดูแลโครงการ
รวมลงทุน

การแกไขสัญญา
/ทําสัญญาใหม
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาตํ่ากวา 5,000 ลานบาท)

เห็นชอบหลักการฯ + 

รายงานฯ

รมว. เจาสังกัด

จัดทําหลักการฯ + 

รายงานฯ

หนวยงาน

เจาของโครงการ
โครงการรวมลงทุน ตั้งแต 1,000 ลานบาท 

แตต่ํากวา 5,000 ลานบาท

โครงการรวมลงทุน ต่ํากวา 1,000 ลานบาท

ดําเนินการคัดเลือกเอกชนตอไป

หนวยงาน

เจาของโครงการ

พิจารณาใหความเห็นวา
โครงการสมควรดําเนินการ
ตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ 

ป 2562 หรือประกาศ
คณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 

พิจารณาใหความเห็นชอบวา
ใหดําเนินการตาม พ.ร.บ. 
การรวมลงทุนฯ ป 2562

หรือประกาศคณะกรรมการฯ 
ตามมาตรา 9 

สคร. คณะกรรมการนโยบายฯ

1 การเสนอโครงการ

กล่ันกรองโครงการ

ประกาศ สคร. เรื่อง หลักเกณฑการพิจารณาความสําคัญของโครงการรวมลงทุนท่ีมีมูลคาตั้งแต

หน่ึงพันลานบาทข้ึนไป แตมีมูลคาต่ํากวาหาพันลานบาท พ.ศ. 2564

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะตองหามของท่ีปรึกษา พ.ศ. 2562

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิดเห็นของภาคเอกชน 

พ.ศ. 2563
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาตํ่ากวา 5,000 ลานบาท)

2 3 41

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การกํากับดูแลโครงการ
รวมลงทุน

การแกไขสัญญา
/ทําสัญญาใหม
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาตํ่ากวา 5,000 ลานบาท)

2 การคัดเลือกเอกชน

• จัดทํารางประกาศ

เชิญชวน 

+ ราง RFP 

+ รางสัญญา

รวมลงทุน

• แตงตั้ง

คณะกรรมการ

คัดเลือก

หนวยงาน

เจาของ

โครงการ

ตรวจรางสัญญา

รวมลงทุน

ท่ีผานการเจรจา

เสนอผล

การคัดเลือก + 

รางสัญญา

รวมลงทุน + 

เง่ือนไขสําคัญ

ของสัญญา

รวมลงทุน

พิจารณาผล

การคัดเลือก + 

รางสัญญา

รวมลงทุน + 

เง่ือนไขสําคัญ

ของสัญญา

รวมลงทุน

• ลงนาม

ในสัญญา

รวมลงทุน

• จัดสงสําเนา

สัญญารวมลงทุน + 

สรุปสาระสําคัญ

ของโครงการ

ใหกระทรวง

เจาสังกัด 

และ สคร.

ดําเนินการคัดเลือก

เอกชน + เจรจา

รางสัญญารวมลงทุน

คณะกรรมการ

คัดเลือก + 

หนวยงานเจาของ

โครงการ

สํานักงาน

อัยการสูงสุด

หนวยงาน

เจาของ

โครงการ

รมว. 

เจาสังกัด

หนวยงาน

เจาของ

โครงการ

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง รายละเอียดของรางประกาศเชิญชวน รางเอกสารสําหรับการคัดเลือกเอกชน และสาระสําคัญของรางสัญญารวมลงทุน พ.ศ. 2563

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิดเห็นของภาคเอกชน พ.ศ. 2563

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะตองหามของท่ีปรึกษา พ.ศ. 2562 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง ลักษณะของเอกชนท่ีไมสมควรใหเอกชนรวมลงทุนในโครงการรวมลงทุน พ.ศ. 2562 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือกเอกชน พ.ศ. 2563

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง เง่ือนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุน พ.ศ. 2563
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53

   
   

ผูแทนหนวยงานเจาของโครงการ

   
   

ผูแทนกระทรวง
เจาสังกัด

   
   

ผูแทนหนวยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวของ

ประธาน

   
   ผูแทนหนวยงาน

เจาของโครงการ

กรรมการ
&

เลขาฯ

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

คณะกรรมการคัดเลือก

องคประกอบคณะกรรมการคัดเลือก หนาที่และอํานาจ

หมายเหตุ: แตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือก จํานวนไมเกิน 5 คน

1. พิจารณาใหความเห็นชอบรางประกาศเชิญชวน รางเอกสารสําหรับ

การคัดเลือกเอกชน และรางสัญญารวมลงทุน

2. กําหนดคาธรรมเนียมการขายเอกสารสําหรับการคัดเลือกเอกชน

คาธรรมเนียมการประเมินขอเสนอ และคาธรรมเนียมการลงนาม

ในสัญญารวมลงทุน

3. กําหนดหลักประกันซองและหลักประกันสัญญารวมลงทุน

4. เจรจาและพิจารณาคัดเลือกเอกชน

5. เจรจารางสัญญารวมลงทุน

6. ขอใหหนวยงานเจาของโครงการ เอกชน/หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของชี้แจง/

แสดงความเห็น/จัดสงขอมูล หรือเอกสารท่ีเก่ียวของ

7. ดําเนินการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการคัดเลือกเอกชนของโครงการ
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาตํ่ากวา 5,000 ลานบาท)

2 3 41

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การกํากับดูแลโครงการ
รวมลงทุน

การแกไขสัญญา
/ทําสัญญาใหม
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาตํ่ากวา 5,000 ลานบาท)

3 การกํากับดูแลโครงการรวมลงทุน

รายงานผลการดําเนินงานตอ รมว. 

เจาสังกัดทราบ และสงสําเนารายงานให สคร.

คณะกรรมการกํากับดูแล

แตงตั้งคณะกรรมการกํากับดูแล

รมว. เจาสังกัด

   
   

ผูแทนกระทรวงเจาสังกัด

   
   

ผูแทนสํานักงาน
อัยการสูงสุด

   
   

ผูแทนหนวยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวของ

ประธาน

   
   

ผูแทนหนวยงาน
เจาของโครงการ

กรรมการ
&

เลขาฯ

หนาที่และอํานาจ

ภายหลังลงนามสัญญารวมลงทุน

องคประกอบคณะกรรมการกํากับดแูล

หมายเหตุ: แตงต้ังคณะกรรมการกํากับดูแล จํานวนไมเกนิ 4 คน

1. กํากับดูแลและติดตามโครงการรวมลงทุน

2. เสนอแนะแนวทางการแกปญหาตอหนวยงานเจาของโครงการ

3. ขอใหหนวยงานเจาของโครงการ เอกชนคูสัญญา และหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ชี้แจง แสดงความเห็น หรือจัดสงขอมูลหรือเอกสารท่ีเก่ียวของ

4. รายงานผลการดําเนินงานตามท่ีกําหนดในสัญญารวมลงทุนตอ รมว. เจาสังกัด 

เพ่ือทราบ และสงสําเนารายงานให สคร. อยางนอยทุก    เดือน

5. พิจารณาใหความเห็นประกอบการแกไขสัญญารวมลงทุน
6
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาตํ่ากวา 5,000 ลานบาท)

2 3 41

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การกํากับดูแลโครงการ
รวมลงทุน

การแกไขสัญญา
/ทําสัญญาใหม
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาตํ่ากวา 5,000 ลานบาท)

4 การแกไขสัญญาและการทําสัญญาใหม

กรณีแกไขสัญญา

หนวยงาน

เจาของโครงการ

คณะกรรมการ

กํากับดูแล
สํานักงาน

อัยการสูงสุด
รมว. เจาสังกัด

หนวยงาน

เจาของโครงการ

เสนอเหตุผล 

ความจําเปน 

ประเด็น

ท่ีขอแกไข

สัญญารวมลงทุน

พิจารณา

ใหความเห็น 

การแกไขสัญญา

รวมลงทุน 

ตรวจพิจารณา

รางสัญญา

รวมลงทุน

พิจารณา

ใหความเห็นชอบ

การแกไขสัญญา

รวมลงทุน 

+ รางสัญญา

รวมลงทุน

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง เง่ือนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุน พ.ศ. 2563

หนวยงาน

เจาของโครงการ

ลงนามสัญญา

รวมลงทุนฉบับแกไข

เสนอการแกไข

สัญญารวมลงทุน
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พิจารณากําหนดใหดําเนิน

โครงการตอเนื่อง

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาตํ่ากวา 5,000 ลานบาท)

4 การแกไขสัญญาและการทําสัญญาใหม

รมว. เจาสังกัด

ดําเนินการกรณีท่ีใหเอกชนรวมลงทุน

เสนอโครงการเหมือนโครงการใหม 

ตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

หรือ ประกาศคณะกรรมการฯ 

ตามมาตรา 9 ข้ึนอยูกับมูลคาโครงการ

หนวยงาน

เจาของโครงการ

จัดทําแนวทางการดําเนินโครงการ

ตอเนื่อง โดยเปรียบเทียบ 

กรณีท่ีรัฐดําเนินการเอง 

และกรณีท่ีใหเอกชนรวมลงทุน 

เสนอ รมว. เจาสังกัด 

อยางนอย 5 ป กอนหมดสัญญา

หนวยงาน

เจาของโครงการ

กรณีทําสัญญาใหม (การจัดทําแนวทางการดําเนินโครงการตอเนื่อง)

โดยคํานึงถึง ...

ประโยชนของรัฐ ความตอเนื่องของการใหบริการสาธารณะ ผลกระทบตอประชาชน
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

1

การเสนอโครงการ

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะตองหามของท่ีปรึกษา พ.ศ. 2562 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิดเห็นของภาคเอกชน พ.ศ. 2563

• ประกาศ สคร. เรื่อง หลักเกณฑการพิจารณาความสําคัญของโครงการรวมลงทุนท่ีมีมูลคาตั้งแต หน่ึงพันลานบาทข้ึนไป แตมีมูลคาต่ํากวาหาพันลานบาท พ.ศ. 2564

2

การคัดเลือกเอกชน

3

การกํากับดูแล

โครงการรวมลงทุน

4

การแกไขสญัญา

/ทําสัญญาใหม

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง เง่ือนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุน พ.ศ. 2563

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง รายละเอียดของรางประกาศเชิญชวน รางเอกสารสําหรับการคัดเลือกเอกชน และสาระสําคัญของรางสัญญารวมลงทุน พ.ศ. 2563

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิดเห็นของภาคเอกชน พ.ศ. 2563

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะตองหามของท่ีปรึกษา พ.ศ. 2562 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง ลักษณะของเอกชนท่ีไมสมควรใหเอกชนรวมลงทุนในโครงการรวมลงทุน พ.ศ. 2562 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือกเอกชน พ.ศ. 2563

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง เง่ือนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุน พ.ศ. 2563

สรุปกฎหมายลําดับรองท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาต่ํากวา 5,000 ลานบาท)
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และ และ

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

กองทุนสงเสริมการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน (กองทุน PPP) 

วัตถุประสงคการขอจัดสรรเงินกองทุน PPP

เพ่ือวาจางท่ีปรึกษา

ในการจัดทํารายงานฯ

เพ่ือวาจางท่ีปรึกษาในการจัดทํา

รางประกาศเชิญชวนเอกชน ราง RFP

และรางสัญญารวมลงทุน

เพ่ือวาจางท่ีปรึกษาในการศึกษาแนวทาง

การแกไขปญหาในการดําเนินโครงการ 

และใหความเห็นตอการแกไขสัญญารวมลงทุน

เง่ือนไขการขอรับการจัดสรรเงินกองทุน PPP

หรือ หรือ

เปนโครงการท่ีอยูภายใต

แผนการจัดทําโครงการรวมลงทุน

ไดรับความเห็นชอบ

จากกระทรวงเจาสังกัด

และคณะกรรมการท่ีเก่ียวของ

หนวยงานเจาของโครงการ

ไมสามารถใชเงินของหนวยงานได 

และไมไดรับจัดสรรงบประมาณแผนดิน

หรือมีงบประมาณไมเพียงพอ

หลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการขอรับจัดสรรเงินและการนําสงเงินคาธรรมเนียมกองทุน PPP
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการขอรับจัดสรรเงินและการนําสงเงินคาธรรมเนียมกองทุน PPP

รายละเอียดที่ตองมีในการยื่นขอรับจัดสรรเงินจากกองทุน PPP ตอ สคร. 

การดําเนินการภายหลงัจากไดรับการจัดสรรเงินจากกองทนุ PPP

แจงยืนยันการขอรับเงิน

จัดสรรจากกองทุน 

รายงานผลการจางท่ีปรึกษา

และจัดสงสัญญาจางท่ีปรึกษา

ตอ สคร. ภายใน 30 วันทําการ 
นับแตวันลงนามสัญญาจางท่ีปรึกษา

รายงานผลการปฏิบัติงาน

และการใชจายเงินตามแผน

ให สคร. ทราบ ภายในวันที่ 5

ของทุกเดือน จนกวาเสร็จสิ้น

แผนปฏิบัติงานหรือนําสงเงินคาธรรมเนียม

เขากองทุน

นําสงคาธรรมเนียมการขายเอกสาร

สําหรับการคัดเลือกเอกชน 

และคาธรรมเนียมการประเมินขอเสนอ 

ตามจํานวนท่ีไดรับท้ังหมดใหแกกองทุน 

ภายใน 14 วันทําการ
นับจากวันครบกําหนดรับเงินดังกลาว

• เหตุผลความจําเปนในการขอรับจัดสรรเงินจากกองทุน

• วัตถุประสงคในการใชเงินจากกองทุน

• ผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการใชเงินกองทุน

• ประมาณการวงเงินคาจางท่ีปรึกษาและแหลงท่ีมาของเงินของหนวยงาน

• ขอบเขตโดยละเอียดของงานท่ีจะจางท่ีปรึกษา (TOR) และวิธีการจางท่ีปรึกษา

• รายละเอียดการคํานวณราคาคาจางท่ีปรึกษา

• ระยะเวลาในการดําเนินการ

• แผนปฏิบัติงานและแผนการใชจายเงิน

• ประมาณการคาธรรมเนียมการขายเอกสารสํ าหรับการ คัดเลือก 

และคาธรรมเนียมการประเมินขอเสนอ รวมท้ังกรอบเวลาท่ีจะนําสงเงิน

คาธรรมเนียมเขากองทุน

• ความเสี่ยงและแนวทางการบริหารความเสี่ยงจากการใชเงินกองทุน

กองทุนสงเสริมการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน (กองทุน PPP) 

59



สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

ภาพรวมการพิจารณาโครงการรวมลงทุนตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

คํานวณมูลคาโครงการ

5,000 
ลานบาท

ดําเนินการตาม

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ 

ตามมาตรา 9

ดําเนินการตาม 

พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

เปน “โครงการ” + “รวมลงทุน” ตามมาตรา +  เปนโครงการตามมาตรา 

บรรจุโครงการในแผนรวมลงทุนฯ ตามมาตรา

4 7

12

มูลคาโครงการ
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คกก. คัดเลือก (มาตรา 36)

ประธาน ผูแทนหนวยงานเจาของโครงการ

กรรมการ ผูแทน ก. เจาสังกัด ผูแทน อส. ผูแทน สคร.

ผูทรงคุณวุฒิ 2 คน (ผูแทน สงป. กรณีใชงบประมาณ)

(ผูแทน สบน. กรณีใชเงินกู)

กรรมการและเลขานุการ ผูแทนหนวยงานเจาของโครงการ

หนวยงาน
เจาของ
โครงการ

มาตรา 28
เสนอหลักการของโครงการ + รายงานฯ 

ตอ รมว. เจาสังกัด

หนวยงาน
เจาของ
โครงการ

คกก. PPP อาจใหแตงตั้งคณะทํางานเพื่อพิจารณารายงานฯ ก็ได

มาตรา 28
พิจารณาใหความเห็นชอบ

หลักการของโครงการ + รายงานฯ

รมว. 

เจาสังกัด

มาตรา 28
จัดสงหลักการของโครงการ + รายงานฯ 

ให สคร.

หนวยงาน
เจาของ
โครงการ

มาตรา 29
ตรวจสอบความครบถวน

ของหลักการของโครงการ + รายงานฯ
สคร.

มาตรา 29

เสนอ คกก. PPP เพื่อพิจารณาหลักการของโครงการ 
สคร.

มาตรา 29
พิจารณาใหความเห็นชอบในหลกัการของโครงการ
(กรณีไมใชวิธีการประมูล มีการเสนอมาตรการสนับสนุน 
หรือแนวทางแกไขปญหา ตองเสนอความเห็นประกอบ

การพิจารณาของ ครม. ดวย)

คกก. PPP

ความเห็นประกอบ : สศช. สงป..  (กรณีใชงบประมาณ) สบน. (กรณีใชจายเงินจากเงินกู) หนวยงานที่

เก่ียวของ

มาตรา 29

เสนอหลักการของโครงการตอ ครม.

รมว. 

เจาสังกัด

มาตรา 29

พิจารณาอนุมัติใหดําเนินโครงการ

ตามหลักการของโครงการ

ครม.

มาตรา 22 23 25 และ 27

จัดทํารายงานฯ + วาจางท่ีปรึกษาจัดทํารายงาน
(กรณีไมใชวิธีการประมูล หรือ มีการกําหนดมาตรการสนับสนุน

ใหระบุไวในรายงานฯ ดวย)

ไมเห็นชอบ
แจงเหตุผล+

ระยะเวลา
ในการปรับปรุง

ไมเห็นชอบ
แจงเหตุผล+

ระยะเวลา
ในการปรับปรุง

แก รมว. เจาสังกัด 
เพื่อใหหนวยงาน
เจาของโครงการ
ดาํเนินการและ
นําเสนออีกครั้ง

การเสนอโครงการ

หนวยงาน
เจาของโครงการ

มาตรา 35
จัดทํารางประกาศเชิญชวน + รางเอกสาร
สําหรับการคัดเลือกเอกชน + รางสัญญา

(อาจวาจางที่ปรึกษารวมดําเนินการ)

การคัดเลือกเอกชน

หนวยงาน
เจาของ
โครงการ

มาตรา 36
แตงต้ัง 

คกก. คัดเลือก

มาตรา 35
พิจารณาใหความเห็นชอบ
รางเอกสารตามมาตรา 35

คกก. คัดเลือก

มาตรา 39
ดําเนินการคัดเลือกเอกชน

หนวยงาน
เจาของโครงการ + 

คกก. คัดเลือก

มาตรา 41
สงรางสัญญาท่ีผานการเจรจากับ
เอกชนท่ีไดรับคัดเลือกแลวให อส.

หนวยงาน
เจาของโครงการ

มาตรา 41
ตรวจพิจารณารางสญัญา + 

สงกลับใหหนวยงานเจาของโครงการ
อส.

มาตรา 42
เสนอผลการคัดเลือกเอกชน +
รางสัญญาท่ี อส. ตรวจแลว + 

เง่ือนไขสําคัญของสัญญา
ตอ รมว. เจาสังกัด

หนวยงาน
เจาของโครงการ

มาตรา 42
พิจารณาใหความเห็นชอบ
ผลการคัดเลือกเอกชน + 

รางสัญญาท่ี อส. ตรวจแลว 
+ เง่ือนไขสําคัญของสัญญา 

และเสนอตอ ครม. 

รมว. 

เจาสังกัด

มาตรา 42
พิจารณาใหความเห็นชอบ
ผลการคัดเลือกเอกชน + 
เง่ือนไขสําคัญของสัญญา

ครม.

มาตรา 42
ลงนามในสัญญากับเอกชน

ท่ีไดรับคัดเลือก

หนวยงาน
เจาของโครงการ

ไมเห็นชอบ

แจงเหตุผล+
ระยะเวลา
ในการทบทวน

หนวยงาน
เจาของโครงการ + 

คกก. คัดเลือก

มาตรา 42
พิจารณา

ทบทวนผลการคัดเลือกเอกชน

หรือรางสัญญา

หนวยงาน
เจาของโครงการ

มาตรา 42
แจงยืนยันผลการคัดเลือก

หรือรางสัญญา

ยืนยัน

รมว. 

เจาสังกัด

มาตรา 42
เสนอความเห็น + 
เสนอเร่ืองตอ ครม.

รมว. 

เจาสังกัด

มาตรา 43

แตงต้ัง คกก. กํากับดูแล

คกก. กํากับดูแล

มาตรา 44
กํากับดูแลโครงการ + 
จัดทํารายงานผล +

ความคืบหนา + ปญหา + 
วิธีแกไข ตอ รมว. เจาสังกัด
อยางนอย 6 เดือนตอ 1 คร้ัง

หนวยงานเจาของโครงการอาจวาจางที่ปรกึษาเพื่อศึกษา

แนวทางการแกไขปญหาในการดําเนินโครงการ + ใหความเห็น

ตอการแกไขสัญญา + สนับสนุนการปฏิบัติงานของ คกก. กํากับดูแล

การกํากับดแูลโครงการรวมลงทุน

คกก. กํากับดูแล (มาตรา 43)

ประธาน ผูแทน ก. เจาสังกัด

กรรมการ ผูแทน อส. ผูแทน สคร. 

กรรมการและเลขานุการ ผูแทนหนวยงานเจาของโครงการ

สัญลักษณ

ตองดําเนินการทุกโครงการ

ดาํเนินการบางกรณี

รับฟงความคิดเห็น

มาตราอางอิง ผูรับผิดชอบ

เห็นชอบ

ภาพรวมการพิจารณาโครงการรวมลงทุนตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

61



มาตรา 46

ตรวจพิจารณารางสัญญา

+ สงกลับใหหนวยงานเจาของโครงการ

หนวยงาน

เจาของ

โครงการ

มาตรา 46

เสนอเหตุผล + ความจําเปน + ประเด็นที่ขอแกไข + 

ผลกระทบ + ขอมูลอ่ืนๆ ตอ คกก. กํากับดูแล

คกก. 

กํากับดูแล
มาตรา 46

พิจารณาใหความเห็น  (คงเดิม)

หนวยงาน
เจาของ
โครงการ

มาตรา 47
เสนอเหตุผล + ความจําเปน + ประเด็นท่ีขอแกไข + 

ผลกระทบ + ขอมูลอื่น  ๆ+ ความเห็นของ คกก. กํากับดูแล + 

รางสัญญาฉบับแกไขให รมว. เจาสังกัดพิจารณา 

รมว. 

เจาสังกัด

มาตรา 47

พิจารณาใหความเห็นชอบ

การแกไขสัญญา

ไมเห็นชอบ
แจงเหตุผล 

+
ระยะเวลา

ในการทบทวน

หนวยงาน

เจาของ

โครงการ

มาตรา 46

สงรางสัญญาฉบับแกไขที่ไดเจรจากับเอกชนแลว

ให อส. ตรวจพิจารณา

อส.

มาตรา 46

ตรวจพิจารณารางสัญญา

+ สงกลับใหหนวยงานเจาของโครงการ

มาตรา 47

ลงนามในสัญญาฉบับแกไขกับเอกชน

หนวยงาน
เจาของ
โครงการ

การทําสัญญาใหม

กรณีท่ี รมว. เจาสังกัดใหดําเนินโครงการตอเน่ือง

โดยการรวมลงทุนใหหนวยงานเจาของโครงการ

เสนอโครงการเสมือนเปนโครงการใหม

มาตรา 49
เปรียบเทียบกรณีรัฐดําเนินการเอง

และกรณีใหเอกชนรวมลงทุน เสนอ รมว. เจาสังกัด

หนวยงาน
เจาของ
โครงการ

กอนที่สัญญาสิ้นสุดอยางนอย 5 ป

มาตรา 49
พิจารณากําหนดแนวทาง

การดําเนินโครงการตอเน่ืองภายหลงัสญัญาสิน้สดุ

รมว. 
เจาสังกัด

รมว. 

เจาสังกัด

มาตรา 48

เสนอ คกก. PPP พิจารณา

คกก. PPP

มาตรา 48

พิจารณาใหความเห็นชอบการแกไขสัญญา

ในสวนที่แตกตางจากที่ ครม. อนุมัติไว 

+ แจงผลการพิจารณาตอ รมว. เจาสังกัด

รมว. 

เจาสังกัด

มาตรา 48

เสนอ ครม. พิจารณา

ครม.

มาตรา 48

พิจารณาอนุมัติการแกไขสัญญา

ในสวนที่แตกตางจากที่ ครม. ไดอนุมัติไว

ทําใหหลักการของโครงการรวมลงทุน

หรือเง่ือนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุนแตกตางจากเดิม

ไมเห็นชอบ
แจงเหตุผล + ระยะเวลาในการทบทวน

หลักการของโครงการรวมลงทุน

หรือเง่ือนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุนคงเดิม

หนวยงาน

เจาของ

โครงการ

คกก. 

กํากับดูแล
มาตรา 46

พิจารณาใหความเห็น  (แตกตางจากเดิม)

หนวยงาน

เจาของ

โครงการ

มาตรา 46

สงรางสัญญาฉบับแกไขที่ไดเจรจากับเอกชนแลว

ให อส. ตรวจพิจารณา

อส.

หนวยงาน
เจาของ
โครงการ

มาตรา 47
เสนอเหตุผล + ความจําเปน + ประเด็นท่ีขอแกไข + 

ผลกระทบ + ความเห็นของ คกก. กํากับดูแล + 

รางสัญญาฉบับแกไข + ขอมูลอื่น  ๆให รมว. เจาสังกัดพิจารณา

รมว. 

เจาสังกัด

มาตรา 47

พิจารณาใหความเห็นชอบ

มาตรา 46

เสนอเหตุผล + ความจําเปน + ประเด็นที่ขอแกไข + 

ผลกระทบ + ขอมูลอ่ืนๆ ตอ คกก. กํากับดูแล

มาตรา 48

ลงนามในสัญญาฉบับแกไขกับเอกชน

หนวยงาน
เจาของ
โครงการ

ภาพรวมการพิจารณาโครงการรวมลงทุนตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562
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25
62

โครงการรถไฟฟา

235,3201
โครงการ

235,320
ลานบาท

หนวย: ลานบาท14 โครงการ 4.14 แสนลานบาท 
25

63

2
โครงการ

18,961
ลานบาท

โครงการศูนยเปลี่ยนถายรูปแบบการขนสงสินคา

2,865

โครงการบริหารจัดการทาเทียบเรือเพ่ือขนถายสินคา

16,096

25
64

1
โครงการ

14,671
ลานบาท

โครงการทางพิเศษ

14,671

โครงการรวมลงทุนที่คณะกรรมการนโยบายฯ เห็นชอบหลักการโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

25
65

6
โครงการ

46,450
ลานบาท

25
66

4
โครงการ

98,799
ลานบาท

โครงการบริหารจัดการทาเทียบเรือเพ่ือขนถายสินคา

5,112 9,881

โครงการทางหลวงพิเศษ

31,457

โครงการ Rest Area จํานวน 4 โครงการ

โครงการทางหลวงพิเศษ จํานวน 2 โครงการ

87,393

โครงการใหบริการคลังสินคา โครงการใหบริการลานจอดและอุปกรณภาคพ้ืน

6,589 4,817

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การรถไฟฟาขนสงมวลชน

แหงประเทศไทย

การนิคมอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย

กรมการขนสงทางบก

การทางพิเศษแหงประเทศไทย

การนิคมอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย
กรมทางหลวง กรมทางหลวง

กรมทางหลวง บริษัท ทาอากาศยานไทย 

จํากัด (มหาชน)

บริษัท ทาอากาศยานไทย 

จํากัด (มหาชน)
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กรณีศึกษาโครงการรวมลงทนุ

โครงการรถไฟฟาสายสีเหลือง ชวงลาดพราว - สําโรง
หนวยงานเจาของโครงการ : การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 

• Monorail ระยะทาง 30.4 กม. จํานวน 23 สถานี
• อาคารซอมบํารุง  1 แหง อาคารจอดแลวจร 1 แหง
• ประมาณการจํานวนผูโดยสารในปเปดใหบริการ 

234,747 คน/เท่ียวตอวัน
• ระบบรอง (Feeder) เชื่อมตอรถไฟฟา 

สายหลัก (สีน้ําเงิน สีสม ARL สีเขียวเขม)
• เปดใหบริการแลวเม่ือ ก.ค. 66

• Monorail ระยะทาง 34.5 กม. จํานวน 30 สถานี
• อาคารซอมบํารุง  1 แหง อาคารจอดแลวจร 1 แหง
• ประมาณการจํานวนผูโดยสารในปเปดใหบริการ 

277,387 คน/เท่ียวตอวัน
• ระบบรอง (Feeder) เชื่อมตอรถไฟฟาสายหลัก 

(สีมวง สีแดงเขม สีเขียวเขม สีสม)
• คาดวาเปดใหบริการในเดือน ธ.ค. 66 

(เปดวิ่งทดลองระบบแลวเม่ือ พ.ย. 66)

โครงการรถไฟฟาสายสีชมพู ชวงแคราย - มีนบุรี 
หนวยงานเจาของโครงการ : การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 

รายการ วงเงิน (ลบ.)

คางานท่ีเก่ียวของกับการจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดิน 6,013 

คางานโยธา 24,380

คางานระบบรถไฟฟาและขบวนรถไฟฟา 22,772

คาท่ีปรึกษาโครงการ 1,479 

รวม 54,644 

รัฐ

เอกชน
48,631
ลานบาท

รายการ วงเงิน (ลบ.)

คางานท่ีเก่ียวของกับการจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดิน 6,847

คางานโยธา 23,117

คางานระบบรถไฟฟาและขบวนรถไฟฟา 25,211

คาท่ีปรึกษาโครงการ 1,516

รวม 56,691

รัฐ

เอกชน
49,844
ลานบาท
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*หมายเหตุ : รัฐสนับสนุนเงินรวมลงทุนแกเอกชนในสวนคางานโยธา วงเงินไมเกิน 22,354 ลบ. สําหรับโครงการรถไฟฟาสายสีเหลือง  และไมเกิน 20,135 ลบ.สําหรับโครงการ

รถไฟฟาสายสีชมพู โดยทยอยจายใหเอกชนหลังจากท่ีเริ่มเปดเดินรถแกประชาชนแลว (ทยอยจาย 10 ป)  

รูปแบบ

การรวมลงทุน

PPP Net Cost 

(เอกชน

รับความเสี่ยง

ดานปริมาณผูโดยสาร)

รูปแบบกรรมสิทธิ์

ในทรัพยสิน

Build

Transfer

Operate 

(BTO)

ระยะเวลา 

33 ป 3 เดือน 

(กอสราง 

3 ป 3 เดือน

+ เดินรถ 30 ป)

หนาท่ีความรับผิดชอบ ภาครัฐ ภาคเอกชน

- การจัดหาท่ีดิน  -

- การกอสรางงานโยธา* - 

- การติดตั้งงานระบบ - 

- การดําเนินโครงการและ

บํารุงรักษา (O&M)
- 

หนาท่ี/ขอบเขตการลงทุน

ขอดี/ปจจัยความสําเร็จ ปญหา/ขอจํากัด

การแยกสัญญากอสราง (รัฐดําเนินการเอง) อาจมีตนทุนคาใชจายตํ่ากวา 

เน่ืองจากภาครัฐมีตนทุนทางการเงิน (อัตราดอกเบ้ีย) ต่ํากวาเอกชน

การใหเอกชนลงทุนงานโยธาและ O&M ท้ังหมด ทําใหผลตอบแทนทางการ

เงินของโครงการอาจไมจูงใจตอภาคเอกชน 

รัฐจึงตองมีการสนับสนุนเงินรวมลงทุนบางสวน (ไมเกินคางานโยธา) 

ใหแกเอกชน เพ่ือใหเอกชนไดรับผลตอบแทนในระดับเหมาะสม 

ซึ่งกรณีน้ี รัฐไดจัดใหมีการประมูลแขงขันในเง่ือนไขวาเอกชนท่ีขอใหรัฐสนับสนุน

เงินรวมลงทุนต่ําสุด จะเปนผูชนะการประมูล  

การใหเอกชนรับผิดชอบท้ังงานโยธา งานระบบและเดินรถภายใตสัญญาเดียว

- ชวยลดขอพิพาทในการสงมอบงานระหวางรัฐและเอกชนในแตละสวน 

- ชวยลดการเกิดปญหาความไมเช่ือมตอ (Interface) ของงานโยธาและระบบรถไฟฟา 

- ภาครัฐสามารถบริหารจัดการไดสะดวกกวาการมีหลายสัญญา

รูปแบบ PPP Net Cost เอกชนเปนผูรับความเสี่ยงเร่ืองรายไดของโครงการ 

สรางแรงจูงใจใหเอกชนเรงรัดงานกอสรางและงานระบบเพ่ือใหเปดบริการไดตามแผนงาน

การนํามาตรการ PPP Fast Track มาปรับใชกับโครงการ 

ชวยลดระยะเวลาในการจัดทําโครงการตั้งแตการเตรียมโครงการ จนถึงข้ันตอนการจัดทําเอกสาร

การคัดเลือกเอกชน จากเดิม 25 เดือน เหลือเพียง 9 เดือน โดยการบูรณาการการทํางานรวมกัน

ของหนวยงานรัฐตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

29 มี.ค. 59 คณะรัฐมนตรีอนุมัติ  

โครงการ

16 มิ.ย. 60 ลงนามในสัญญา

กรณีศึกษาโครงการรวมลงทนุ
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โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมือง สายบางปะอิน – นครราชสีมา (M6) ในสวนของการใหเอกชนรวมลงทุนในการดําเนินงานและบํารุงรักษา 
หนวยงานเจาของโครงการ: กรมทางหลวง

• ระยะทางรวม 196 กม. 

• ขนาด 4 - 6 ชองจราจร 

• ผิวทางแบบคอนกรีตเสริมเหล็ก 

• 9 ดานเก็บคาผานทาง (คิดตามระยะทาง) 

และ 8 จุดท่ีพักริมทาง

• จัดเก็บคาผานทางอัตโนมัติแบบไมมีไมก้ัน 

(Multilane free flow : M-FLOW)

รายการ วงเงิน (ลบ.)

คาจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดินและทดแทนทรัพยสิน 6,630

คากอสรางงานทางและโครงสราง (งานโยธา) 69,970

คาลงทุนงานระบบ 6,250

คาลงทุนท่ีพักริมทาง 1,750

รวม 84,600

หมายเหตุ : อางอิงตามขอมลูที่เสนอตอคณะรัฐมนตรี

รัฐ

เอกชน

โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมือง สายบางใหญ – กาญจนบุรี (M81) ในสวนของการใหเอกชนรวมลงทุนในการดําเนินงานและบาํรุงรักษา 
หนวยงานเจาของโครงการ: กรมทางหลวง

• ระยะทางรวม 96 กม. 

• ขนาด 4 - 6 ชองจราจร 

• ถนนชนิดผิวทางแบบลาดยาง (แอสฟลท)

• 8 ดานเก็บคาผานทาง (คิดตามระยะทาง) 

และ 3 จุดท่ีพักริมทาง

• จัดเก็บคาผานทางอัตโนมัติแบบไมมีไมก้ัน 

(Multilane free flow : M-FLOW)

รายการ วงเงิน (ลบ.)

คาจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดินและทดแทนทรัพยสิน 5,420

คากอสรางงานทางและโครงสราง (งานโยธา) 43,700

คาลงทุนงานระบบ 5,010

คาลงทุนท่ีพักริมทาง 1,490

รวม 55,620

หมายเหตุ : อางอิงตามขอมลูที่เสนอตอคณะรัฐมนตรี

รัฐ

เอกชน

กรณีศึกษาโครงการรวมลงทนุ
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รูปแบบ

การรวมลงทุน

PPP Gross Cost 

(รัฐรับความเสี่ยง

ดานรายได +เอกชน

ไดรับคาตอบแทน (AP)  

ตามขอบเขตงาน

และเง่ือนไข)

รูปแบบกรรมสิทธิ์

ในทรัพยสิน

Build

Transfer

Operate 

(BTO)

ระยะเวลา 

30 ป 

(นับจากป

เปดใหบริการ)

หนาท่ีความรับผิดชอบ ภาครัฐ ภาคเอกชน

- การจัดหาท่ีดิน  -

- การกอสรางงานโยธา  -

- การติดตั้งงานระบบ - 

- การดําเนินโครงการและ

บํารุงรักษา (O&M)
- 

หนาท่ี/ขอบเขตการลงทุน

โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมือง 

• สายบางปะอิน – นครราชสีมา (M6)

• สายบางใหญ – กาญจนบุรี (M81) 

ในสวน O&M

22 ส.ค. 60 คณะรัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการในสวน O&M 

29 ก.ย. 64 ลงนามในสัญญา

ขอดี/ปจจัยความสําเร็จ ปญหา/ขอจํากัด

มีการนํามาตรการ PPP Fast Track มาปรับใชกับโครงการ 

เชนเดียวกับโครงการรถไฟฟาสายสีเหลือง และโครงการรถไฟฟาสายสีชมพู

เอกชนผูไดรับคัดเลือกไดเสนอเทคโนโลยีและนวัตกรรมรูปแบบใหม

(Technology and Innovation) ในการดําเนินโครงการ 

โดยเปนการเก็บคาผานทางแบบไมมีไมก้ัน (M - FLOW) ซึ่งชวยลดตนทุนของโครงการ

ในภาพรวม ยกระดับการใหบรกิาร และชวยลดปรมิาณจราจรแถวคอยบรเิวณหนาดานเก็บคาผานทาง

โครงการในรูปแบบ PPP ชวยลดภาระคาใชจายบุคลากรของรัฐไดเปนจํานวนมาก 

โดยภาครัฐมีภาระเฉพาะการกํากับดูแลใหเอกชนดําเนินการตามเง่ือนไขท่ีตกลงไว

ในสัญญารวมลงทุน 

รัฐตองเปนผูแบกรับภาระความเสี่ยงดานรายไดของโครงการ 

ในกรณีท่ีปริมาณผูใชทางไมเปนไปตามประมาณการ 

ซึ่งอาจเปนภาระการเงินการคลังของรัฐในอนาคต 

เน่ืองจากโครงการมีการแยกสัญญากอสรางงานโยธา (ภาครัฐรับผิดชอบ) 

และสัญญางานระบบ O&M (เอกชนรับผิดชอบ) โดยกรณีท่ีการกอสรางงาน

โยธาเกิดความลาชา จะสงผลใหมีปญหาการสงมอบพ้ืนท่ี

แกเอกชน กระทบตอแผนงานโครงการในภาพรวม 

กรณีศึกษาโครงการรวมลงทนุ

จากการท่ีเอกชนไมตองรบัความเสี่ยงดานรายไดของโครงการ ทําให

เอกชนอาจขาดแรงจูงใจในการพัฒนาคุณภาพการใหบริการ 

เน่ืองจากเอกชนเพียงคงระดับคุณภาพการใหบริการใหไดตามเง่ือนไขสัญญา
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จัดทาํโดย

สํานกังานคณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกจิ

กระทรวงการคลงั

โทรศัพท์ 02-298-5880-7    http://www.sepo.go.th
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