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สํานักงานคณะกรรมการ
นโยบายรัฐวิสาหกิจ
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกิจ (สคร.)

เสนอแนะนโยบาย แผน 

กฎหมาย และมาตรการ

ที่เก่ียวกับการบริหาร

และพัฒนารัฐวิสาหกิจ

และหลักทรัพยของรัฐ

ใหคําปรึกษา

และใหความชวยเหลือ

ดานวิชาการของ

การบริหารและพัฒนาองคกร

แกรัฐวิสาหกิจ

กํากับ ติดตาม ประเมินผล 

และพัฒนารัฐวิสาหกิจ

ใหสอดคลองกับนโยบาย 

แผน กฎหมาย และมาตรการ

เก่ียวกับการบริหารและพัฒนา

รัฐวิสาหกิจ

ดําเนินการบริหาร

หลักทรัพยของรัฐ

ในรัฐวิสาหกิจ

และกิจการที่รัฐถือหุน

ต่ํากวารอยละ 50

ของทุนทั้งหมด

ดําเนินการ

เก่ียวกับ

การใหเอกชน

รวมลงทุน

ในกิจการของรัฐ

ปฏิบัติการอ่ืนใด

ตามที่กฎหมายกําหนด

ใหเปนอํานาจหนาที่ของ 

สคร. หรือตามที่กระทรวง

หรือคณะรัฐมนตรี

มอบหมาย

พันธกิจ

วิสัยทัศน

“พัฒนารัฐวิสาหกิจ หลักทรัพยของรัฐ 

และการรวมลงทุนระหวางรัฐ

และเอกชนดวยมาตรฐานสากล 

เพื่อสังคมกาวหนา

และเศรษฐกิจสรางมูลคาอยางย่ังยืน”

ภารกิจ

เสนอแนะนโยบายและมาตรการ

การกํากับดูแล การประเมินผล 

และการพัฒนารัฐวิสาหกิจ

ดําเนินการเกี่ยวกับ

การรวมลงทุน

ระหวางรัฐและเอกชน

รัฐวิสาหกิจ

สรางมูลคาเพ่ิม

ใหแกทรัพยสินของรัฐ

หลักทรัพย
ของรัฐ

PPP
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ภาพรวมการรวมลงทุน
ระหวางรัฐและเอกชน

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

ความสําคัญของการลงทุนโครงสรางพืน้ฐานและบริการสาธารณะ

เพ่ิมขีดความสามารถใน

การแขงขันของประเทศ
เพ่ิมผลิตภาพและศักยภาพ

การผลิตในระยะยาว

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
และเพ่ิมความเจริญ

ของประเทศ

เพ่ิมเม็ดเงินหมุนเวียน
ในประเทศมากข้ึน

พัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน

กอใหเกิดการสรางงาน

และเพ่ิมกําลังการจับจายใชสอย
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

8

4
การจําหนายหุนสามัญรัฐวิสาหกิจในตลาดหลักทรัพยฯ
การดําเนินการจําหนายหุนในตลาดหลักทรัพยฯ จําเปนตองปรับ

โครงสรางอุตสาหกรรมใหชัดเจนกอน และตองการความเขาใจ

และยอมรับจากผูที่เก่ียวของและประชาชนในวงกวาง
1

งบประมาณรายจายประจําป
วงเงินงบประมาณรายจายมีอยูอยางจํากัด 

(งบประมาณรายจายลงทุนตองมีจํานวนไมนอยกวารอยละ 20

ของงบประมาณรายจายประจาํป)

5
การรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน 

(Public Private Partnership: PPP)
PPP เปนแหลงทางเลือกท่ีสําคัญในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ซ่ึงนอกเหนือจากการชวยใหรัฐสามารถประหยัดเงินลงทุนแลว 

ยังไดรับความรูความเชี่ยวชาญของเอกชนในการดําเนินโครงการดวย 

2
รายไดของรัฐวิสาหกิจ
กระแสเงินสดในแตละปอาจไมเพียงพอตอการลงทุนพัฒนา

โครงสรางพื้นฐาน และตองใชระยะเวลาในการเก็บรวบรวมรายได

ในแตละปใหเพียงพอตอการลงทุน 

6
กองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure Fund: IFF)
IFF เปนแหลงเงินลงทุนทางเลือกใหมในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

โดยนํากระแสรายรับของโครงการที่ดําเนนิการอยูหรือที่จะดําเนนิการ

ไประดมทุนผานตลาดทุน และนําเงินที่ไดรับไปลงทุนในโครงการใหม 
3

การกูเงินของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ
ระดับหนี้สาธารณะตองอยูภายใตกรอบวินยัการคลังที่ยั่งยืน

โดยไมเกินรอยละ 70 ของ GDP เพื่อรักษาเสถียรภาพทางการคลัง

และความนาเชื่อถือของประเทศ

แหลงเงินทนุในการจัดทําโครงสรางพืน้ฐานและบรกิารสาธารณะ
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

0 500,000 1,000,000 1,500,000 2,000,000 2,500,000 3,000,000 3,500,000

รายรับ

รายจาย

หนวย: ลานบาท

3,185,000 ลานบาท (รอยละ 17.79 ของ GDP)

ประจํา 2,396,942.2 (รอยละ 75.26)

ชําระคืนตนเงินกู 100,000 (รอยละ 3.14)

ลงทุน 695,077.4
(รอยละ 21.82)

รายได 2,490,000 (รอยละ 78.18)
เงินกู 695,000
(รอยละ 21.82)

โครงสรางงบประมาณประจําปงบประมาณ 2566

ความสําคัญของการลงทุนตอระบบเศรษฐกิจ

Consumption Investment Government Spending (Export – Import)

GDP
Gross Domestic Product

7



สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

อันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย

จัดอันดับโดย World Competitiveness Center 

ของสถาบัน IMD (จาก 64 ประเทศ)

ที่มา: IMD World Competitiveness Booklet 2023, International Institute for Management Development (IMD) 

อันดับดานโครงสรางพ้ืนฐาน

22nd 

25th 
39th 

53rd   54th 

ความสามารถในการแขงขนัของประเทศไทย

Index

THA SIN KOR MAS

Competitiveness 30 4 28 27

Overall Infrastructure 43 9 16 35
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ระดับการมีสวนรวมของภาคเอกชน

ภาครัฐ ภาคเอกชน

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
(Privatization)

การจางเหมาบริการเอกชน
(Outsource & 

Management Contracts)

การจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐ
(Traditional Procurement)

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

ระดับการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดทําโครงการโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ

การรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน
(Public Private Partnership: PPP)
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ภาครัฐ มีหนาที่จัดหาโครงสรางพืน้ฐานและบรกิารสาธารณะ

12สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

ความสําคัญของการรวมลงทุนระหวางรฐัและเอกชน

การรวมลงทุนระหวางรฐัและเอกชน (PPP)

ความตองการโครงสรางพื้นฐาน

และบริการสาธารณะเพิ่มมากขึ้น
งบประมาณภาครัฐมีจํากัด

การใชความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ

และนวัตกรรมของเอกชน
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

พัฒนาการของกฎหมายรวมลงทนุของประเทศไทย
25

35

25
56

25
62

พ.ร.บ. วาดวยการใหเอกชน

เขารวมงานหรือดําเนินการ

ในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535

พ.ร.บ. การใหเอกชนรวมลงทุน

ในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556

พ.ร.บ. การรวมลงทุน

ระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ.  2562

สาระสําคัญ:

มี แนวทางปฏิ บั ติ และใช บั ง คั บแก

การใหสัมปทาน/รวมงาน/ดําเนินการ

ในกิจการของรั ฐ  สํ าหรับโครงการ

ท่ีมีการลงทุนหรือมีทรัพยสินตั้งแต 

1,000 ลานบาทข้ึนไป 

สาระสําคัญ:

มีการกําหนดนโยบายของรัฐท่ีชัดเจน

และแนนอนในการใหเอกชนรวมลงทุน

ในกิจการของรัฐ และกําหนดหลักเกณฑ

ข้ันตอนการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการ

ของรัฐใหครบถวน 

สาระสําคัญ:

- มีการกําหนดนโยบายของรัฐท่ีชัดเจน

และแนนอนในการจัด ทําโครงสราง

พ้ืนฐานและบริการสาธารณะ โดยมุงเนน

ความเปนหุนสวนระหวางรัฐและเอกชน

- มีการกําหนดกลไกในการแกไขปญหา 

อุปสรรค หรือความลาชาในการดําเนิน

โครงการรวมลงทุน

- มีมาตรการสงเสริมการรวมลงทุนใหแก

โครงการอยางเหมาะสมภายใตกรอบ

วินัยการเงินการคลัง นอกจากนี้ มุงเนน

การใช ความเชี่ ยวชาญและนวั ตกรรม

ของเอกชน รวมท้ังการถายทอดความรู

ไปยังหนวยงานและบุคลากรของภาครัฐ

- มีการกําหนดหลักเกณฑและข้ันตอน

ท่ีกระชับ มีความโปรงใสและตรวจสอบได

เหตุผลในการปรับปรุงแกไข:

มีหลั ก เ กณฑบา งประการ ท่ี ไม ชัด เจน

ซึ่งกอใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมาย

และการตีความกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การแกไขเพ่ิมเติมสัญญา

เหตุผลในการปรับปรุงแกไข:

• มีขอบเขตของโครงการท่ีใหเอกชนรวมลงทุน

ในกิจการของรัฐอยางกวางขวาง

• ไมมีการสะทอนถึงความเปนหุนสวนระหวาง

รัฐและเอกชนท่ีชัดเจน 

• ขาดมาตรการในการแกไขปญหาระหวาง

หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ และมาตรการ

สงเสริมการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน
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พระราชบัญญัติการรวมลงทุน
ระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562
และกฎหมายลําดับรอง 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

03
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

เปาประสงค

ความโปรงใส

ตรวจสอบได

ความเปนหุนสวน

ระหวางรัฐและเอกชน 

การจัดสรรความเสี่ยง

และผลประโยชน

อยางเปนธรรม

การใชความรู 

ความสามารถ 

ความเชี่ยวชาญ 

และนวัตกรรม

ของภาคเอกชน

ถายทอดสูภาครัฐ

สิทธิและประโยชน

ของผูรับบริการ

ความสอดคลองกับ

แผนการจัดทํา

โครงการรวมลงทุน

การรักษาวินัย

การเงิน

การคลังของรัฐ

เปาประสงคของการรวมลงทุนตามมาตรา 6
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การคัดกรองโครงการ

และการจัดลําดับความสําคัญ

และความจําเปนเรงดวน
 สอดคลองกับแผนแมบทดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

และดานสังคมของประเทศ (แผนแมบทฯ) 

 เขาขายตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562
“โครงการ”+“รวมลงทุน”+ กิจการเก่ียวกับโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ

แผนการจัดทํา

โครงการรวมลงทุน

ตามมาตรา 12

(แผนรวมลงทุนฯ) 
การรวบรวมกรอบนโยบาย 

และโครงการจากกระทรวงเจาสังกัด

และหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ

แผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ

รายละเอียดของแผนรวมลงทุนฯ และแนวทางการจัดทํา ปรับปรุง และติดตามผลการดาํเนินการตามแผนรวมลงทุนฯ

• รายการโครงการท่ีรัฐประสงคจะรวมลงทุน

กับเอกชนตามเปาหมาย นโยบาย และทิศทาง

ท่ีกําหนดไวในแผนแมบทฯ ท่ีสภาพัฒนฯ จัดทําข้ึน

• ลําดับความสําคัญและความจําเปนเรงดวน

• วัตถุประสงคของโครงการ 

• ขอมูลของโครงการโดยสังเขป 

• หนวยงานเจาของโครงการ 

• วงเงินลงทุนท้ังหมดของโครงการ 

• กรอบระยะเวลาของโครงการ

กําหนดใหกระทรวงเจาสังกัดรายงานสรุปผลการดําเนินการ 
ความคืบหนา และปญหาของรายการโครงการตามแผนรวมลงทุนฯ 
ตอคณะกรรมการนโยบายฯ อยางนอยปละ 2 คร้ัง

แนวทางการติดตามผลการดําเนินการตามแผนรวมลงทุนฯ

ระยะเวลาของแผนรวมลงทุนฯ : 10 ป 

รายละเอียดของแผนรวมลงทุนฯ

ใหมีการปรับปรุงแผนรวมลงทุนฯ ทุกคร้ังที่มีการปรับปรุง

แผนแมบทฯ ที่สภาพัฒนฯ จัดทําข้ึน 

แนวทางการปรับปรุงแผนรวมลงทุนฯ

แผนรวมลงทุนฯ ฉบับแรกใหมีระยะเวลาถึงป 2570

ซึ่งเปนก่ึงหนึง่ของระยะเวลาแผนแมบทฯ (พ.ศ. 2561 – 2580)

แผนการจัดทําโครงการรวมลงทุน
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

   
   

  
   

ขนสงทางถนน

ขนสงทางราง

ขนสงทางอากาศ

ขนสงทางนํ้า

นํ้า/บําบัดนํ้าเสีย

พลังงาน

สื่อสาร

สาธารณสุข

ศูนยประชุม

ท่ีอยูอาศัย/
สิ่งอํานวยความสะดวก

สําหรับผูมีรายไดนอย/ปานกลาง 
ผูสูงวัย ผูดอยโอกาส ผูพิการ

  
   

   
   

   
   

  
   

  
   

  
   

โครงการในแผนรวมลงทุนฯ 

ตามมาตรา 7 แหง พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

การศึกษาHigh 
Priority

629,107 ลบ.
(20 โครงการ)Normal 

226,006 ลบ.
(14 โครงการ)

PPP
Initiative

311,673 ลบ.
(93 โครงการ)

7 โครงการ (28,471 ลบ.)
22 โครงการ (327,760 ลบ.)

11 โครงการ (103,745 ลบ.)
4 โครงการ (195,544 ลบ.)

6 โครงการ (486,434 ลบ.)

16 โครงการ (579,958 ลบ.)

10 โครงการ (93,524 ลบ.)

3 โครงการ (15,111 ลบ.)
10 โครงการ (21,679 ลบ.)

7 โครงการ (6,568 ลบ.)

19 โครงการ (17,440 ลบ.)

26 โครงการ (47,048 ลบ.)

7 โครงการ (29,608 ลบ.)

2 โครงการ (393 ลบ.)
2 โครงการ (393 ลบ.)

2 โครงการ (89,200 ลบ.)
24 โครงการ (165,279 ลบ.)

22 โครงการ (76,079 ลบ.)

1 โครงการ (650 ลบ.)
1 โครงการ (650 ลบ.)

2 โครงการ (9,890 ลบ.)
4 โครงการ (10,462 ลบ.)

2 โครงการ (572 ลบ.)

4 โครงการ (12,690 ลบ.)
4 โครงการ (12,690 ลบ.)

2 โครงการ (11 ลบ.)
2 โครงการ (11 ลบ.)

16 โครงการ (854 ลบ.)

13 โครงการ (N/A)
3 โครงการ 854 ลบ.

QR Code 

แผนรวมลงทุนฯ ฉบับปรับปรุงเดือนกรกฎาคม 2566

แผนการจัดทําโครงการรวมลงทุน พ.ศ. 2563 - 2570 (ฉบับปรับปรุงเดือนกรกฎาคม 2566)

15



สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

1. ใหความเห็นตอ รมว. กอนมีการตรา พ.ร.ก. หรือออกกฎกระทรวง

ตามท่ีกําหนดใน พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

2. ใหความเห็นชอบแผนรวมลงทุนฯ และกําหนดแนวทางการจัดทํา 

ปรับปรุง และติดตามผล

3. พิจารณากําหนดหนวยงานของรัฐท่ีเปนเจาของโครงการ

4. พิจารณากําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจัดทําโครงการ

รวมลงทุนท่ีมีมูลคาต่ํากวา 5,000 ลานบาท 

5. พิจารณาใหความเห็นชอบหลักการของโครงการรวมลงทุน

6. เสนอแนวทางการแกไขปญหาหรืออุปสรรคในการจัดทําและดําเนิน

โครงการรวมลงทุน และกรอบเวลาเรงรัดตอคณะรัฐมนตรี

7. พิจารณาใหความเห็นชอบการแกไขสัญญารวมลงทุนตามมาตรา 48

8. ออกประกาศตามท่ีกําหนดใน พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

9. วินิจฉัยกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ 

ป 2562

10. เรียกหนวยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีดําเนินโครงการรวมลงทุน

เขาชี้แจงใหขอมูล

11. แตงตั้งอนุกรรมการหรือคณะทํางาน

12. ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

คณะกรรมการนโยบายการรวมลงทนุระหวางรฐัและเอกชน

   
   

นายกรัฐมนตรี

   
   

รมว. การคลัง

   
   

ปลัดกระทรวง
การคลัง

   
   

เลขาธิการ
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา

   
   

อัยการสูงสุด
   

   

เลขาธิการสภาพัฒนา
การเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ

   
   

ผอ. สํานัก
งบประมาณ

   
   

เลขาธิการคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน

   
   

ผูทรงคุณวุฒิ 
≤ 5 คน

   
   

ผอ. สคร.

ประธาน
สภาหอการคา

แหงประเทศไทย

ประธาน
สภาอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย

ประธาน
สมาคมธนาคารไทย

   
   

ขาราชการ สคร. 
≤ 2 คน

ประธาน

รอง
ประธาน

กรรมการ
&

เลขาฯ

ผูชวย
เลขาฯ

ภา
คเ

อก
ชน

องคประกอบคณะกรรมการนโยบายฯ หนาที่และอํานาจ
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

โครงการที่เขาขายตองปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

มาตรา 4 “โครงการ”
โครงการลงทุนของรัฐในกิจการท่ีหนวยงานของรัฐ

หนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง หรือหลายหนวยงานรวมกัน

มีหนาท่ีและอํานาจตองทําตามกฎหมาย

หรือกฎ หรือมีหนาท่ีและอํานาจตองทํา

ตามวัตถุประสงคในการจัดตั้ง

มาตรา 4 “รวมลงทุน”
รวมลงทุนกับเอกชนไมวาโดยวิธีใด 

หรือมอบใหเอกชนลงทุนแตฝายเดียว 
โดยวิธีการอนุญาต หรือใหสัมปทาน 

หรือใหสิทธิไมวาในลักษณะใด

มาตรา 7 “โครงสรางพื้นฐานและบริการสาธารณะ”
โครงการรวมลงทุนในกิจการเกี่ยวกับโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ

PPP
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

กิจการโครงสรางพืน้ฐานและบรกิารสาธารณะ ตามมาตรา 7

กิจการเก่ียวกับโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ

กิจการตามมาตรา 7 วรรคหนึ่ง

กิจการตามมาตรา 7 วรรคสอง

“ กิจการตามวรรคหนึ่ง ใหรวมถึงกิจการเกี่ยวเนื่องที่จําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถปุระสงคของการดําเนินกจิการดงักลาวดวย 

ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ”

ถนน ทางหลวง ทางพิเศษ
การขนสงทางถนน

รถไฟ รถไฟฟา การขนสงทางราง

ทาอากาศยาน การขนสงทางอากาศ

ทาเรือ การขนสงทางน้ํา

การจัดการน้ํา การชลประทาน 
การประปา การบําบัดน้ําเสีย  

การพลังงาน

การโทรคมนาคม การสื่อสาร

ศูนยนิทรรศการและศูนยการประชุม

ท่ีอยูอาศัยหรือสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับผูมีรายไดนอย

หรือปานกลาง ผูสูงวัย ผูดอยโอกาส หรือผูพิการ

โรงเรียน การศึกษา 

โรงพยาบาล การสาธารณสุข กิจการอ่ืนตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

ถนน ทางหลวง ทางพิเศษ 

สถานีขนสง
ผูโดยสาร

สถานีขนสง
สัตวและ/หรือสิ่งของ

อูซอมรถ
และบริการซอมรถ

การพัฒนา
ระบบตั๋วรวม

ท่ีพักริมทาง ระบบควบคุม
การเก็บเงินคาใชทาง

ระบบการสื่อสาร ระบบการควบคุม
การจราจร

การขนสงทางถนน

กิจการโครงสรางพื้นฐานและบริการสาธารณะ ตามมาตรา 7 วรรคสอง

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง กิจการเก่ียวเน่ืองท่ีจําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการดําเนินกิจการถนน

ทางหลวง ทางพิเศษ และการขนสงทางถนน พ.ศ. 2563

รถไฟ รถไฟฟา การขนสงทางราง

ระบบควบคุม
การเดินรถ

ระบบจัดเก็บ
คาโดยสาร

ศูนยซอมบํารุงระบบ
การสื่อสาร

ระบบจาย
กําลังไฟฟา
ขับเคลื่อน

สถานีท่ีจอด
ยานพาหนะ
ของผูโดยสาร

สถานีบรรจุ
และแยกสินคากลอง

ยานกองเก็บตูสินคา 
ลานบรรทุกตูสินคา

การพัฒนา
ระบบตั๋วรวม

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง กิจการเก่ียวเน่ืองท่ีจําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการดําเนินกิจการรถไฟ 

รถไฟฟา และการขนสงทางราง พ.ศ. 2563

19



สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง กิจการเก่ียวเน่ืองท่ีจําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการดําเนินกิจการทาเรือ

และการขนสงทางนํ้า พ.ศ. 2563
ทาเรือ

ทาอากาศยาน
การขนสง

ทางอากาศ

การขนสง

ทางน้ํา

ครัวการบิน คลังสินคา ระบบใหบริการ
เชื้อเพลิงอากาศยาน

อุปกรณบริการภาคพื้น + 
ส่ิงอํานวยความสะดวก

ดานการซอมบํารุง

การใหบริการขนสง
สัมภาระที่เกิดการตกคาง

ระหวางเดินทาง

การใหบริการ

รักษาความปลอดภัย

การติดต้ังปายประชาสัมพันธ 
แบบอิเล็กทรอนิกส

แสดงขอมูลและบอกทิศทาง

การใหบริการลางเคร่ืองบิน
ดวยระบบเคล่ือนที่

การปรับปรุงความปลอดภัย/
การรักษาความปลอดภัย

การใหบริการ
ดานผูโดยสาร

การกอสราง/การติดต้ังอุปกรณ
เพื่อลดผลกระทบทางเสียงที่เกิดขึ้น

การรักษาส่ิงแวดลอมและลดมลพิษ

ที่เกิดจากใชทาอากาศยาน

การบริการ

ซอมบํารุงอากาศยาน

โรงพักสินคาเพื่อตรวจ
ปลอยของขาเขาและบรรจุของขาออก

ที่ขนสงโดยระบบคอนเทนเนอร
นอกเขตทําเนียบทาเรือ

สถานีตรวจและบรรจุ
สินคาเขาตูคอนเทนเนอร

เพื่อการสงออก

คลังสินคา โรงเก็บรักษาสินคา
ลานวางตูสินคา 

ทาเรือบก การใชเรือดัน - ลากจูง การยกตูสินคา
โดยปนจั่นยกตูสินคา

อูเรือ การพัฒนา
ระบบต๋ัวรวม

กิจการโครงสรางพื้นฐานและบริการสาธารณะ ตามมาตรา 7 วรรคสอง

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง กิจการเก่ียวเน่ืองท่ีจําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการดําเนินกิจการทาอากาศยาน

และการขนสงทางอากาศ พ.ศ. 2562
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การคํานวณมูลคาโครงการ

มูลคาโครงการ มูลคาเงินลงทุน มูลคาทรัพยสิน

ประมาณการเงินลงทุนของภาครัฐ
และภาคเอกชนที่กอใหเกิดสินทรัพยถาวร

• เงินลงทุนเร่ิมตน 
(Initial Capital Investment)

• เงินลงทุนในอนาคต 
(Future Capital Expenditure)

ใหถือมูลคาของโครงการ

รวมลงทุน ณ วันท่ีผูมีอํานาจ

ในการพิจารณาการรวมลงทุน

ระหวางรัฐและเอกชน 

ใหความเห็นชอบหลักการ

ของโครงการรวมลงทุน

การคํานวณมูลคาโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

ทรัพยสินของภาครัฐ 

• ท่ีดินและส่ิงปลูกสราง
• เคร่ืองจักรและอุปกรณ
• ทรัพยสินท่ีไมมีรูปราง เชน สิทธิบัตร
• การอนุญาต/การใหสัมปทาน/การใหสิทธิ

แกเอกชนเพื่อรวมลงทุน 
• ทรัพยสินอื่นท่ีจําเปนในการดําเนินโครงการ

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการคํานวณมลูคาโครงการรวมลงทุน พ.ศ. 2562

• ประกาศ สคร. เร่ือง แนวทางปฏิบัติสําหรับการคํานวณมูลคาโครงการรวมลงทุน พ.ศ. 2563
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 24สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การคํานวณมูลคาโครงการ

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการคํานวณมูลคาของโครงการรวมลงทุน พ.ศ. 2562

หลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการคํานวณ
1. หนวยงานเจาของโครงการ = ผูรับผิดชอบในการคํานวณมูลคาโครงการ

2. หากหนวยงานเจาของโครงการพิจารณาเลือกคํานวณเงินลงทุนและ/หรือทรัพยสิน

บางสวน ซ่ึงสามารถคํานวณมูลคาไดอยางแนนอนและชัดเจนแลว ปรากฏวา 

มูลคาโครงการเกินกวา 5,000 ลานบาท ใหหนวยงานเจาของโครงการดําเนินโครงการ

ตาม พ .ร .บ. การรวมลงทุนฯ ป  2562 ได  โดยไมจําเปนตองคํานวณเงินลงทุน

และทรัพยสินท้ังหมดของโครงการรวมลงทุน เพ่ือความสะดวก และความคลองตัว

ของหนวยงานเจาของโครงการ

3. กรณีท่ีจะมีการแยกสัญญารวมลงทุนออกเปนสัญญารวมลงทุนหลายฉบับภายใตโครงการ

รวมลงทุนเดียว ใหรวมมูลคาของโครงการรวมลงทุนท่ีคาดวาจะกําหนดไว ใน

สัญญารวมลงทุนท้ังหมดเปนมูลคาของโครงการรวมลงทุน

วิธีการคํานวณมูลคาของโครงการรวมลงทุน

เงินลงทุนและทรัพยสินของภาครัฐและภาคเอกชน ท้ังทรัพยสินท่ีมีรูปราง (Tangible Asset)

และไมมีรูปราง (Intangible Asset) ในระดับเต็มกําลังการผลิตท่ีคาดการณไว (Utilization

Capacity at Projected Level) 

เงินลงทุนในอนาคต
(Future Capital 
Expenditure) 

มูลคา

โครงการ 

เงินลงทุนเร่ิมตน
(Initial Capital Investment)

ประมาณการเงินลงทุนของ
ภาครัฐและเอกชน

ทรัพยสินของ
ภาครัฐ

เงินลงทุนและทรัพยสิน

ในสวนที่ไมไดรวมอยู
ในขอ (ก) (ข) (ค) 

และ (จ) 

ทรัพยสินของภาครัฐ

(ก) ที่ดิน/สิ่งปลูกสราง
(ข) เครื่องจักร/อุปกรณ
(ค) ทรัพยสินที่ไมมีรูปราง 
(ง) การอนุญาต การใหสัมปทาน 

การใหสิทธิแกเอกชนเพ่ือรวม
ลงทุน 

(จ) ทรัพยสินอ่ืนที่จําเปน
ในการดําเนินโครงการ
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การจัดทําและดําเนินโครงการรวมลงทุน

5,000
ลานบาท

ดําเนินการตาม
ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ 

ตามมาตรา 9

ดําเนินการตาม 

พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

2 3 41

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การกํากับดูแลโครงการ

รวมลงทุน

การแกไขสัญญา

/ทําสัญญาใหม

มูลคาโครงการ
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

5,000
ลานบาท

ดําเนินการตาม
ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ 

ตามมาตรา 9

ดําเนินการตาม 

พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

มูลคาโครงการ

2 3 41

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การกํากับดูแลโครงการ

รวมลงทุน

การแกไขสัญญา

/ทําสัญญาใหม
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

2 3 41

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การแกไขสัญญา
/ทําสัญญาใหม

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

การกํากับดูแลโครงการ
รวมลงทุน
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เห็นชอบหลักการฯ 

+ รายงานฯ

รมว. เจาสังกัด

พิจารณา

ความครบถวน

ของหลักการฯ + 

รายงานฯ

สคร.

จัดทํา

หลักการฯ

รายงานฯ +

หนวยงาน

เจาของโครงการ

ใหความเห็นชอบ

หลักการฯ

คกก. PPP

นําเสนอหลักการฯ

ตอคณะรัฐมนตรี

พิจารณาอนุมัติ

รมว. เจาสังกัด

อนุมัติหลักการฯ

คณะรัฐมนตรี

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

1 การเสนอโครงการ

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง รายละเอียดท่ีตองมีในรายงานการศึกษาและวิเคราะหโครงการ

และหลักเกณฑและวิธีการในการนําความเห็นของหนวยงานของรัฐและภาคเอกชน มาประกอบการพิจารณา

จัดทํารายงานการศึกษาและวิเคราะหโครงการ พ.ศ. 2563

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะตองหามของท่ีปรึกษา พ.ศ. 2562 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิดเห็นของภาคเอกชน พ.ศ. 2563

(1) วัตถุประสงคของโครงการ 
(2) ขอบเขตของโครงการ
(3) รูปแบบการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน
(4) มาตรการสนับสนุนโครงการรวมลงทุนตามมาตรา 23
(5) เหตุผลและความจําเปนของการคดัเลือกเอกชนโดยไมใชวิธีประมูล

ตามมาตรา 25
(6) แนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรค 
(7) เรื่องอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายฯ ประกาศกําหนด

หลักการของโครงการรวมลงทุน (มาตรา 28)

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และกรอบระยะเวลาในการเสนอโครงการ พ.ศ. 2563
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 29สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง หลักเกณฑ วิธกีาร และกรอบระยะเวลาในการเสนอโครงการ พ.ศ. 2563

เงื่อนไขในการดําเนินโครงการรวมลงทนุตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

กรณีหนวยงานเจาของโครงการประสงคจะดําเนินโครงการรูปแบบ PPP ใหเสนอตอ รมว. เจาสังกัดพิจารณาใหความเห็นชอบการเสนอขอบรรจโุครงการในแผนรวมลงทุนฯ

วิธีการ และกรอบระยะเวลาในการเสนอโครงการรวมลงทนุ

60
วัน

60

วัน

60

วัน
30
วัน

15

วัน

รมว. 
เจาสังกัด

สคร. + 
หนวยงานท่ีเก่ียวของ

สคร. สคร. รมว. 
เจาสังกัด

15
วัน

หนวยงาน
เจาของโครงการ

พิจารณาหลักการฯ + 

รายงานฯ ใหแลวเสร็จ 

ภายใน 60 วัน 

นับแตวันท่ีไดรับ

การเสนอเรื่อง

จากหนวยงาน

เจาของโครงการ

จัดสงหลักการฯ + รายงานฯ 

ให สคร. ภายใน 15 วัน

นับแตวันท่ี รมว. เจาสังกัด 

ใหความเห็นชอบ

จัดประชุมรวมกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ

เพ่ือหารือเก่ียวกับ

ความครบถวนของขอมูล

ภายใน 30 วัน 

นับแตวันท่ีไดรับหลักการฯ 

+ รายงานฯ 

เสนอคณะกรรมการ

นโยบายฯ พิจารณา

ใหความเห็นชอบหลักการฯ 

ภายใน 60 วัน

แจงผลการพิจารณา

ของคณะกรรมการนโยบายฯ 

ให รมว. เจาสังกัดทราบ 

ภายใน 15 วัน นับแตวันท่ี

คณะกรรมการนโยบายฯ 

ใหความเห็นชอบ

เสนอคณะรัฐมนตรี 

พิจารณาใหความเห็นชอบ

หลักการฯ ภายใน 60 วัน

นับแตวันท่ีไดรับแจง

ผลการพิจารณา

ของคณะกรรมการนโยบายฯ 

27



สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 30สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง รายละเอียดที่ตองมีในรายงานการศึกษาและวิเคราะหโครงการ และหลักเกณฑและวิธีการในการนําความเห็น

ของหนวยงานของรัฐและภาคเอกชนมาประกอบการพิจารณาจัดทํารายงานการศึกษาและวิเคราะหโครงการ พ.ศ. 2563

รายละเอียดที่ตองมีในรายงานการศึกษาและวิเคราะหโครงการ 

1

2

3

4

5

6

7

8

9

ความเปนมาของโครงการ

สาระสําคัญของโครงการ

ความพรอมในการจัดทําและดําเนินโครงการ
ท่ีแสดงใหเห็นถึงผลกระทบตอความสําเร็จของโครงการ

ความเปนไปไดของโครงการ 

ความเส่ียงของโครงการ

ทางเลือกและรูปแบบการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน

การวิเคราะหผลกระทบจากการดําเนินโครงการตอฐานะการเงิน
ของหนวยงานเจาของโครงการ + แหลงเงินท่ีใชในการดําเนินโครงการ

ความพรอมและความเห็นของหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ 
รวมถึงปญหา/อุปสรรค และแนวทางในการแกไข

ผลการรับฟงความคิดเห็นของภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของ

เหตุผลและความจําเปน ขอดีและขอเสีย และประโยชนท่ีภาครัฐ
และประชาชนจะไดรับ ในกรณีท่ีปรากฏในช้ันการศึกษาและวิเคราะห
โครงการวาไมควรใชวิธีการคัดเลือกเอกชนโดยวิธีประมูล

รายละเอียดอ่ืน ๆ ท่ีหนวยงานเจาของโครงการเห็นวาเกี่ยวของ
และจะเปนประโยชน11

10
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 31สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง คุณสมบัติและลักษณะตองหามของที่ปรึกษา พ.ศ. 2562 และที่แกไขเพ่ิมเติม

คุณสมบัติและลักษณะตองหามของที่ปรึกษา 

ก. คุณสมบัติ
– เปนท่ีปรึกษาตามโครงการในเรื่องท่ีจะใหคําปรึกษาอยางนอย 5 ป

– ใหคําปรึกษาไมนอยกวา 3 โครงการท่ีดําเนินการใหคําปรึกษาแลวเสร็จ

ข. ลักษณะตองหาม 
– เปนผูมีสวนไดเสียกับเอกชน 

– เปนผูท้ิงงาน

– เปนขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ินหรือกรรมการ 

ท่ีปรึกษาหรือเจาหนาท่ีของพรรคการเมือง

– เปนขาราชการ พนักงานราชการ พนักงาน เจาหนาท่ีหรือลูกจางของสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ ยกเวนคณาจารยประจําในสถาบันอุดมศึกษา

– เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ

– เปนบุคคลท่ียื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ หรือถูกศาลสั่งใหฟนฟูกิจการ หรือถูกศาล

สั่งพิทักษทรัพย หรือเปนบุคคลลมละลาย หรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต

– เคยถูกไลออก ปลดออกหรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ

หรือหนวยงานเอกชน เพราะทุจริตตอหนาท่ี

– เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด

ท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

ที่ปรึกษาอิสระ และคณะบุคคล

ก. คุณสมบัติ
– มีวัตถุประสงคการเปนท่ีปรึกษา 

– ทุนจดทะเบียน 1 ลานบาทข้ึนไป (ไมใชกับองคกรของรัฐ สถาบันการศึกษา 

มูลนิธิ หรือสมาคม) 

– จัดตั้งไมนอยกวา 3 ป

– มีบุคลากรท่ีปรึกษาไมนอยกวา 5 คน มีประสบการณไมนอยกวา 5 ป 

และใหคําปรึกษาไมนอยกวา 3 โครงการท่ีดําเนินการใหคําปรึกษาแลวเสร็จ

ข. ลักษณะตองหาม
– เปนผูมีสวนไดเสียกับเอกชน

– เปนผูท้ิงงาน 

– เปนบุคคลท่ียื่นคํารองขอฟนฟู กิจการ หรือถูกศาลสั่ งใหฟนฟู กิจการ 

หรือถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย หรือเปนบุคคลลมละลาย

ที่ปรึกษานิติบุคคล และกิจการรวมคา
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 32สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง หลักเกณฑและวิธกีารรับฟงความคิดเห็นของภาคเอกชน พ.ศ. 2563

ข้ันตอนที่ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น 1 2ขั้นตอนการจัดทํารายงานฯ ขั้นตอนการคัดเลือกเอกชน

รายละเอียดของการรับฟงความคิดเห็น การประชาสัมพันธ 

ใหดําเนินการประกาศขอมูลใหกลุมเปาหมายทราบลวงหนา อยางนอย 15 วัน 

กอนวันเริ่มรับฟงความคิดเห็น

ชองทางในการรับฟงความคิดเห็น  
1) ผานไปรษณีย อีเมล โทรศัพท หรือระบบเครือขายอ่ืน ๆ 

2) การจัดประชุมสัมมนาในวงกวาง 

3) การจัดประชุมกลุมบุคคลท่ีเก่ียวของหรือท่ีมีสวนไดเสีย 

4) วิธีการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร

หนาที่ของหนวยงานเจาของโครงการภายหลังการรับฟงความคิดเห็น 
รวบรวมและสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น และนําผลการรับฟงความคิดเห็น

ไปประกอบการพิจารณาปรับปรุงรายงานฯ รางประกาศเชิญชวน รางเอกสาร

สําหรับการคัดเลือกเอกชน (ราง RFP) และรางสัญญารวมลงทุน

1. วัตถุประสงค

2. กลุมเปาหมาย

3. ขอมูลสําหรับการรับฟงความคิดเห็น

4. วิธีการรับฟงความคิดเห็น

5. เวลาและสถานท่ี 

6. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ

1) สาระสําคัญของโครงการ

2) ความพรอมในการจัดทําและดําเนนิโครงการ

3) ความเปนไปไดของโครงการ

4) ความเส่ียงของโครงการ

5) ทางเลือกและรูปแบบการรวมลงทุน

6) ความพรอมของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ

1 ขั้นตอนการจัดทํารายงานฯ 

1) สาระสําคัญของรางประกาศเชิญชวน

2) สาระสําคัญของรางเอกสารสําหรับ

การคัดเลือกเอกชน

3) สาระสําคัญของรางสัญญารวมลงทุน

2 ขั้นตอนการคัดเลือกเอกชน

หมายเหตุ: กรณีรับฟงความคิดเห็นเอกชนตางประเทศใหดําเนินการแจงไปยังสถานทูตที่เกี่ยวของ

ประจําประเทศไทยดวย
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

2 3 41

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน
การแกไขสัญญา

/ทําสัญญาใหม

2 3 41

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การกํากับดูแลโครงการ
รวมลงทุน

การแกไขสัญญา
/ทําสัญญาใหม

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562
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• จัดทํารางประกาศ

เชิญชวน 

+ ราง RFP 

+ รางสัญญา

รวมลงทุน

• แตงต้ัง

คณะกรรมการ

คัดเลือก

หนวยงาน

เจาของ

โครงการ

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

ตรวจรางสัญญา

รวมลงทุน

ท่ีผานการเจรจา

เสนอ

ผลการคัดเลือก + 

รางสัญญา

รวมลงทุน + 

เง่ือนไขสําคัญ

ของสัญญา

รวมลงทุน

พิจารณา

ผลการคัดเลือก + 

รางสัญญา

รวมลงทุน + 

เง่ือนไขสําคัญ

ของสัญญา

รวมลงทุน

พิจารณา

ผลการคัดเลือก +  

เงื่อนไขสําคัญ

ของสัญญา

รวมลงทุน

• ลงนามในสัญญา

รวมลงทุน

• จัดสงสําเนา

สัญญารวมลงทุน

ใหกระทรวง

เจาสังกัด 

และ สคร.

ดําเนินการ

คัดเลือกเอกชน 

+ เจรจา

รางสัญญา

รวมลงทุน

คณะกรรมการ

คัดเลือก + 

หนวยงานเจาของ

โครงการ

สํานักงาน

อัยการสูงสุด

รมว. 

เจาสังกัด
คณะรัฐมนตรี

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

2 การคัดเลือกเอกชน

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง รายละเอียดของรางประกาศเชิญชวน รางเอกสารสําหรับการคัดเลือกเอกชน และสาระสําคัญของรางสัญญารวมลงทุน พ.ศ. 2563

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิดเห็นของภาคเอกชน พ.ศ. 2563

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะตองหามของที่ปรึกษา พ.ศ. 2562 และที่แกไขเพ่ิมเติม

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง ลักษณะของเอกชนที่ไมสมควรใหเอกชนรวมลงทุนในโครงการรวมลงทุน พ.ศ. 2562 และที่แกไขเพ่ิมเติม

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑในการพิจารณาใชการคัดเลือกเอกชนโดยไมใชวิธีประมูล พ.ศ. 2563

• ประกาศ สคร. เรื่อง แนวทางปฏิบัติสําหรับการนําขอตกลงคุณธรรมมาใชกับโครงการรวมลงทุนที่ดําเนินการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562 พ.ศ. 2564

• ประกาศ สคร. เรื่อง ขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) และหนังสือการรักษาขอมูลเปนความลับและไมมสีวนไดเสีย ตามประกาศ สคร. เรื่อง แนวทางปฏิบัติสําหรับการนําขอตกลงคุณธรรม

มาใชกับโครงการรวมลงทุนทีด่ําเนนิการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562 พ.ศ. 2564

• ประกาศ สคร. เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการดําเนินงานขอตกลงคุณธรรมมาใชกับโครงการรวมลงทุนที่ดําเนินการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562 และแนวทางการกําหนดคาตอบแทนของผูสังเกตการณ

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือกเอกชน พ.ศ. 2563

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง เง่ือนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุน พ.ศ. 2563

หนวยงาน

เจาของ

โครงการ

หนวยงาน

เจาของ

โครงการ
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35

   
   

ผูแทนหนวยงานเจาของโครงการ

   
   

ผูแทนกระทรวง
เจาสังกัด

   
   

ผูแทนสํานักงาน
อัยการสูงสุด

   
   

ผูแทน สคร.

ผูทรงคุณวุฒิ 1

ประธาน
1. พิจารณาใหความเห็นชอบรางประกาศเชิญชวน รางเอกสารสําหรับ

การคัดเลือกเอกชน และรางสัญญารวมลงทุน

2. กําหนดคาธรรมเนียมการขายเอกสารสําหรับการคัดเลือกเอกชน  

คาธรรมเนียมการประเมินขอเสนอ และคาธรรมเนียมการลงนามในสัญญา

รวมลงทุน

3. กําหนดหลักประกันซองและหลักประกันสัญญารวมลงทุน

4. เจรจาและพิจารณาคัดเลือกเอกชน

5. เจรจารางสัญญารวมลงทุน

6. ขอใหหนวยงานเจาของโครงการ เอกชน/หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของชี้แจง/

แสดงความเห็น/จัดสงขอมูล หรือเอกสารท่ีเก่ียวของ

7. ดําเนินการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการคัดเลือกเอกชนของโครงการ
   

   
   

   
   

   
ผูทรงคุณวุฒิ 2 ผูแทนหนวยงาน

เจาของโครงการ

กรรมการ
&

เลขาฯ

ขอหามระหวางดํารงตําแหนง + ภายใน 2 ปนับแตการลงนามในสัญญารวมลงทุน

- หามเปนกรรมการ/ท่ีปรกึษา ในบริษัทท่ีไดรับคัดเลือก/บริษัทในเครือ

- หามถือหุน (ท้ังโดยตรง/ออม) เกินรอยละ 0.5 ของทุนท่ีชําระแลว ในบริษัทท่ีไดรับ

คัดเลือก/บริษัทในเครือ

มาตรา 63 หากฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ป 

หรือปรับไมเกิน 6 แสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

คณะกรรมการคัดเลือก

   
   

ผูสังเกตการณที่มีความเชี่ยวชาญ
อยางนอย 3 ดาน (3-5 คน)

   
   

   
   

ผูแทน สงป.
(กรณีใชงบประมาณ)

ผูแทน สบน.
(กรณีใชเงินกู)

องคประกอบคณะกรรมการคัดเลือก หนาที่และอํานาจ

33



36

องคกรที่ สคร. มอบหมาย

ใหพิจารณาคัดเลือกผูสังเกตการณ

1) องคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย) 

2) มูลนิธิตอตานการทุจริต

3) วิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ

4) สภาสถาปนิก

5) สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ

6) สภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ 

กลุมผูสังเกตการณท่ีมีความเชี่ยวชาญ
อยางนอย 3 ดาน เขารวมสังเกตการณ
ในขั้นตอนการคัดเลือกเอกชนของคณะกรรมการ
คัดเลือก ตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

“ผูสังเกตการณ”

• มีความเช่ียวชาญ/ประสบการณ

ท่ีจําเปนตอโครงการ 

• ไมเปนผูมีสวนไดเสียตอโครงการ 

• ผานการคัดเลือกจากองคกร

ท่ี สคร. มอบหมาย

• เขารวมสังเกตการณในกระบวนการคัดเลือกเอกชนของ

คณะกรรมการคัดเลือก ตั้งแตการจัดทํารางประกาศเชิญชวน 

รางเอกสารสําหรับการคัดเลือกเอกชนและรางสัญญา

รวมลงทุน จนถึงการลงนาม ในสัญญารวมลงทุนแลวเสร็จ

• รายงานผลการดํ าเนินงานเพ่ือประกอบการพิจารณา

ผลการคัดเลือกเอกชนของกระทรวงเจาสังกัดและคณะรัฐมนตรี

ขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact : IP)
ขอตกลงรวมกันระหวางหนวยงานเจาของโครงการและผูยื่นขอเสนอ โดยฝายหนวยงานเจาของ

โครงการและผูยื่นขอเสนอไดตกลงกันวาจะไมกระทําการทุจริตในการคัดเลือกเอกชนสําหรับ

โครงการรวมลงทุน และให มีผูสังเกตการณ  (Observer) ซ่ึงมีความรูความเชี่ยวชาญ 

หรือประสบการณท่ีจําเปนตอโครงการรวมลงทุนนั้น ๆ เขารวมสังเกตการณ เฉพาะในข้ันตอน

การคัดเลือกเอกชนของคณะกรรมการคัดเลือก ตั้งแตเริ่มกระบวนการคัดเลือกเอกชนจนถึง

ข้ันตอนการลงนามในสัญญารวมลงทุนกับเอกชนท่ีไดรับการคัดเลือก

ตั้งแต 5,000 ลานบาท
ต้ังแต 1,000 ลานบาท แตตํ่ากวา 5,000 ลานบาท 

ท่ีคณะกรรมการนโยบายฯ พิจารณาเห็นสมควร

โครงการที่ตองจัดใหมีการจัดทําขอตกลงคุณธรรม

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การนําขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact: IP) มาปรับใชกับขั้นตอนการคัดเลือกเอกชน
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 37สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือกเอกชน พ.ศ. 2563

พิจารณาประเมินขอเสนอของผูยื่นขอเสนอ 

โดยหามเปลี่ยนแปลงเน้ือหาในขอเสนออยางมีสาระสําคัญ

• ข้ันตอนการพิจารณาขอเสนอ

เปดซองเอกสารขอเสนอโดยเปดเผยตอหนาผูยื่นขอเสนอ

หรือผูแทนผูยื่นขอเสนอท่ีอยูในเวลาเปดซอง

ตรวจสอบหลักประกันซอง 

ตรวจสอบคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอและเอกสารตางๆ 

พิจารณาผลการเจรจาตอรองกับผูยื่นขอเสนอ

สาระสําคัญของประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ

• คณะกรรมการคัดเลือกใหความเห็นชอบรางประกาศเชิญชวน ราง RFP และรางสัญญารวมลงทุน

• หนวยงานเจาของโครงการประกาศเชิญชวนอยางเปดเผยไมนอยกวา 60 วันกอนวันเปด

รับซองเอกสารขอเสนอ 

• กรณีท่ีหนวยงานเจาของโครงการและคณะกรรมการคัดเลือกเห็นสมควรใหมีการคัดเลือก

เอกชนตางประเทศดวย ใหหนวยงานเจาของโครงการประกาศเชิญชวนโดยแจงไปยังสถานทูต

ท่ีเก่ียวของประจําประเทศไทย

• กรณีท่ีใชวิธีการคัดเลือกโดยไมใชวิธีประมูล ใหหนวยงานเจาของโครงการเปดเผยรายชื่อ

ผูไดรับคัดเลือก 

• กรณีไมมีผูยื่นขอเสนอหรือไมมีผูผานการประเมินขอเสนอ ใหหนวยงานเจาของโครงการ

ดําเนินการรับฟงความคิดเห็นจากภาคเอกชนอีกครั้ง พรอมท้ังพิจารณาทบทวนเอกสาร

สําหรับการคัดเลือกเอกชนเสนอตอคณะกรรมการคัดเลือกและดําเนินการประกาศเชิญชวน

ใหมอีกครั้ง

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 38สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง รายละเอียดของรางประกาศเชิญชวน รางเอกสารสําหรับการคัดเลือกเอกชน 

และสาระสําคัญของรางสัญญารวมลงทุน พ.ศ. 2563

รางประกาศเชิญชวน

อยางนอยตองแสดงรายการ ดังตอไปนี้ ...

• สรุปสาระสําคัญของโครงการตาม RFP

• คุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอ

• คุณสมบัติทางดานเทคนิค การเงิน ประสบการณ 

และผลงานของผูยื่นขอเสนอ

• คาธรรมเนียมการขาย RFP คาธรรมเนียมการประเมิน

ขอเสนอ และคาธรรมเนียมการลงนามในสัญญารวมลงทุน

• สถานที่ วัน เวลาที่เปดและปดขาย RFP

• สาระสําคัญของหลักประกันซองและหลักประกันสัญญา

• หลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือก

• ขอสงวนสิทธิ์

รางเอกสารสําหรับการคัดเลือกเอกชน (RFP) รางสัญญารวมลงทุน 

อยางนอยตองแสดงรายการ ดังตอไปนี้ ...

• สรุปสาระสํา คัญของโครงการ รวมถึงผลผลิต

ที่ตองสงมอบ และระดับในการบริการ

• คุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอ

• รายละเอียดเอกสารที่ผูยื่นขอเสนอตองยื่น

• คํารับรองวาจะคํ้าประกันหรือประกันการดําเนินงาน

ของบริษัทที่จัดตั้งใหม (ถามี)

• หนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐ

และเอกชน ในชวงระยะเวลาของสัญญารวมลงทุน

• แผนทางธุรกิจ แผนดําเนินงานและผลประโยชน

ที่จะเสนอใหแกรัฐ

• เงื่อนไขสําคัญในการเขารวมลงทุน

• เร่ืองอ่ืนตามที่หนวยงานเจาของโครงการ/

คณะกรรมการคัดเลือกกําหนด

เชน ...

• ความเปนมา วัตถุประสงค ขอบเขตของโครงการ

• ลําดับการบังคับใชเอกสารทั้งหมดภายใตสัญญา 

• สิทธิและหนาที่

• การลงทุนของแตละฝาย

• สินทรัพยของโครงการ

• การถายทอดความรู ความสามารถ ไปยังบุคลากรของรัฐ

• อัตราคาบริการและการปรับเปลี่ยนอัตราคาบริการ

• การกํากับดูแลและตรวจสอบการดําเนินโครงการ

• การระงับขอพิพาท

• หามมีขอกําหนดใหมีการตอหรือขยายอายุของโครงการ

รวมลงทุนในสัญญารวมลงทุนโดยทันที

• หามปรับหรือเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการดําเนินงาน

ตามโครงการฝายเดียว

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

36



สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง เงื่อนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุน พ.ศ. 2563

วัตถุประสงคและขอบเขตของโครงการรวมลงทุน

รูปแบบการรวมลงทุน

ระยะเวลาของสัญญา

มาตรการสนับสนุนโครงการรวมลงทุน

ผลผลิต (Output Specification) และระดับในการบริการ 

(Level of Service) ท่ีเอกชนจะตองสงมอบ 

อัตราคาบริการและการปรับเปล่ียนอัตราคาบริการ  

วิธีการชําระเงิน

การเปล่ียนตัวคูสัญญา

หลักประกันสัญญา การค้ําประกัน เง่ือนไข

ในการคืนหรือริบหลักประกันสัญญา

วิธีการระงับขอพิพาท และกระบวนการ

ในการระงับขอพิพาท

เงื่อนไขสําคัญของสัญญา

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

หมายเหตุ: กรณีท่ีหนวยงานเจาของโครงการและคณะกรรมการคัดเลือกเห็นวาสมควรกําหนดรายละเอียดอ่ืนเพ่ิมเติมเปนเง่ือนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุน ใหหนวยงานเจาของโครงการจัดทํารายละเอียด

ของเง่ือนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุนดังกลาว เสนอใหผูมีอํานาจพิจารณาใหความเห็นชอบพรอมกับเง่ือนไขสําคัญของสัญญา
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง ลักษณะของเอกชนที่ไมสมควรใหรวมลงทุนในโครงการรวมลงทุน พ.ศ. 2562 และที่แกไขเพ่ิมเติม 

• เปนผูท้ิงงาน

• เคยไดรับโทษจําคุก เวนแตเปนความผิดประมาทหรือลหุโทษ

• ถูกหนวยงานของรัฐบอกเลิกสัญญารวมลงทุนเนื่องจากผิดสัญญา

ลักษณะของเอกชนที่ไมสมควรใหรวมลงทุนในโครงการรวมลงทนุ

• เปนบุคคลท่ียื่นคํารองขอใหฟนฟูกิจการ หรือถูกศาลมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการ หรือถูกศาล

สั่ งพิ ทักษทรัพย  หรือเปนบุคคลลมละลาย หรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

เวนแตเปนนิติบุคคลท่ีหนวยงานของรัฐมีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละ 25 และเปน

หรือเคยเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐในกิจการเ ก่ียวกับโครงสรางพ้ืนฐาน

และบริการสาธารณะตามมาตรา 7 แหง พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562 

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง หลักเกณฑในการพิจารณาใชการคัดเลือกเอกชนโดยไมใชวิธีประมูล พ.ศ. 2563

เหตุผลและความจําเปนในการการคัดเลือกเอกชนโดยไมใชวิธีประมูล

(1) มีความจําเปนเรงดวน โดยไมไดเกิดจากความลาชาของหนวยงานเจาของโครงการซ่ึงหากใชวิธีการประมูลอาจทําใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะอยางมีนัยสําคัญ หรือ

(2) วิธีการประมูลจะกระทบตอความสําเร็จของโครงการ หรือสงผลใหโครงการรวมลงทุนอ่ืนไมสําเร็จ หรือ

(3) วิธีการประมูลอาจกอใหเกิดความลาชาจนกระทบตอเปาหมายของนโยบายรัฐบาล

หมายเหตุ: หากปรากฏในช้ันการศึกษาและวิเคราะหโครงการวาไมสมควรใชวิธีการคัดเลือกเอกชนโดยวิธีประมูล ใหหนวยงานเจาของโครงการระบุเหตุผลและความจําเปน ขอดีและขอเสีย

และประโยชนท่ีภาครัฐและประชาชนจะไดรับอยางเปนรูปธรรมและอธิบายไดตามหลักวิชาการ ซึ่งตองแสดงวาการใชวิธีการคัดเลือกเอกชนโดยไมใชวิธีประมูลมีความเหมาะสมกับโครงการ 

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

หมายเหตุ: – ในกรณีเปนนิติบุคคลใหพิจารณากรรมการหรือผูมีอํานาจในการจัดการของนิติบุคคลดวย

– ในกรณีเปนกลุมนิติบุคคลใหพิจารณานํามาปรับใชแกนิติบุคคลแตละราย
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

2 3 41

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การแกไขสัญญา
/ทําสัญญาใหม

การกํากับดูแลโครงการ
รวมลงทุน

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562
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42สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

3 การกํากับดูแลโครงการ

ภายหลังลงนามสัญญารวมลงทุน

รายงานผลการดําเนินงานตอ 

รมว. เจาสังกัดทราบ และสงสําเนารายงานให สคร.

คณะกรรมการกํากับดูแล

แตงตั้งคณะกรรมการกํากับดูแล

รมว. เจาสังกัด

   
   

ผูแทนกระทรวงเจาสังกัด

   
   

ผูแทนสํานักงาน
อัยการสูงสุด

   
   

ผูแทน สคร.

ประธาน

   
   

ผูแทนหนวยงาน
เจาของโครงการ

กรรมการ
&

เลขาฯ

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

องคประกอบคณะกรรมการกํากับดแูล หนาที่และอํานาจ

1. กํากับดูแลและติดตามโครงการรวมลงทุน

2. เสนอแนะแนวทางการแกปญหาตอหนวยงานเจาของโครงการ

3. ขอใหหนวยงานเจาของโครงการ เอกชนคูสัญญา และหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ชี้แจง แสดงความเห็น หรือจัดสงขอมูลหรือเอกสารท่ีเก่ียวของ

4. รายงานผลการดําเนินงานตามท่ีกําหนดในสัญญารวมลงทุนตอ รมว. เจาสังกัด 

เพ่ือทราบ และสงสําเนารายงานให สคร. อยางนอยทุก    เดือน

5. พิจารณาใหความเห็นประกอบการแกไขสัญญารวมลงทุน
6
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

2 3 41

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การแกไขสัญญา
/ทําสัญญาใหม

การกํากับดูแลโครงการ
รวมลงทุน

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

4 การแกไขสัญญาและการทําสัญญาใหม

กรณีแกไขสัญญา

เสนอเหตุผล 

ความจําเปน 

ประเด็น

ที่ขอแกไข

สัญญารวมลงทุน

พิจารณาใหความเห็น 

การแกไขสัญญารวมลงทุน 

และพิจารณาวา

หลักการหรือเง่ือนไขสําคัญ

ของสัญญารวมลงทุน 

แตกตาง/ไมแตกตาง

จากที่คณะรัฐมนตรี 

ไดอนุมัติไว

ตรวจพิจารณา

รางสัญญา

รวมลงทุน

หนวยงาน

เจาของ

โครงการ

คณะกรรมการ

กํากับดูแล

สํานักงาน

อัยการสูงสุด

พิจารณา

ใหความเห็นชอบ

การแกไขสัญญา

รวมลงทุน 

รมว. เจาสังกัด

เสนอการแกไข

สัญญา

รวมลงทุน

หนวยงาน

เจาของ

โครงการ

ลงนามสัญญา

รวมลงทุนฉบับแกไข

หนวยงานเจาของโครงการ

ไมแตกตางจากหลักการของโครงการรวมลงทุน

หรือเง่ือนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุน

พิจารณา

ใหความเห็นชอบ

การแกไขสัญญา

รวมลงทุน

พิจารณาอนุมัติ

ตามที่หนวยงาน

เจาของโครงการ

เสนอ

คณะกรรมการ 

PPP
คณะรัฐมนตรี

ลงนามสัญญา

รวมลงทุน

ฉบับแกไข

หนวยงาน

เจาของโครงการ

แตกตางจากหลักการของโครงการรวมลงทุน

หรือเง่ือนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุน

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง เง่ือนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุน พ.ศ. 2563

42



สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

4 การแกไขสัญญาและการทําสัญญาใหม

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

พิจารณาแนวทาง

การดําเนินโครงการตอเนื่อง

รมว. เจาสังกัด

กรณีท่ีใหเอกชนรวมลงทุน
ใหดําเนินการตาม พ.ร.บ. 
การรวมลงทุนฯ ป 2562
เสมือนเปนโครงการใหม

หนวยงาน

เจาของโครงการ

จัดทําแนวทางการดําเนินโครงการ

ตอเนื่อง โดยเปรียบเทียบ 

กรณีท่ีรัฐดําเนินการเอง 

และกรณีท่ีใหเอกชนรวมลงทุน 

เสนอ รมว. เจาสังกัด 

อยางนอย 5 ป กอนหมดสัญญา

หนวยงาน

เจาของโครงการ

กรณีทําสัญญาใหม (การจัดทําแนวทางการดําเนินโครงการตอเนื่อง)

โดยคํานึงถึง ...

ประโยชนของรัฐ ความตอเนื่องของการใหบริการสาธารณะ ผลกระทบตอประชาชน

43



สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

สรุปกฎหมายลําดับรองที่เกี่ยวของกบัการจัดทําและดาํเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

1

การเสนอโครงการ

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และกรอบระยะเวลาในการเสนอโครงการ พ.ศ. 2563
• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง รายละเอียดท่ีตองมีในรายงานการศึกษาและวิเคราะหโครงการและหลักเกณฑและวิธีการในการนําความเห็นของหนวยงานของรัฐ

และภาคเอกชน มาประกอบการพิจารณาจัดทํารายงานการศึกษาและวิเคราะหโครงการ พ.ศ. 2563
• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะตองหามของท่ีปรึกษา พ.ศ. 2562 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิดเห็นของภาคเอกชน พ.ศ. 2563

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง รายละเอียดของรางประกาศเชิญชวน รางเอกสารสําหรับการคัดเลือกเอกชน และสาระสําคัญของรางสัญญารวมลงทุน พ.ศ. 2563
• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิดเห็นของภาคเอกชน พ.ศ. 2563
• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะตองหามของท่ีปรึกษา พ.ศ. 2562 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง ลักษณะของเอกชนท่ีไมสมควรใหเอกชนรวมลงทุนในโครงการรวมลงทุน พ.ศ. 2562 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑในการพิจารณาใชการคัดเลือกเอกชนโดยไมใชวิธีประมูล พ.ศ. 2563
• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือกเอกชน พ.ศ. 2563
• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง เง่ือนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุน พ.ศ. 2563
• ประกาศ สคร. เรื่อง แนวทางปฏิบัติสําหรับการนําขอตกลงคุณธรรมมาใชกับโครงการรวมลงทุนท่ีดําเนินการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562 พ.ศ. 2564
• ประกาศ สคร. เรื่อง ขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) และหนังสือการรักษาขอมูลเปนความลับและไมมีสวนไดเสีย ตามประกาศ สคร. เรื่อง แนวทางปฏิบัติสําหรับการนําขอตกลง

คุณธรรมมาใชกับโครงการรวมลงทุนท่ีดําเนินการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562 พ.ศ. 2564
• ประกาศ สคร. เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการดําเนินงานขอตกลงคุณธรรมมาใชกับโครงการรวมลงทุนท่ีดําเนินการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

และแนวทางการกําหนดคาตอบแทนของผูสังเกตการณ

2

การคัดเลือกเอกชน

3

การกํากับดูแล

โครงการรวมลงทุน

4

การแกไขสญัญา

/ทําสัญญาใหม

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง เง่ือนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุน พ.ศ. 2563
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาตํ่ากวา 5,000 ลานบาท)

2 3 41

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การกํากับดูแลโครงการ
รวมลงทุน

การแกไขสัญญา
/ทําสัญญาใหม

5,000
ลานบาท

ดําเนินการตาม
ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ 

ตามมาตรา 9

ดําเนินการตาม 

พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

มูลคาโครงการ
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาตํ่ากวา 5,000 ลานบาท)

จุดแตกตางที่สําคัญระหวาง พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562 และประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ ตามมาตรา 9

อํานาจในการพิจารณา

การรวมลงทุนระหวางรัฐ

และเอกชน

การวาจางท่ีปรึกษา

เพ่ือสนับสนุนการดําเนิน

โครงการรวมลงทุน

พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ 

ตามมาตรา 9

or

รายละเอียดรายงานการศึกษา

และวิเคราะหโครงการ

รัฐมนตรีกระทรวงเจาสังกัด คณะรัฐมนตรี

ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ ตามมาตรา 9
ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ 

เร่ือง รายละเอียดท่ีตองมีในรายงานการศึกษาฯ พ.ศ. 2563

46



สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาตํ่ากวา 5,000 ลานบาท)

2 3 41

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การกํากับดูแลโครงการ
รวมลงทุน

การแกไขสัญญา
/ทําสัญญาใหม
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาตํ่ากวา 5,000 ลานบาท)

เห็นชอบหลักการฯ + 

รายงานฯ

รมว. เจาสังกัด

จัดทําหลักการฯ + 

รายงานฯ

หนวยงาน

เจาของโครงการ
โครงการรวมลงทุน ตั้งแต 1,000 ลานบาท 

แตต่ํากวา 5,000 ลานบาท

โครงการรวมลงทุน ต่ํากวา 1,000 ลานบาท

ดําเนินการคัดเลือกเอกชนตอไป

หนวยงาน

เจาของโครงการ

พิจารณาใหความเห็นวา
โครงการสมควรดําเนินการ
ตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ 

ป 2562 หรือประกาศ
คณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 

พิจารณาใหความเห็นชอบวา
ใหดําเนินการตาม พ.ร.บ. 
การรวมลงทุนฯ ป 2562

หรือประกาศคณะกรรมการฯ 
ตามมาตรา 9 

สคร. คณะกรรมการนโยบายฯ

1 การเสนอโครงการ

กล่ันกรองโครงการ

ประกาศ สคร. เรื่อง หลักเกณฑการพิจารณาความสําคัญของโครงการรวมลงทุนท่ีมีมูลคาตั้งแต

หน่ึงพันลานบาทข้ึนไป แตมีมูลคาต่ํากวาหาพันลานบาท พ.ศ. 2564

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะตองหามของท่ีปรึกษา พ.ศ. 2562

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิดเห็นของภาคเอกชน 

พ.ศ. 2563
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาตํ่ากวา 5,000 ลานบาท)

2 3 41

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การกํากับดูแลโครงการ
รวมลงทุน

การแกไขสัญญา
/ทําสัญญาใหม
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาตํ่ากวา 5,000 ลานบาท)

2 การคัดเลือกเอกชน

• จัดทํารางประกาศ

เชิญชวน 

+ ราง RFP 

+ รางสัญญา

รวมลงทุน

• แตงตั้ง

คณะกรรมการ

คัดเลือก

หนวยงาน

เจาของ

โครงการ

ตรวจรางสัญญา

รวมลงทุน

ท่ีผานการเจรจา

เสนอผล

การคัดเลือก + 

รางสัญญา

รวมลงทุน + 

เง่ือนไขสําคัญ

ของสัญญา

รวมลงทุน

พิจารณาผล

การคัดเลือก + 

รางสัญญา

รวมลงทุน + 

เง่ือนไขสําคัญ

ของสัญญา

รวมลงทุน

• ลงนาม

ในสัญญา

รวมลงทุน

• จัดสงสําเนา

สัญญารวมลงทุน + 

สรุปสาระสําคัญ

ของโครงการ

ใหกระทรวง

เจาสังกัด 

และ สคร.

ดําเนินการคัดเลือก

เอกชน + เจรจา

รางสัญญารวมลงทุน

คณะกรรมการ

คัดเลือก + 

หนวยงานเจาของ

โครงการ

สํานักงาน

อัยการสูงสุด

หนวยงาน

เจาของ

โครงการ

รมว. 

เจาสังกัด

หนวยงาน

เจาของ

โครงการ

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง รายละเอียดของรางประกาศเชิญชวน รางเอกสารสําหรับการคัดเลือกเอกชน และสาระสําคัญของรางสัญญารวมลงทุน พ.ศ. 2563

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิดเห็นของภาคเอกชน พ.ศ. 2563

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะตองหามของท่ีปรึกษา พ.ศ. 2562 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง ลักษณะของเอกชนท่ีไมสมควรใหเอกชนรวมลงทุนในโครงการรวมลงทุน พ.ศ. 2562 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือกเอกชน พ.ศ. 2563

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง เง่ือนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุน พ.ศ. 2563

50



53

   
   

ผูแทนหนวยงานเจาของโครงการ

   
   

ผูแทนกระทรวง
เจาสังกัด

   
   

ผูแทนหนวยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวของ

ประธาน

   
   ผูแทนหนวยงาน

เจาของโครงการ

กรรมการ
&

เลขาฯ

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

คณะกรรมการคัดเลือก

องคประกอบคณะกรรมการคัดเลือก หนาที่และอํานาจ

หมายเหตุ: แตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือก จํานวนไมเกิน 5 คน

1. พิจารณาใหความเห็นชอบรางประกาศเชิญชวน รางเอกสารสําหรับ

การคัดเลือกเอกชน และรางสัญญารวมลงทุน

2. กําหนดคาธรรมเนียมการขายเอกสารสําหรับการคัดเลือกเอกชน

คาธรรมเนียมการประเมินขอเสนอ และคาธรรมเนียมการลงนาม

ในสัญญารวมลงทุน

3. กําหนดหลักประกันซองและหลักประกันสัญญารวมลงทุน

4. เจรจาและพิจารณาคัดเลือกเอกชน

5. เจรจารางสัญญารวมลงทุน

6. ขอใหหนวยงานเจาของโครงการ เอกชน/หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของชี้แจง/

แสดงความเห็น/จัดสงขอมูล หรือเอกสารท่ีเก่ียวของ

7. ดําเนินการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการคัดเลือกเอกชนของโครงการ
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาตํ่ากวา 5,000 ลานบาท)

2 3 41

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การกํากับดูแลโครงการ
รวมลงทุน

การแกไขสัญญา
/ทําสัญญาใหม
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาตํ่ากวา 5,000 ลานบาท)

3 การกํากับดูแลโครงการรวมลงทุน

รายงานผลการดําเนินงานตอ รมว. 

เจาสังกัดทราบ และสงสําเนารายงานให สคร.

คณะกรรมการกํากับดูแล

แตงตั้งคณะกรรมการกํากับดูแล

รมว. เจาสังกัด

   
   

ผูแทนกระทรวงเจาสังกัด

   
   

ผูแทนสํานักงาน
อัยการสูงสุด

   
   

ผูแทนหนวยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวของ

ประธาน

   
   

ผูแทนหนวยงาน
เจาของโครงการ

กรรมการ
&

เลขาฯ

หนาที่และอํานาจ

ภายหลังลงนามสัญญารวมลงทุน

องคประกอบคณะกรรมการกํากับดแูล

หมายเหตุ: แตงต้ังคณะกรรมการกํากับดูแล จํานวนไมเกนิ 4 คน

1. กํากับดูแลและติดตามโครงการรวมลงทุน

2. เสนอแนะแนวทางการแกปญหาตอหนวยงานเจาของโครงการ

3. ขอใหหนวยงานเจาของโครงการ เอกชนคูสัญญา และหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ชี้แจง แสดงความเห็น หรือจัดสงขอมูลหรือเอกสารท่ีเก่ียวของ

4. รายงานผลการดําเนินงานตามท่ีกําหนดในสัญญารวมลงทุนตอ รมว. เจาสังกัด 

เพ่ือทราบ และสงสําเนารายงานให สคร. อยางนอยทุก    เดือน

5. พิจารณาใหความเห็นประกอบการแกไขสัญญารวมลงทุน
6
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาตํ่ากวา 5,000 ลานบาท)

2 3 41

การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การกํากับดูแลโครงการ
รวมลงทุน

การแกไขสัญญา
/ทําสัญญาใหม
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาตํ่ากวา 5,000 ลานบาท)

4 การแกไขสัญญาและการทําสัญญาใหม

กรณีแกไขสัญญา

หนวยงาน

เจาของโครงการ

คณะกรรมการ

กํากับดูแล
สํานักงาน

อัยการสูงสุด
รมว. เจาสังกัด

หนวยงาน

เจาของโครงการ

เสนอเหตุผล 

ความจําเปน 

ประเด็น

ท่ีขอแกไข

สัญญารวมลงทุน

พิจารณา

ใหความเห็น 

การแกไขสัญญา

รวมลงทุน 

ตรวจพิจารณา

รางสัญญา

รวมลงทุน

พิจารณา

ใหความเห็นชอบ

การแกไขสัญญา

รวมลงทุน 

+ รางสัญญา

รวมลงทุน

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง เง่ือนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุน พ.ศ. 2563

หนวยงาน

เจาของโครงการ

ลงนามสัญญา

รวมลงทุนฉบับแกไข

เสนอการแกไข

สัญญารวมลงทุน
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พิจารณากําหนดใหดําเนิน

โครงการตอเนื่อง

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาตํ่ากวา 5,000 ลานบาท)

4 การแกไขสัญญาและการทําสัญญาใหม

รมว. เจาสังกัด

ดําเนินการกรณีท่ีใหเอกชนรวมลงทุน

เสนอโครงการเหมือนโครงการใหม 

ตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

หรือ ประกาศคณะกรรมการฯ 

ตามมาตรา 9 ข้ึนอยูกับมูลคาโครงการ

หนวยงาน

เจาของโครงการ

จัดทําแนวทางการดําเนินโครงการ

ตอเนื่อง โดยเปรียบเทียบ 

กรณีท่ีรัฐดําเนินการเอง 

และกรณีท่ีใหเอกชนรวมลงทุน 

เสนอ รมว. เจาสังกัด 

อยางนอย 5 ป กอนหมดสัญญา

หนวยงาน

เจาของโครงการ

กรณีทําสัญญาใหม (การจัดทําแนวทางการดําเนินโครงการตอเนื่อง)

โดยคํานึงถึง ...

ประโยชนของรัฐ ความตอเนื่องของการใหบริการสาธารณะ ผลกระทบตอประชาชน
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

1

การเสนอโครงการ

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะตองหามของท่ีปรึกษา พ.ศ. 2562 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิดเห็นของภาคเอกชน พ.ศ. 2563

• ประกาศ สคร. เรื่อง หลักเกณฑการพิจารณาความสําคัญของโครงการรวมลงทุนท่ีมีมูลคาตั้งแต หน่ึงพันลานบาทข้ึนไป แตมีมูลคาต่ํากวาหาพันลานบาท พ.ศ. 2564

2

การคัดเลือกเอกชน

3

การกํากับดูแล

โครงการรวมลงทุน

4

การแกไขสญัญา

/ทําสัญญาใหม

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง เง่ือนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุน พ.ศ. 2563

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง รายละเอียดของรางประกาศเชิญชวน รางเอกสารสําหรับการคัดเลือกเอกชน และสาระสําคัญของรางสัญญารวมลงทุน พ.ศ. 2563

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิดเห็นของภาคเอกชน พ.ศ. 2563

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะตองหามของท่ีปรึกษา พ.ศ. 2562 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง ลักษณะของเอกชนท่ีไมสมควรใหเอกชนรวมลงทุนในโครงการรวมลงทุน พ.ศ. 2562 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือกเอกชน พ.ศ. 2563

• ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง เง่ือนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุน พ.ศ. 2563

สรุปกฎหมายลําดับรองท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาต่ํากวา 5,000 ลานบาท)
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และ และ

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

กองทุนสงเสริมการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน (กองทุน PPP) 

วัตถุประสงคการขอจัดสรรเงินกองทุน PPP

เพ่ือวาจางท่ีปรึกษา

ในการจัดทํารายงานฯ

เพ่ือวาจางท่ีปรึกษาในการจัดทํา

รางประกาศเชิญชวนเอกชน ราง RFP

และรางสัญญารวมลงทุน

เพ่ือวาจางท่ีปรึกษาในการศึกษาแนวทาง

การแกไขปญหาในการดําเนินโครงการ 

และใหความเห็นตอการแกไขสัญญารวมลงทุน

เง่ือนไขการขอรับการจัดสรรเงินกองทุน PPP

หรือ หรือ

เปนโครงการท่ีอยูภายใต

แผนการจัดทําโครงการรวมลงทุน

ไดรับความเห็นชอบ

จากกระทรวงเจาสังกัด

และคณะกรรมการท่ีเก่ียวของ

หนวยงานเจาของโครงการ

ไมสามารถใชเงินของหนวยงานได 

และไมไดรับจัดสรรงบประมาณแผนดิน

หรือมีงบประมาณไมเพียงพอ

หลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการขอรับจัดสรรเงินและการนําสงเงินคาธรรมเนียมกองทุน PPP
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการขอรับจัดสรรเงินและการนําสงเงินคาธรรมเนียมกองทุน PPP

รายละเอียดที่ตองมีในการยื่นขอรับจัดสรรเงินจากกองทุน PPP ตอ สคร. 

การดําเนินการภายหลงัจากไดรับการจัดสรรเงินจากกองทนุ PPP

แจงยืนยันการขอรับเงิน

จัดสรรจากกองทุน 

รายงานผลการจางท่ีปรึกษา

และจัดสงสัญญาจางท่ีปรึกษา

ตอ สคร. ภายใน 30 วันทําการ 
นับแตวันลงนามสัญญาจางท่ีปรึกษา

รายงานผลการปฏิบัติงาน

และการใชจายเงินตามแผน

ให สคร. ทราบ ภายในวันที่ 5

ของทุกเดือน จนกวาเสร็จสิ้น

แผนปฏิบัติงานหรือนําสงเงินคาธรรมเนียม

เขากองทุน

นําสงคาธรรมเนียมการขายเอกสาร

สําหรับการคัดเลือกเอกชน 

และคาธรรมเนียมการประเมินขอเสนอ 

ตามจํานวนท่ีไดรับท้ังหมดใหแกกองทุน 

ภายใน 14 วันทําการ
นับจากวันครบกําหนดรับเงินดังกลาว

• เหตุผลความจําเปนในการขอรับจัดสรรเงินจากกองทุน

• วัตถุประสงคในการใชเงินจากกองทุน

• ผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการใชเงินกองทุน

• ประมาณการวงเงินคาจางท่ีปรึกษาและแหลงท่ีมาของเงินของหนวยงาน

• ขอบเขตโดยละเอียดของงานท่ีจะจางท่ีปรึกษา (TOR) และวิธีการจางท่ีปรึกษา

• รายละเอียดการคํานวณราคาคาจางท่ีปรึกษา

• ระยะเวลาในการดําเนินการ

• แผนปฏิบัติงานและแผนการใชจายเงิน

• ประมาณการคาธรรมเนียมการขายเอกสารสํ าหรับการ คัดเลือก 

และคาธรรมเนียมการประเมินขอเสนอ รวมท้ังกรอบเวลาท่ีจะนําสงเงิน

คาธรรมเนียมเขากองทุน

• ความเสี่ยงและแนวทางการบริหารความเสี่ยงจากการใชเงินกองทุน

กองทุนสงเสริมการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน (กองทุน PPP) 
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

ภาพรวมการพิจารณาโครงการรวมลงทุนตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

คํานวณมูลคาโครงการ

5,000 
ลานบาท

ดําเนินการตาม

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ 

ตามมาตรา 9

ดําเนินการตาม 

พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

เปน “โครงการ” + “รวมลงทุน” ตามมาตรา +  เปนโครงการตามมาตรา 

บรรจุโครงการในแผนรวมลงทุนฯ ตามมาตรา

4 7

12

มูลคาโครงการ
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คกก. คัดเลือก (มาตรา 36)

ประธาน ผูแทนหนวยงานเจาของโครงการ

กรรมการ ผูแทน ก. เจาสังกัด ผูแทน อส. ผูแทน สคร.

ผูทรงคุณวุฒิ 2 คน (ผูแทน สงป. กรณีใชงบประมาณ)

(ผูแทน สบน. กรณีใชเงินกู)

กรรมการและเลขานุการ ผูแทนหนวยงานเจาของโครงการ

หนวยงาน
เจาของ
โครงการ

มาตรา 28
เสนอหลักการของโครงการ + รายงานฯ 

ตอ รมว. เจาสังกัด

หนวยงาน
เจาของ
โครงการ

คกก. PPP อาจใหแตงตั้งคณะทํางานเพื่อพิจารณารายงานฯ ก็ได

มาตรา 28
พิจารณาใหความเห็นชอบ

หลักการของโครงการ + รายงานฯ

รมว. 

เจาสังกัด

มาตรา 28
จัดสงหลักการของโครงการ + รายงานฯ 

ให สคร.

หนวยงาน
เจาของ
โครงการ

มาตรา 29
ตรวจสอบความครบถวน

ของหลักการของโครงการ + รายงานฯ
สคร.

มาตรา 29

เสนอ คกก. PPP เพื่อพิจารณาหลักการของโครงการ 
สคร.

มาตรา 29
พิจารณาใหความเห็นชอบในหลกัการของโครงการ
(กรณีไมใชวิธีการประมูล มีการเสนอมาตรการสนับสนุน 
หรือแนวทางแกไขปญหา ตองเสนอความเห็นประกอบ

การพิจารณาของ ครม. ดวย)

คกก. PPP

ความเห็นประกอบ : สศช. สงป..  (กรณีใชงบประมาณ) สบน. (กรณีใชจายเงินจากเงินกู) หนวยงานที่

เก่ียวของ

มาตรา 29

เสนอหลักการของโครงการตอ ครม.

รมว. 

เจาสังกัด

มาตรา 29

พิจารณาอนุมัติใหดําเนินโครงการ

ตามหลักการของโครงการ

ครม.

มาตรา 22 23 25 และ 27

จัดทํารายงานฯ + วาจางท่ีปรึกษาจัดทํารายงาน
(กรณีไมใชวิธีการประมูล หรือ มีการกําหนดมาตรการสนับสนุน

ใหระบุไวในรายงานฯ ดวย)

ไมเห็นชอบ
แจงเหตุผล+

ระยะเวลา
ในการปรับปรุง

ไมเห็นชอบ
แจงเหตุผล+

ระยะเวลา
ในการปรับปรุง

แก รมว. เจาสังกัด 
เพื่อใหหนวยงาน
เจาของโครงการ
ดาํเนินการและ
นําเสนออีกครั้ง

การเสนอโครงการ

หนวยงาน
เจาของโครงการ

มาตรา 35
จัดทํารางประกาศเชิญชวน + รางเอกสาร
สําหรับการคัดเลือกเอกชน + รางสัญญา

(อาจวาจางที่ปรึกษารวมดําเนินการ)

การคัดเลือกเอกชน

หนวยงาน
เจาของ
โครงการ

มาตรา 36
แตงต้ัง 

คกก. คัดเลือก

มาตรา 35
พิจารณาใหความเห็นชอบ
รางเอกสารตามมาตรา 35

คกก. คัดเลือก

มาตรา 39
ดําเนินการคัดเลือกเอกชน

หนวยงาน
เจาของโครงการ + 

คกก. คัดเลือก

มาตรา 41
สงรางสัญญาท่ีผานการเจรจากับ
เอกชนท่ีไดรับคัดเลือกแลวให อส.

หนวยงาน
เจาของโครงการ

มาตรา 41
ตรวจพิจารณารางสญัญา + 

สงกลับใหหนวยงานเจาของโครงการ
อส.

มาตรา 42
เสนอผลการคัดเลือกเอกชน +
รางสัญญาท่ี อส. ตรวจแลว + 

เง่ือนไขสําคัญของสัญญา
ตอ รมว. เจาสังกัด

หนวยงาน
เจาของโครงการ

มาตรา 42
พิจารณาใหความเห็นชอบ
ผลการคัดเลือกเอกชน + 

รางสัญญาท่ี อส. ตรวจแลว 
+ เง่ือนไขสําคัญของสัญญา 

และเสนอตอ ครม. 

รมว. 

เจาสังกัด

มาตรา 42
พิจารณาใหความเห็นชอบ
ผลการคัดเลือกเอกชน + 
เง่ือนไขสําคัญของสัญญา

ครม.

มาตรา 42
ลงนามในสัญญากับเอกชน

ท่ีไดรับคัดเลือก

หนวยงาน
เจาของโครงการ

ไมเห็นชอบ

แจงเหตุผล+
ระยะเวลา
ในการทบทวน

หนวยงาน
เจาของโครงการ + 

คกก. คัดเลือก

มาตรา 42
พิจารณา

ทบทวนผลการคัดเลือกเอกชน

หรือรางสัญญา

หนวยงาน
เจาของโครงการ

มาตรา 42
แจงยืนยันผลการคัดเลือก

หรือรางสัญญา

ยืนยัน

รมว. 

เจาสังกัด

มาตรา 42
เสนอความเห็น + 
เสนอเร่ืองตอ ครม.

รมว. 

เจาสังกัด

มาตรา 43

แตงต้ัง คกก. กํากับดูแล

คกก. กํากับดูแล

มาตรา 44
กํากับดูแลโครงการ + 
จัดทํารายงานผล +

ความคืบหนา + ปญหา + 
วิธีแกไข ตอ รมว. เจาสังกัด
อยางนอย 6 เดือนตอ 1 คร้ัง

หนวยงานเจาของโครงการอาจวาจางที่ปรกึษาเพื่อศึกษา

แนวทางการแกไขปญหาในการดําเนินโครงการ + ใหความเห็น

ตอการแกไขสัญญา + สนับสนุนการปฏิบัติงานของ คกก. กํากับดูแล

การกํากับดแูลโครงการรวมลงทุน

คกก. กํากับดูแล (มาตรา 43)

ประธาน ผูแทน ก. เจาสังกัด

กรรมการ ผูแทน อส. ผูแทน สคร. 

กรรมการและเลขานุการ ผูแทนหนวยงานเจาของโครงการ

สัญลักษณ

ตองดําเนินการทุกโครงการ

ดาํเนินการบางกรณี

รับฟงความคิดเห็น

มาตราอางอิง ผูรับผิดชอบ

เห็นชอบ

ภาพรวมการพิจารณาโครงการรวมลงทุนตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562
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มาตรา 46

ตรวจพิจารณารางสัญญา

+ สงกลับใหหนวยงานเจาของโครงการ

หนวยงาน

เจาของ

โครงการ

มาตรา 46

เสนอเหตุผล + ความจําเปน + ประเด็นที่ขอแกไข + 

ผลกระทบ + ขอมูลอ่ืนๆ ตอ คกก. กํากับดูแล

คกก. 

กํากับดูแล
มาตรา 46

พิจารณาใหความเห็น  (คงเดิม)

หนวยงาน
เจาของ
โครงการ

มาตรา 47
เสนอเหตุผล + ความจําเปน + ประเด็นท่ีขอแกไข + 

ผลกระทบ + ขอมูลอื่น  ๆ+ ความเห็นของ คกก. กํากับดูแล + 

รางสัญญาฉบับแกไขให รมว. เจาสังกัดพิจารณา 

รมว. 

เจาสังกัด

มาตรา 47

พิจารณาใหความเห็นชอบ

การแกไขสัญญา

ไมเห็นชอบ
แจงเหตุผล 

+
ระยะเวลา

ในการทบทวน

หนวยงาน

เจาของ

โครงการ

มาตรา 46

สงรางสัญญาฉบับแกไขที่ไดเจรจากับเอกชนแลว

ให อส. ตรวจพิจารณา

อส.

มาตรา 46

ตรวจพิจารณารางสัญญา

+ สงกลับใหหนวยงานเจาของโครงการ

มาตรา 47

ลงนามในสัญญาฉบับแกไขกับเอกชน

หนวยงาน
เจาของ
โครงการ

การทําสัญญาใหม

กรณีท่ี รมว. เจาสังกัดใหดําเนินโครงการตอเน่ือง

โดยการรวมลงทุนใหหนวยงานเจาของโครงการ

เสนอโครงการเสมือนเปนโครงการใหม

มาตรา 49
เปรียบเทียบกรณีรัฐดําเนินการเอง

และกรณีใหเอกชนรวมลงทุน เสนอ รมว. เจาสังกัด

หนวยงาน
เจาของ
โครงการ

กอนที่สัญญาสิ้นสุดอยางนอย 5 ป

มาตรา 49
พิจารณากําหนดแนวทาง

การดําเนินโครงการตอเน่ืองภายหลงัสญัญาสิน้สดุ

รมว. 
เจาสังกัด

รมว. 

เจาสังกัด

มาตรา 48

เสนอ คกก. PPP พิจารณา

คกก. PPP

มาตรา 48

พิจารณาใหความเห็นชอบการแกไขสัญญา

ในสวนที่แตกตางจากที่ ครม. อนุมัติไว 

+ แจงผลการพิจารณาตอ รมว. เจาสังกัด

รมว. 

เจาสังกัด

มาตรา 48

เสนอ ครม. พิจารณา

ครม.

มาตรา 48

พิจารณาอนุมัติการแกไขสัญญา

ในสวนที่แตกตางจากที่ ครม. ไดอนุมัติไว

ทําใหหลักการของโครงการรวมลงทุน

หรือเง่ือนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุนแตกตางจากเดิม

ไมเห็นชอบ
แจงเหตุผล + ระยะเวลาในการทบทวน

หลักการของโครงการรวมลงทุน

หรือเง่ือนไขสําคัญของสัญญารวมลงทุนคงเดิม

หนวยงาน

เจาของ

โครงการ

คกก. 

กํากับดูแล
มาตรา 46

พิจารณาใหความเห็น  (แตกตางจากเดิม)

หนวยงาน

เจาของ

โครงการ

มาตรา 46

สงรางสัญญาฉบับแกไขที่ไดเจรจากับเอกชนแลว

ให อส. ตรวจพิจารณา

อส.

หนวยงาน
เจาของ
โครงการ

มาตรา 47
เสนอเหตุผล + ความจําเปน + ประเด็นท่ีขอแกไข + 

ผลกระทบ + ความเห็นของ คกก. กํากับดูแล + 

รางสัญญาฉบับแกไข + ขอมูลอื่น  ๆให รมว. เจาสังกัดพิจารณา

รมว. 

เจาสังกัด

มาตรา 47

พิจารณาใหความเห็นชอบ

มาตรา 46

เสนอเหตุผล + ความจําเปน + ประเด็นที่ขอแกไข + 

ผลกระทบ + ขอมูลอ่ืนๆ ตอ คกก. กํากับดูแล

มาตรา 48

ลงนามในสัญญาฉบับแกไขกับเอกชน

หนวยงาน
เจาของ
โครงการ

ภาพรวมการพิจารณาโครงการรวมลงทุนตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562
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โครงการรถไฟฟา

235,3201
โครงการ

235,320
ลานบาท

หนวย: ลานบาท14 โครงการ 4.14 แสนลานบาท 
25

63

2
โครงการ

18,961
ลานบาท

โครงการศูนยเปลี่ยนถายรูปแบบการขนสงสินคา

2,865

โครงการบริหารจัดการทาเทียบเรือเพ่ือขนถายสินคา

16,096

25
64

1
โครงการ

14,671
ลานบาท

โครงการทางพิเศษ

14,671

โครงการรวมลงทุนที่คณะกรรมการนโยบายฯ เห็นชอบหลักการโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

25
65

6
โครงการ

46,450
ลานบาท

25
66

4
โครงการ

98,799
ลานบาท

โครงการบริหารจัดการทาเทียบเรือเพ่ือขนถายสินคา

5,112 9,881

โครงการทางหลวงพิเศษ

31,457

โครงการ Rest Area จํานวน 4 โครงการ

โครงการทางหลวงพิเศษ จํานวน 2 โครงการ

87,393

โครงการใหบริการคลังสินคา โครงการใหบริการลานจอดและอุปกรณภาคพ้ืน

6,589 4,817

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

การรถไฟฟาขนสงมวลชน

แหงประเทศไทย

การนิคมอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย

กรมการขนสงทางบก

การทางพิเศษแหงประเทศไทย

การนิคมอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย
กรมทางหลวง กรมทางหลวง

กรมทางหลวง บริษัท ทาอากาศยานไทย 

จํากัด (มหาชน)

บริษัท ทาอากาศยานไทย 

จํากัด (มหาชน)
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กรณีศึกษาโครงการรวมลงทนุ

โครงการรถไฟฟาสายสีเหลือง ชวงลาดพราว - สําโรง
หนวยงานเจาของโครงการ : การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 

• Monorail ระยะทาง 30.4 กม. จํานวน 23 สถานี
• อาคารซอมบํารุง  1 แหง อาคารจอดแลวจร 1 แหง
• ประมาณการจํานวนผูโดยสารในปเปดใหบริการ 

234,747 คน/เท่ียวตอวัน
• ระบบรอง (Feeder) เชื่อมตอรถไฟฟา 

สายหลัก (สีน้ําเงิน สีสม ARL สีเขียวเขม)
• เปดใหบริการแลวเม่ือ ก.ค. 66

• Monorail ระยะทาง 34.5 กม. จํานวน 30 สถานี
• อาคารซอมบํารุง  1 แหง อาคารจอดแลวจร 1 แหง
• ประมาณการจํานวนผูโดยสารในปเปดใหบริการ 

277,387 คน/เท่ียวตอวัน
• ระบบรอง (Feeder) เชื่อมตอรถไฟฟาสายหลัก 

(สีมวง สีแดงเขม สีเขียวเขม สีสม)
• คาดวาเปดใหบริการในเดือน ธ.ค. 66 

(เปดวิ่งทดลองระบบแลวเม่ือ พ.ย. 66)

โครงการรถไฟฟาสายสีชมพู ชวงแคราย - มีนบุรี 
หนวยงานเจาของโครงการ : การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 

รายการ วงเงิน (ลบ.)

คางานท่ีเก่ียวของกับการจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดิน 6,013 

คางานโยธา 24,380

คางานระบบรถไฟฟาและขบวนรถไฟฟา 22,772

คาท่ีปรึกษาโครงการ 1,479 

รวม 54,644 

รัฐ

เอกชน
48,631
ลานบาท

รายการ วงเงิน (ลบ.)

คางานท่ีเก่ียวของกับการจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดิน 6,847

คางานโยธา 23,117

คางานระบบรถไฟฟาและขบวนรถไฟฟา 25,211

คาท่ีปรึกษาโครงการ 1,516

รวม 56,691

รัฐ

เอกชน
49,844
ลานบาท
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*หมายเหตุ : รัฐสนับสนุนเงินรวมลงทุนแกเอกชนในสวนคางานโยธา วงเงินไมเกิน 22,354 ลบ. สําหรับโครงการรถไฟฟาสายสีเหลือง  และไมเกิน 20,135 ลบ.สําหรับโครงการ

รถไฟฟาสายสีชมพู โดยทยอยจายใหเอกชนหลังจากท่ีเริ่มเปดเดินรถแกประชาชนแลว (ทยอยจาย 10 ป)  

รูปแบบ

การรวมลงทุน

PPP Net Cost 

(เอกชน

รับความเสี่ยง

ดานปริมาณผูโดยสาร)

รูปแบบกรรมสิทธิ์

ในทรัพยสิน

Build

Transfer

Operate 

(BTO)

ระยะเวลา 

33 ป 3 เดือน 

(กอสราง 

3 ป 3 เดือน

+ เดินรถ 30 ป)

หนาท่ีความรับผิดชอบ ภาครัฐ ภาคเอกชน

- การจัดหาท่ีดิน  -

- การกอสรางงานโยธา* - 

- การติดตั้งงานระบบ - 

- การดําเนินโครงการและ

บํารุงรักษา (O&M)
- 

หนาท่ี/ขอบเขตการลงทุน

ขอดี/ปจจัยความสําเร็จ ปญหา/ขอจํากัด

การแยกสัญญากอสราง (รัฐดําเนินการเอง) อาจมีตนทุนคาใชจายตํ่ากวา 

เน่ืองจากภาครัฐมีตนทุนทางการเงิน (อัตราดอกเบ้ีย) ต่ํากวาเอกชน

การใหเอกชนลงทุนงานโยธาและ O&M ท้ังหมด ทําใหผลตอบแทนทางการ

เงินของโครงการอาจไมจูงใจตอภาคเอกชน 

รัฐจึงตองมีการสนับสนุนเงินรวมลงทุนบางสวน (ไมเกินคางานโยธา) 

ใหแกเอกชน เพ่ือใหเอกชนไดรับผลตอบแทนในระดับเหมาะสม 

ซึ่งกรณีน้ี รัฐไดจัดใหมีการประมูลแขงขันในเง่ือนไขวาเอกชนท่ีขอใหรัฐสนับสนุน

เงินรวมลงทุนต่ําสุด จะเปนผูชนะการประมูล  

การใหเอกชนรับผิดชอบท้ังงานโยธา งานระบบและเดินรถภายใตสัญญาเดียว

- ชวยลดขอพิพาทในการสงมอบงานระหวางรัฐและเอกชนในแตละสวน 

- ชวยลดการเกิดปญหาความไมเช่ือมตอ (Interface) ของงานโยธาและระบบรถไฟฟา 

- ภาครัฐสามารถบริหารจัดการไดสะดวกกวาการมีหลายสัญญา

รูปแบบ PPP Net Cost เอกชนเปนผูรับความเสี่ยงเร่ืองรายไดของโครงการ 

สรางแรงจูงใจใหเอกชนเรงรัดงานกอสรางและงานระบบเพ่ือใหเปดบริการไดตามแผนงาน

การนํามาตรการ PPP Fast Track มาปรับใชกับโครงการ 

ชวยลดระยะเวลาในการจัดทําโครงการตั้งแตการเตรียมโครงการ จนถึงข้ันตอนการจัดทําเอกสาร

การคัดเลือกเอกชน จากเดิม 25 เดือน เหลือเพียง 9 เดือน โดยการบูรณาการการทํางานรวมกัน

ของหนวยงานรัฐตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

29 มี.ค. 59 คณะรัฐมนตรีอนุมัติ  

โครงการ

16 มิ.ย. 60 ลงนามในสัญญา

กรณีศึกษาโครงการรวมลงทนุ
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โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมือง สายบางปะอิน – นครราชสีมา (M6) ในสวนของการใหเอกชนรวมลงทุนในการดําเนินงานและบํารุงรักษา 
หนวยงานเจาของโครงการ: กรมทางหลวง

• ระยะทางรวม 196 กม. 

• ขนาด 4 - 6 ชองจราจร 

• ผิวทางแบบคอนกรีตเสริมเหล็ก 

• 9 ดานเก็บคาผานทาง (คิดตามระยะทาง) 

และ 8 จุดท่ีพักริมทาง

• จัดเก็บคาผานทางอัตโนมัติแบบไมมีไมก้ัน 

(Multilane free flow : M-FLOW)

รายการ วงเงิน (ลบ.)

คาจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดินและทดแทนทรัพยสิน 6,630

คากอสรางงานทางและโครงสราง (งานโยธา) 69,970

คาลงทุนงานระบบ 6,250

คาลงทุนท่ีพักริมทาง 1,750

รวม 84,600

หมายเหตุ : อางอิงตามขอมลูที่เสนอตอคณะรัฐมนตรี

รัฐ

เอกชน

โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมือง สายบางใหญ – กาญจนบุรี (M81) ในสวนของการใหเอกชนรวมลงทุนในการดําเนินงานและบาํรุงรักษา 
หนวยงานเจาของโครงการ: กรมทางหลวง

• ระยะทางรวม 96 กม. 

• ขนาด 4 - 6 ชองจราจร 

• ถนนชนิดผิวทางแบบลาดยาง (แอสฟลท)

• 8 ดานเก็บคาผานทาง (คิดตามระยะทาง) 

และ 3 จุดท่ีพักริมทาง

• จัดเก็บคาผานทางอัตโนมัติแบบไมมีไมก้ัน 

(Multilane free flow : M-FLOW)

รายการ วงเงิน (ลบ.)

คาจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดินและทดแทนทรัพยสิน 5,420

คากอสรางงานทางและโครงสราง (งานโยธา) 43,700

คาลงทุนงานระบบ 5,010

คาลงทุนท่ีพักริมทาง 1,490

รวม 55,620

หมายเหตุ : อางอิงตามขอมลูที่เสนอตอคณะรัฐมนตรี

รัฐ

เอกชน

กรณีศึกษาโครงการรวมลงทนุ
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รูปแบบ

การรวมลงทุน

PPP Gross Cost 

(รัฐรับความเสี่ยง

ดานรายได +เอกชน

ไดรับคาตอบแทน (AP)  

ตามขอบเขตงาน

และเง่ือนไข)

รูปแบบกรรมสิทธิ์

ในทรัพยสิน

Build

Transfer

Operate 

(BTO)

ระยะเวลา 

30 ป 

(นับจากป

เปดใหบริการ)

หนาท่ีความรับผิดชอบ ภาครัฐ ภาคเอกชน

- การจัดหาท่ีดิน  -

- การกอสรางงานโยธา  -

- การติดตั้งงานระบบ - 

- การดําเนินโครงการและ

บํารุงรักษา (O&M)
- 

หนาท่ี/ขอบเขตการลงทุน

โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมือง 

• สายบางปะอิน – นครราชสีมา (M6)

• สายบางใหญ – กาญจนบุรี (M81) 

ในสวน O&M

22 ส.ค. 60 คณะรัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการในสวน O&M 

29 ก.ย. 64 ลงนามในสัญญา

ขอดี/ปจจัยความสําเร็จ ปญหา/ขอจํากัด

มีการนํามาตรการ PPP Fast Track มาปรับใชกับโครงการ 

เชนเดียวกับโครงการรถไฟฟาสายสีเหลือง และโครงการรถไฟฟาสายสีชมพู

เอกชนผูไดรับคัดเลือกไดเสนอเทคโนโลยีและนวัตกรรมรูปแบบใหม

(Technology and Innovation) ในการดําเนินโครงการ 

โดยเปนการเก็บคาผานทางแบบไมมีไมก้ัน (M - FLOW) ซึ่งชวยลดตนทุนของโครงการ

ในภาพรวม ยกระดับการใหบรกิาร และชวยลดปรมิาณจราจรแถวคอยบรเิวณหนาดานเก็บคาผานทาง

โครงการในรูปแบบ PPP ชวยลดภาระคาใชจายบุคลากรของรัฐไดเปนจํานวนมาก 

โดยภาครัฐมีภาระเฉพาะการกํากับดูแลใหเอกชนดําเนินการตามเง่ือนไขท่ีตกลงไว

ในสัญญารวมลงทุน 

รัฐตองเปนผูแบกรับภาระความเสี่ยงดานรายไดของโครงการ 

ในกรณีท่ีปริมาณผูใชทางไมเปนไปตามประมาณการ 

ซึ่งอาจเปนภาระการเงินการคลังของรัฐในอนาคต 

เน่ืองจากโครงการมีการแยกสัญญากอสรางงานโยธา (ภาครัฐรับผิดชอบ) 

และสัญญางานระบบ O&M (เอกชนรับผิดชอบ) โดยกรณีท่ีการกอสรางงาน

โยธาเกิดความลาชา จะสงผลใหมีปญหาการสงมอบพ้ืนท่ี

แกเอกชน กระทบตอแผนงานโครงการในภาพรวม 

กรณีศึกษาโครงการรวมลงทนุ

จากการท่ีเอกชนไมตองรบัความเสี่ยงดานรายไดของโครงการ ทําให

เอกชนอาจขาดแรงจูงใจในการพัฒนาคุณภาพการใหบริการ 

เน่ืองจากเอกชนเพียงคงระดับคุณภาพการใหบริการใหไดตามเง่ือนไขสัญญา
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จัดทาํโดย

สํานกังานคณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกจิ

กระทรวงการคลงั

โทรศัพท์ 02-298-5880-7    http://www.sepo.go.th
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