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พัฒนาการด้านการขนส่งใน GMS

ถนน และทางหลวง ระบบราง สิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้า
และการขนส่งระยะทางรวม 6 ประเทศกว่า 

12,500 กม.

กว่า 32 ปีที่ผ่านมา อนุภูมิภาค GMS มีการก่อสร้าง ปรับปรุง และยกระดับเส้นทางขนส่งมาโดยตลอด เนื่องจากโครงสร้างพื นฐาน
ด้านการขนส่งยังคงเป็นหัวใจส าคัญของการขับเคลื่อนการบูรณาการของ GMS

ทางรถไฟระยะทางรวมกว่า 1,000 ก.ม.

Source: Greater Mekong Subregion (GMS)

ยกระดับการขนส่งและตรวจปล่อยสินค้า
ด้วยความตกลง GMS CBTA



ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่ง
ข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น  าโขง

Cross-Border Transport Facilitation 

Agreement: GMS CBTA
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การก าหนดเส้นทางและ
จุดเข้า-ออก (การข้ามแดน)

CROSS-BORDER TRANSPORT FACILITATION AGREEMENT: 
GMS CBTA

GMS
CBTA

3 
Protocols

โควตาการบริการ
ขนส่งและการออก
ใบอนุญาต

ค่าธรรมเนียม
เกี่ยวกับการผ่านแดน

IICBTA

1. ลาวบาว (เวียดนาม) - แดนสะหวัน (สปป.ลาว)
2. มุกดาหาร (ไทย) - สะหวันนะเขต (สปป.ลาว)
3. แม่สอด (ไทย) - เมียวดี (เมียนมา)
4. ปอยเปต (กัมพูชา) - อรัญประเทศ (ไทย)
5. บาเวต (กัมพูชา) - ม็อกไบ (เวียดนาม)
6. แม่สาย (ไทย) - ท่าขี เหล็ก (เมียนมา)
7. เหอโค่ว (จีน) - ลาวไค (เวียดนาม)ประชุมคณะท างานสาขา

คมนาคมขนส่งในอนุภูมิภาค

ลุ่มแม่น  าโขง ครั งท่ี 8 ปี 

2003





GMS CBTA: ข้อท้าทายและ

โอกาสของภาคการขนส่งไทย

• ขาดการใช้ประโยชน์จาก CBTA อย่างเต็มประสิทธิภาพ
o CBTA ขาดการปรับปรุงรายละเอียดให้เท่ากันการเปลี่ยนแปลงของ Ecosystem การขนส่ง 

เน่ืองจากกระบวนการเจรจาล่าช้า

o ขาดเจตจ านงร่วมกันในการใช้ประโยชน์ เช่น COMMON CONTROL AREA : CCA.  

ก่อให้เกิดปัญหาของผู้ปฏิบัติงานบริเวณด่านพรมแดน

o ผู้ประกอบการขนส่งเลือกใช้กรอบความตกลงอ่ืนที่เหมาะสมกว่า เช่น ASEAN 

Framework Agreement on the Facilitation of Goods in Transit (AFAFGIT) 

o กฎระเบียบภายในแต่ละประเทศที่แตกต่างกัน

• ความแตกต่างด้านกฎระเบียบภายในแต่ละประเทศ
o การเปลี่ยนหัวลากรถบรรทุกในสปป.ลาว

o ข้อก าหนดมาตรฐานการบรรทุกน  าหนักที่ไม่เท่ากัน

o ด่านพรมแดนใน GMS ยังไม่เปิดใช้งานทั งหมด

o การคุ้มครองของประกันภัยข้ามแดน

• ข้อท้าทายด้านระบบโลจิสติกส์ในประเทศเพื่อนบ้าน
o จีน: รถไฟความเร็วสูง

o สปป.ลาว: Vientiane Logistics Park (VLP), Thanaleng Dry Port, รถไฟความเร็วสูง

จีน-ลาว, ท่าอากาศยานบ่อแก้ว, Highway R3 (เส้นทางไปจีน)

o เวียดนาม: ท่าเรือหวุงอ่าง (ความร่วมมือสปป.ลาว-เวียดนาม

o เมียนมา: เสถียรภาพของเส้นทางจากปัจจัยเศรษฐกิจการเมืองภายในประเทศ



ทิศทางการก าหนดนโยบายการขนส่งข้ามพรมแดนของไทย
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน

4.2.4 อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ ใช้ต าแหน่งที่ตั งทางภูมิศาสตร์ ของประเทศไทยในการส่งเสริม
การคมนาคม ขนส่ง และโลจิสติกส์ ให้เป็นฐานการผลิตของภูมิภาค เพื่อการส่งออกสู่ตลาดโลก และศูนย์กลางการท่องเที่ยว
ในภูมิภาค ลดต้นทุนทางด้านโลจิสติกส์และเพิ่ม มูลค่าจากการเป็นศูนย์กลางทางภูมิศาสตร์ ส่งเสริมอุตสาหกรรมและบริการ
ท่ีเกี่ยวข้อง โดยการส่งเสริม การสร้างศูนย์กลางด้านโลจิสติกส์ระดับภูมิภาคและเชื่อมต่อกับเครือข่ายโลจิสติกส์ของโลก

4.4.1 เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมระดับภูมิภาค จากเอเชียตะวันออกถึงเอเชีย
ใต้อย่างไร้รอยต่อ โดยมีไทยเป็นจุดเชื่อมโยงหลักของการคมนาคมให้เป็น ระเบียงเศรษฐกิจแห่งเอเชีย เพื่อเป็นศูนย์กลาง
การคมนาคม การขนส่ง การกระจายสินค้า การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว สอดรับกับการพัฒนาการเชื่อมโยง กับ
กลุ่มเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค โดยการ พัฒนาโครงข่ายคมนาคมและโครงสร้างพื นฐานทั งทางบก ทางน  า และทางอากาศ 
เพื่อรองรับการขนส่ง และโลจิสติกส์ตลอดห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาค โดยให้ความส าคัญกับการขนส่งทางน  าและระบบราง 
มากขึ น รวมถึงการพัฒนาและบูรณาการการใช้ท่าอากาศยานหลักในส่วนกลางและท่าอากาศยานในส่วน ภูมิภาคให้
สอดคล้องกับการเชื่อมโยงโครงข่ายทั งในประเทศและต่างประเทศมากขึ น พร้อมทั งการวาง โครงข่ายเส้นทางการคมนาคม
เชื่อมโยงสู่เมืองหลักของภูมิภาคอย่างไร้รอยต่อเพื่อรองรับการเพิ่มจ านวน ของเมืองและการขยายเมือง และเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบ้านและการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ สมัยใหม่และสิ่งอ านวยความสะดวกภายในเมืองให้มีความเชื่อมโยง
กัน



ทิศทางการก าหนดนโยบายการขนส่งข้ามพรมแดนของไทย

หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตู
การค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์
ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค



ทิศทางการก าหนดนโยบายการขนส่งข้ามพรมแดนของไทย

“รัฐบาลจะลงทุนในโครงสร้างพื นฐานด้านการขนส่งของประเทศทั งทางถนน 
ทางน  า ทางราง และทางอากาศ เชื่อมต่อการเดินทางและการขนส่งของภาคประชาชน 
สินค้า และบริการ ด้วยราคาและบริการที่ เ ป็นธรรม เหมาะสมกับค่าครองชีพ 
เพ่ืออ านวยความสะดวกให้ประชาชน เปิดประตูค้าขายและเปิดโอกาสของประเทศไทย
ให้เพ่ิมขึ น และเป็นการสร้างประโยชน์จากสินทรัพย์ของประเทศและของประชาชน 
เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการสินค้าและบริการรูปแบบใหม่ของโลก”



Best Practice in Transport 
and Trade Facilitation
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ด่านข้ามแดนเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว
One Stop Border Post (OSBP)

A single, shared physical infrastructure in which 

the neighbouring countries’ customs and border 

services operate side by side. (IOM, 2015)

A border crossing where travelers, goods, and 

means of transport stop only once to undertake 

exit formalities from one country and entry 

formalities into the other. 

(AUDA-NEPAD and JICA, 2022)

OSBP
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U.S. - Mexico Joint 
Customs Clearance 

• Unified Cargo Processing (UCP)

• เจ้าหน้าที่ทั งสองประเทศให้บริการศุลกากร
ร่วมกัน เพื่อลดขั นตอนการท างานที่ซ  าซ้อน

• UCP ช่วยลดเวลาในการข้ามแดนลง 50%

• UCP ด าเนินการอยู่ในด่านต่าง ๆ 13 แห่ง 
ตามชายแดนสหรัฐ-เมก็ซิโก



ด่านข้ามแดนเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (แอฟริกา)

ในแอฟริกาตะวันออก OSBPs ช่วยร่นระยะเวลาใน
การข้ามแดนลงกว่า 62-87%

ช่วยลดค่าใช้จ่ายผู้ประกอบการอยา่งมีนัยส าคัญ

ส่งผลดีต่อเศรษฐกิจท้องถิ่น เช่น โอกาสในการท างาน 
รายได้เพิ่มสูงขึ น

ราคาสินค้าลดลง เนื่องจากต้นทุนในการขนส่งลดลง

Source: (Ayele et al, 2023)



โครงการที่ช่วยลดระยะเวลาพิธีการศุลกากรส าหรับ
การขนส่งสินค้าที่มีความเสี่ยงต่ าข้ามแดนระหว่าง
สหรัฐอเมริกา แคนาดา เม็กซิโก

ผู้เข้าร่วมโครงการ (คนขับรถ, บริษัทขนส่ง, ผู้น าเข้า) 
ต้องได้รับการประเมินความเสี่ยงจาก Customs Trade 
Partnership Against Terrorism (CTPAT)

ผู้ถือบัตร FAST Pass จะสามารถใช้งาน FAST Lane 
ซ่ึงช่วยลดระยะเวลาข้ามแดนได้

โครงการที่ช่วยลดระยะเวลาในการข้ามแดนของผู้คน
ระหว่างสหรัฐฯ และแคนาดา

ผู้เข้าร่วมโครงการจะได้รับการประเมินความเสี่ยง

สมัครสมาชิกครั งละ 5 ปี ราคา 50 USD

ผู้ถือบัตร NEXUS สามารถใช้งานได้ตาม NEXUS Lane, 
NEXUS kiosks, Airport, NEXUS eGates

การอ านวยความสะดวกการข้ามแดนในอเมริกาเหนือ





การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ
Multimodal Transportation
การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ (multimodal 
transport) คือการเชื่อมโยงรูปแบบการขนส่งตั งแต่สอง
รูปแบบขึ นไป ภายใต้สัญญาขนส่งต่อเนื่องฉบบัเดยีวกัน 
(UN, 1980)

Source: ECA, 2023



การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ (ยุโรป)
Multimodal Transportation

เครือข่ายศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสนิค้าในออสเตรีย 
(Federal Ministry of Climate Action, Environment, Energy, 

Mobility, Innovation and Technology, N.A.)

Container Terminal Enns / Ennshafen port
(Federal Ministry of Climate Action, Environment, Energy, 

Mobility, Innovation and Technology, 2021)



การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ
Multimodal Transportation

Trans-European Transport Network (TEN-T)
• เครือข่ายเส้นทางรถไฟ ถนน เส้นทางคมนาคมทางน  า 

ทางทะเล สนามบิน ท่าเรือ สถานีรถไฟ ที่ครอบคลุมทั่วทั งยุโรป
• TEN-T เป็นโครงสร้างพื นฐานส าคัญที่ช่วยส่งเสริมการขนสง่

ต่อเนื่องหลายรูปแบบ

European Green Deal: ภายในปี 2050 โครงข่าย TEN-T 
ท่ีรองรับการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบจะด าเนนิการเต็ม
รูปแบบ เพื่อส่งเสริมการขนสง่ที่ยังยืน



โครงข่ายการคมนาคมขนส่งที่ส่งเสริมการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบในยุโรป



Source: WCO, 2020
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IE050

IE118 IE007

IE006

IE018

IE045

IE025
IE043
IE044



• การอ านวยความสะดวกการค้าข้ามแดน/
ผ่านแดนไร้กระดาษ

• การเชื่อมโยงข้อมูลภายในรัฐสมาชกิ
• การท างานสอดประสานกันระหว่าง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

PORTAL TIM

• การเชื่อมโยงข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์
ระหว่างประเทศสมาชิก

• International Cargo 
Manifest/Custom Transit 
Declaration

• ท าให้ประเทศต่าง ๆ ในเส้นทางการ
ขนส่งสามารถรับรู้สถานะของสินค้า จุดที่
สินค้าเดินทางไปถึง รวมถึงข่าวสารหรือ
เหตุการณ์ต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ น 

SINTIA SYSTEM

การใช้เทคโนโลยีในการอ านวยความสะดวกการขนส่งในอเมริกากลาง-ใต้



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
1. เร่งเจรจาท าพิธีสารทวิภาคีกับประเทศ GMS

2. จัดตั งกลไกความร่วมมือของคณะกรรมการร่วมรัฐและเอกชนในพื นที่ชายแดน 

3. ริเริ่มการเจรจากรอบความตกลงด้านการขนส่งข้ามพรมแดน
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น  าโขงฉบับใหม่ 



4. ผู้ประกอบการเร่งหาคู่ค้า(partner) ในกลุ่มประเทศ GMS 

5. จัดตั งหน่วยงานกลาง (Focal Point) ระดับท้องถิ่น

6. จัดตั งคณะท างานติดตามและเฝ้าระวัง (Monitor)
สถานการณ์การขนส่งข้ามพรมแดน

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย



7. ผลักดันประเด็นด้านการขนส่งข้ามพรมแดนในกรอบอ่ืนๆ

8. การพัฒนา Multimodal Transportation 

9. จัดท าแผนพัฒนาระบบขนส่งท่ียั่งยืน

10. ยกระดับการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามพรมแดน
ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย


