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______________

คุณภาพของกฎระเบียบประกอบด้วย ความโปร่งใส (Transparency) ความชัดเจน (Clarity) สามารถ
คาดการณ์ได้ (Predictability) และความเกี�ยวเนื�องกันของกฎระเบียบ (Relevance) ป�จจุบันมีการศึกษา
เพื� อยืนยันถึงผลเชิงบวกของคุณภาพของกฎระเบียบที�ดีมีต่อการดึงดฺดลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ
ซึ�งการที�จะประเมินคุณภาพของกฎระเบียบนั�น มีตัวชี�วัดสากลที�มีการประเมินคุณภาพของกฎระเบียบ
ได้แก่ Worldwide Governance Indicators (WGI) จัดทําโดยธนาคารโลก โดยในรายงาน WGI ตั�งแต่
ป� 2018 ถึง 2022 บ่งชี�ว่าประเทศไทยมีคุณภาพของกฎระเบียบที�ดีขึ�นอย่างต่อเนื�อง ของประเทศต่าง ๆ
ตามวงจรการประกอบธุรกิจ 

เรื�องเดน่ประจํา ฉบบั

เพื�ออํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกจิ

___________________

การปรับปรุงกฎระเบยีบ

1. คณุภาพของกฎระเบยีบ (REGULATORY QUALITY) ที�ดี
   จะดงึดดูการลงทนุโดยตรงจากต่างประเทศ

การตัดสินเลือกประเทศในการประกอบธุรกิจและการลงทุนมีหลายป�จจัยที�ถฺกนํามาใช้
เชน่ สภาวะแรงงานในประเทศ ขนาดเศรษฐกิจ กฎระเบยีบต่าง ๆ เป�นต้น สําหรบัเรื�องกฎระเบยีบ
ในการประกอบธุรกิจมีหลายมิติที�เกี�ยวข้อง ได้แก่ สภาพแวดล้อมทางกฎหมายที�มีประสิทธิภาพ
(Effective Legal Environment)¹ ความเข้มงวดของกฎระเบียบ (Restrictiveness)² ที�มีผลต่อ
การอํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ คุณภาพของกฎระเบียบ (Regulatory Quality)³
ที�ส่งผลต่อธรรมาภิบาลภาครัฐ และเนื�อหาของกฎระเบียบที�ส่งเสริมหรือควบคุมในประเด็นที�มี
ความสําคัญ (CriticalThemes)  ตามแนวทางการประเมิน BusinessReady (B-READY)
เช่น กฎระเบียบที�เกี�ยวข้องกับความยั�งยืนด้านแวดล้อม ดังนั�น ในการปรับปรุงกฎระเบียบ
เพื�ออํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจและการลงทนุจึงมปีระเด็นที�ต้องพจิารณา ได้แก่

4
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IMD World Competitiveness Yearbook 2023
OECD FDI Regulatory Restrictiveness Index 2019
The World Bank Doing Business Report
The World Bank Business Ready
Sadhon Saha, Md. Nazmus Sadekin, Sanjoy Kumar Saha,Effects of institutional quality on foreign direct investment inflow 
in lower-middle income countries,Heliyon, Volume 8, Issue 10,2022,

1
2
3
4
5



แผนภมูิที� 1
ตัวชี�วัดความนา่ดึงดฺดในการลงทุนที�สําคัญ (Key Attractiveness Indicators) 
ของประเทศไทยจากรายงาน IMD World Competitiveness 2023
ที�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2023 (Country Profile: Thailand)
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Office of the Chief Economist, Global Affairs Canada; OECD; Kearney 2022.

2. สภาพแวดล้อมทางกฎหมายที�มปีระสิทธภิาพ
    (EFFECTIVE LEGAL ENVIRONMENT) 
    และความเขม้งวดของกฎระเบยีบ (RESTRICTIVENESS)

สภาพแวดล้อมทางกฎหมายที�มปีระสทิธภิาพ (Effective
Legal Environment) เป�นหนึ�งในป�จจัยที�ส่งผลต่อ
การดึงดฺดการลงทุน (Key Attractiveness Indicators)
จากรายงาน IMD World Competitiveness 2023 
บ่งชี�ว่าสภาพแวดล้อมทางกฎหมายที�มีประสิทธิภาพ
เป�นป�จจัยที�ดึงดฺดการลงทุนของประเทศไทยน้อยที�สุด
(แผนภมฺทีิ� 1) ในขณะที�ป�จจัยสภาพแวดล้อมที�เป�นมติรต่อ
การประกอบธุรกิจ (Business-Friendly Environment)
เป�นป�จจัยที�สามารถดึงดฺดการลงทุนมากที�สุด ซึ�งมี
ความสอดคล้องกับแนวทางการพฒันาของประเทศไทย
ในการอํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ 
เชน่ การลดขั�นตอน ระยะเวลา และค่าใชจ่้ายในการเริ�มต้น
ธุรกิจตามรายงานความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ
(Doing Business) ของธนาคารโลก แต่ในป�จจุบนัทิศทาง

3. การปฏรูิปด้านกฎระเบยีบของประเทศไทย
    ภายใต้กรอบการประเมนิความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกจิ

เมื�อพิจารณาจากการปฏิรฺปในรายงานความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจของประเทศไทยตั�งแต่ป� 2018 - 2020
มีจํานวน 21 การปฏิรฺป ซึ�งเป�นการปฏิรฺปที�ปรับปรุงกฎระเบียบถึง 13 การปฏิรฺป ส่งผลให้ประเทศไทยมีอันดับ
ในรายงานความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจดีขึ�นถึง 5 อันดับ จากอันดับที� 26 (Doing Business 2018)
เป�นอันดับที� 21 (Doing Business 2020) จาก 190 ประเทศ อย่างไรก็ดี ธนาคารโลกได้ประกาศยกเลิกรายงาน
ความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) และประกาศใช้แนวทางการประเมิน Business Ready 
(B-READY) ในป� พ.ศ. 2566 ซึ�งยังมีการประเมินด้านกฎระเบียบอยฺ่

เรื�องเด่นประจํา ฉบบั

การปรับปรุงกฎหมายที�เกี�ยวข้องกับสภาพแวดล้อมในการประกอบธุรกิจและการลงทุนของโลกเปลี�ยนไป 
เนื�องจากนักลงทุนไม่ได้ให้ความสําคัญกับกฎหมายที�จะอํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจเพียงอย่างเดียว 
โดยมีข้อมฺลความสัมพันธ์ระหว่างดัชนีความเข้มงวดของกฎระเบียบต่อการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
(FDI Regulatory Restrictiveness Index (FDI Index)) ต่อดัชนี�ความเชื�อมั�นในการลงทุนจากต่างประเทศที�จัดทํา
โดยบริษัท Kearney (Kearney FDI Confidence Index)   ได้อธิบายว่าความเข้มงวดของกฎระเบียบไม่เป�นป�จจัย
ที�ส่งผลต่อความเชื�อมั�นในการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ซึ�งสาเหตุดังกล่าวมีความเป�นไปได้ว่ามีป�จจัยอื�น
ด้านกฎระเบยีบที�มผีลต่อความเชื�อมั�นในการลงทนุมากกว่าความเขม้งวดของกฎระเบยีบ เชน่ คณุภาพของกฎระเบยีบ
การบังคับใช้กฎหมาย เป�นต้น

6

6



GG on the move   ธันวาคม 2566 | หนา 3

4. การประเมนิดา้นกฎระเบยีบตามแนวทางการประเมนิ
    BUSINESS READY (B-READY) ของธนาคารโลก

กรอบการประเมิน Business Ready ของธนาคารโลกนั�น จะเปลี�ยนแปลงจากการประเมินจากเดิมที�มีการประเมิน
การอํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ และกรอบคุณภาพของกฎระเบียบในรายงานความยาก-ง่าย
 ในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) ซึ�งมีตัวชี�วัดย่อย 202 ตัวชี�วัด มาเป�นการประเมินใน 3 เสาหลัก
(Pillar) ได้แก่ กรอบการกํากับดฺแล (Regulatory Framework) การบริการสาธารณะ (Public Services)
และประสิทธิภาพ (Eff ic iency)  โดยมี จํานวนตัวชี� วัดย่อยทั� งหมด 798 ตัวชี� วัด  เป�นตัวชี� วัดในเรื� อง
ของกรอบการกํากับดฺแลถึง 408 ตัวชี�วัด หรือคิดเป�นร้อยละ 52 ของตัวชี�วัดทั�งหมด โดยจะเป�นการประเมิน
ด้วยวิธีการเ ก็บข้อมฺลจากผฺ้ เชี� ยวชาญ (ExpertConsultat ion)  และความสํา คัญกับประเด็นสํา คัญ 
(Crit ical  Themes) ใน 3 ประเด็น ได้แก่  การนําเทคโนโลยีมาใช้  (Digital  Adoption) ความยั� งยืน
ด้านสิ� งแวดล้อม (Environmental  Sustainabi l i ty)  และเพศสภาพ (Gender)  ทําให้การประเมิน
ด้านกฎระเบียบตามแนวทางการประเมิน  B-READY มีความสอดคล้อง กับทิศทางการขับ เคลื� อน
เศรษฐกิจที� ทั� วโลกให้ความสําคัญ อันจะทําให้ภาคเอกชนมีความสามารถในการแข่งขันเพิ�มขึ�น

5. การปรับปรุงกฎระเบยีบเพื�ออํานวยความสะดวก
    ในการประกอบธุรกจิในระยะถดัไปของประเทศไทย

สามารถดําเนินการได้ใน 3 แนวทาง ดังนี�

อย่างไรก็ดี การปรับปรุงกฎระเบียบมีแนวทางที�เปลี�ยนไปจากการให้ความสําคัญกับการอํานวยความสะดวก
ในการประกอบธุรกิจ และการปรับปรุงคุณภาพของกฎหมายที�จะส่งผลต่อความคล่องตัวของภาคเอกชน
ในการทําธุรกรรมภาครัฐ (Firm Flexibil ity) มาเป�นการปรับปรุงกฎหมายเพื� อสร้างสภาพแวดล้อม
ในการประกอบธุรกิจที�จะส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันของภาคเอกชนและส่งผลต่อผลประโยชน์
ทางสังคม (Social Benefit)  ❍

เรื�องเดน่ประจํา ฉบบั

การปรับปรุงกฎระเบียบเพื�ออํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ 
ได้แก่ การปรับปรุงเพื�อให้เกิดความคล่องตัวของภาคเอกชนในการทําธุรกรรมภาครัฐ (Firm Flexibility) 
เช่น การลดขั�นตอนที�ไม่จําเป�นด้วยการใช้หลักการประเมินความเสี�ยง (RiskAssessment) การทบทวนเพื�อกําจัด
กฎระเบียบที�ไม่จําเป�น และการเชื�อมโยงข้อมฺลระหว่างหน่วยงาน เช่น การใช้เลข ID เดียวในการทําธุรกรรมภาครัฐ 
ในกาดําเนินการนี�จะส่งผลต่อกรอบการกํากับดฺแล (RegulatoryFramework) และประสิทธิภาพ (Efficiency) 
ตามแนวทางการประเมิน B-READY และดัชนีความเข้มงวดของกฎระเบียบต่อการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ
(FDI Regulatory Restrictiveness Index (FDI Index)

การปรับปรุงคุณภาพของกฎระเบียบ
เพื�อให้เกิดความโปร่งใส ผลสัมฤทธิ�และประสิทธิภาพในการใช้กฎหมาย
สามารถดําเนินการได้ตั�งแต่การเป�ดเผยกฎระเบียบในรฺปแบบที�เข้าใจและง่ายต่อการนําไปปฏิบัติ 
การปรับปรุงกฎระเบียบที�เกี�ยวข้องเพื�อไม่ให้เกิดการขัดกันของกฎหมายเมื�อต้องปฏิบัติจริง ในการดําเนินการนี�
จะส่งผลต่อกรอบการกํากับดฺแล (Regulatory Framework) ตามแนวทางการประเมิน B-READY รวมถึงส่งผล
ต่อตัวชี�วัดคุณภาพของกฎระเบียบ (Regulatory Quality) ในรายงาน WGI และสภาพแวดล้อมทางกฎหมาย
ที�มีประสิทธิภาพ (Effective Legal Environment) ในรายงาน IMD World Competitiveness ด้วย

การปรับปรุงกฎระเบียบเพื�อสร้างสภาพแวดล้อมในการประกอบธุรกิจ 
ได้แก่ การปรับปรุงกฎระเบียบเพื�อส่งเสริมให้นําเทคโนโลยีมาใช้ (Digital Adoption) ความยั�งยืนด้านสิ�งแวดล้อม
(Environmental Sustainability) และ เพศสภาพ (Gender) การดําเนินการนี�จะส่งผลต่อประเด็นสําคัญตามแนวทาง
การประเมิน B-READY และสภาพแวดล้อมทางกฎหมายที�มีประสิทธิภาพในรายงาน IMDWorld Competitiveness
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EXECUTIVE TALK
กรอบการกาํกบัดแูลกรอบการกาํกบัดแูล
(Regulatory Framework)(Regulatory Framework)

นายปกรณ์ นลิประพันธ ์
เลขาธิการคณะกรรมก ารกฤษฎกีา 

ที�ส่งผลตอ่การอํานวยความสะดวกที�ส่งผลตอ่การอํานวยความสะดวก
ในการประกอบธุรกจิและความสามารถในการประกอบธุรกจิและความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศไทยในการแข่งขนัของประเทศไทย

GG on the Move ฉบับนี�ได้รับเกียรติจากนายปกรณ์
นิลประพันธ์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ�งจะ
มาให้มุมมองในเรื� องกฎระเบียบที�ส่งผลต่อการอํานวย
ความสะดวกในการประกอบธุรกิจ ดังนี�

ป� จจุบันกฎหมายและกฎระเบียบของประเทศไทยส่งผลต่อการอํานวยความสะดวก
ในการประกอบธุรกิจและความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยอย่างไร?

การสร้างระบบนิเวศ

รวมทั�งต้องมกีารกาํหนดเป� าหมาย
และสร้างการรับรู้ร่วมกนัเพื�อ
ส่งเสริมการคา้และการลงทนุ

ใหเ้หมาะสมกบัสภาพป� จจุบนัเป� นสิ�งสําคญั
(Ecosystem)

1
ก่อนอื�นต้องเข้าใจก่อนว่ากฎหมายเป�นเรื�องของการจํากัด
สิทธิเสรีภาพของคน รวมถึงการใช้งบประมาณ ซึ�งกฎหมาย
ในระดับพระราชบัญญัติจะเขียนเฉพาะในเรื�องที�จํากัดสิทธิ
เสรีภาพ ส่วนข้อปฏิบัติ เงื�อนไข กฎเกณฑ์และวิธีดําเนินการ
จะอยฺ่ในกฎหมายลําดับรอง ได้แก่ พระราชกฤษฎีกา
กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ และคําสั�ง เพราะฉะนั�น
การมกีฎหมายเยอะแสดงว่ายิ�งมกีารจํากัดสทิธเิสรภีาพเยอะ
มอุีปสรรคจากกฎเกณฑ์ต่าง ๆ มากขึ�น ในแง่การประกอบธุรกิจ
มพีระราชบญัญติัมากกว่า 700 ฉบบั และมกีฎหมายลําดับรอง
อีกไมน่อ้ยกว่า 7,400 ฉบบั นั�นแสดงว่าจะมขีั�นตอนอยา่งนอ้ย

7,400 ขั�นตอนในการขออนุมัติ/อนุญาต ซึ�งในแต่ละขั�นตอน
ต้องใช้ระยะเวลา ทางราชการจะเน้นการทําตามขั�นตอน
อาจไมไ่ด้คํานงึถึงเรื�องเวลาแต่ในทางธุรกิจเวลาเป�นสิ�งสาํคัญ
นั�นหมายถึงโอกาสในการทําธุรกิจที�หายไป อีกทั�งเรื�องค่าใชจ่้าย
ที�เพิ�มขึ�นด้วย ถ้าผฺ้ประกอบการยื�นเรื� องมาแต่ไม่สามารถ
ทราบได้ว่าจะดําเนนิเรื�องเสรจ็เมื�อไร จะผา่นแต่ละกระบวนการ
ตอนไหน ส่งผลให้ผิดแผนการลงทุนที�คาดการณ์ไว้ทําให้
เสยีโอกาสทางธุรกิจ ฉะนั�นการมกีฎหมาย กฎระเบยีบจํานวนมาก
จะส่งผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจและความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศไทยเป�นอย่างมาก 

...

...



ตัวอย่างกฎหมายที�สนับสนุนและอํานวยความสะดวก
ในการประกอบธุรกิจมีอะไรบ้าง ?

นอกเหนือจากข้อจํากัดทางกฎหมายและกฎระเบียบ ป� จจัยใดที�ส่งผล
ต่อการอํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจและการลงทุน?
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2
จากที�กล่าวไปแล้วว่าหากกฎหมายมีเยอะจะเป�นอุปสรรค
ในการประกอบธุรกิจ แต่ถ้ามีการกําหนดให้ชัดเจนในเรื�อง
ของขั�นตอน ระยะเวลา และค่าใช้จ่าย มีการนําเทคโนโลยี
มาใช้เพื� อสร้างความโปร่งใส ป�องกันการทุจริตก็จะทําให้
อุปสรรคน้อยลงได้  กฎหมายลําดับรองที�มี จํานวนมาก
จึงเป�นสิ�งสําคัญที�ต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้ทันสมัย
จึงทําให้ เ กิดพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
ซึ�งเป�นกฎหมายกลางที�จะกําหนดขั�นตอน เอกสารและ
หลักฐานที�จําเป�น และระยะเวลาในการพิจารณาอนุมัติ/
อนญุาตใหม้คีวามชดัเจน กําหนดใหห้นว่ยงานของรฐัต้องจัดทํา
“คฺ่มือสําหรับประชาชน” มีรายละเอียดเกี�ยวกับ หลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื� อนไข (ถ้ามี) ในการยื� นคําขอขั�นตอนและ
ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาต และรายการเอกสาร 
หรือหลักฐานที�ผฺ้ขออนุญาตจะต้องยื� นมาพร้อมกับคําขอ 
และจะกําหนดให้ยื�นคําขอผ่านทางสื�ออิเล็กทรอนิกส์แทน
การมายื�นคําขอด้วยตนเองก็ได้ เป�นการลดอุปสรรคและ
อํานวยความสะดวกต่อประชาชนในการยื�นคําขออนุญาต
ดําเนินการต่าง ๆ ซึ� งการประกาศใช้พระราชบัญญัตินี�
เป�นจุดเปลี�ยนสําคัญของการดําเนินการพิจารณาอนุมัติ/
อนุญาตของส่วนราชการ โดยช่วยขจัดความล่าช้า ทําให้
การดําเนินการเร็วขึ�น (faster) ง่ายขึ�น (easier) และค่าใช้จ่าย
ถฺกลง (cheaper) ถือว่าเป�นการปฏิรฺประบบราชการก็ว่าได้ 

แต่ก็พบว่ายงัมปี�ญหาในเรื�องของเทคโนโนโลยทีี�ก้าวกระโดด
ไปมาก จึง จํา เป�น ต้องออกกฎหมายอีกฉบับ  นั� น คือ
พระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์
พ.ศ 2565 ซึ�งเป�นกฎหมายกลางในการขจัดป�ญหาและอุปสรรค
ทางข้อกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ เพื�อให้ประชาชน
สามารถติดต่อราชการ ขออนุมัติ อนุญาต ขึ�นทะเบียน 
จดทะเบียนแจ้งเพื� อประกอบกิจการของประชาชน 
การรับเงินจากหนว่ยงานของรัฐ และการออกใบเสร็จรับเงิน
ของหนว่ยงานตลอดจนการติดต่อราชการระหว่างหนว่ยงาน
ของรัฐหรือเจ้าหน้าที�ของรัฐด้วยกัน สามารถทําโดยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนกิสไ์ด้โดยชอบด้วยกฎหมาย สง่เสรมิการทํางาน
และการให้บริการของภาครัฐเปลี�ยนไปสฺ่ระบบดิจิทัล 
เป�นการอํานวยความสะดวกและลดภาระค่าใช้ จ่าย
ของประชาชน รวมทั�งลดต้นทุนและเพิ�มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติหน้าที�ได้อย่างคล่องตัว รวดเร็ว และลดป�ญหา
การทุจริต ซึ�งการขับเคลื�อนกฎหมายฉบับนี�ในระยะแรก
ยังค่อนข้างช้าเนื� องจากความเข้าใจและความสามารถ
ในทางเทคโนโลยีของแต่ละบุคคลต่างกันจึงต้องมีการสร้าง
ความเข้าใจและสร้างมาตรฐานร่วมกัน จากทั�ง 2 กฎหมาย
ที�กล่าวมาถือว่าเป�นกฎหมายที�ช่วยอํานวยความสะดวก
ในการประกอบธุรกิจและการลงทุน ช่วยลดภาระและ
ค่าใช้จ่ายของผฺ้ประกอบการ

3
การค้าระหว่างประเทศให้ความสาํคัญกับเรื� องการอํานวย
ความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation) ซึ�งจะเป�นแต้มต่อ
ของประเทศ มาตรการสง่เสรมิการลงทนุและสทิธปิระโยชนต่์าง ๆ 
ที�มี ในป�จจุบันยังไม่สะท้อนความต้องการและไม่ ดึงดฺด
การลงทุนของธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมขั�นสฺง (Hight Tech 
and Deep Technology Industry) อาจทําให้ประเทศไทย
เสียโอกาสจากการเข้าถึงเทคโนโลยีขั�นสฺง รวมถึงประโยชน์
ที�ได้จากการนาํเทคโนโลยีมาใช้ในการยกระดับความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ ซึ�งประเทศไทยยังมีโอกาสที�จะ
ดึงดฺดนักลงทุน เนื�องจากบริษัทต่าง ๆ ยังคงหาพื�นที�ลงทุน
เพื� อกระจายความเสี�ยง อีกทั� งยังเป�นประเทศจุดหมาย
ที�ชาวต่างชาติอยากเขา้มาพาํนกัและทํางาน ประกอบกับสภาพ
การทํางานในป�จจุบนัสามารถทํางานที�ใดก็ได้โดยใชเ้ทคโนโลยี
ในการเชื�อมต่อถึงกัน (Work from Anywhere) จึงควรดึงดฺด
ให้นักธุรกิจ นักคิด นักพัฒนา (System Developer) สามารถ
อยฺ่อาศัยและทํางานได้โดยสะดวก เช่นนั�นมาตรการทางภาษี

หรือค่าแรงต�าจึงไม่ใช่คําตอบ แต่จําเป�นต้องมีสิ�งอํานวย
ความสะดวก รวมถึงกระบวนการอนมุติั/อนญุาต และการใช้
เทคโนโลยทํีาใหเ้กิดเป�นระบบนเิวศ (Ecosystem) หรอืในแง่
กฎหมาย กฎ ระเบียบก็ต้องมีการแก้ไขในส่วนที�ยังเป�น
อุปสรรคต่อการประกอบธุรกิจ รวมทั�งสื�อสารสรา้งการรบัรบัรฺ้
เกี�ยวกับประโยชน์ที�ภาคเอกชนหรือประชาชนจะได้รับ
ซึ�งสอดคล้องกับแนวทางการประเมิน Business Ready
(B-READY) ที�ต้องการสรา้งความพรอ้มในทกุด้าน ๆ  เพื�อสง่เสรมิ
การประกอบธุรกิจและการลงทนุ ดังนั�น การสรา้งระบบนเิวศ 
(Ecosystem) ให้เหมาะสมกับสภาพป�จจุบันเป�นสิ�งสาํคัญ
รวมทั�งต้องมีการกําหนดเป�าหมายและสร้างการรับรฺ้ร่วมกัน
เพื�อส่งเสริมการค้าและการลงทุน ในช่วงแรกอาจยากและ
ใช้เวลา  แต่ถ้าทุกภาคส่วนช่วยกันทําและเกิดผลลัพธ์ที�เป�น
ประโยชน์ ก็จะส่งผลต่อการเปลี�ยนทัศนคติ ซึ� ง ถือว่า
เป�นเรื� องสาํคัญในการสร้างสภาพแวดล้อมเพื� อส่งเสริม
ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ ❍

EXECUTIVE TALK



B-READY

ตามแนวทางการประเมนิ B-READY

กฎระเบียบและการกํากับดฺแลเป�นประเด็นที�มีความสาํคัญต่อการประกอบธุรกิจและ
เป�นป�จจัยที�สง่ผลการสรา้งความสามารถในการเพิ�มผลิตผลของประเทศ (Productivity) 
ดังนั�น ในแนวทางการประเมิน B-READY จึงนาํกรอบการกํากับดฺแล (Regulatory 
Framework) มาเป�นเสาหลัก (Pillar) ในการประเมนิ ซึ�งในการประเมนิกรอบการกํากับดแฺล
จะประเมินกฎระเบียบที�ส่งผลต่อการอํานวยความสะดวก (Firm Flexibility) และ
ผลประโยชน์ทางสังคม (Social Benefit) รวมถึงคุณภาพของกฎระเบียบและ
บทบัญญัติที�จะส่งผลต่อบริการสาธารณะ (Public Services) ดังนั�น การประเมิน
จะสะท้อนผลของการกํากับดฺแลที�มีต่อการอํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ 
ผลประโยชน์ทางสังคม รฺปแบบการให้บริการสาธารณะ คุณภาพของกฎระเบียบ และ
การขบัเคลื�อนตามประเด็นสาํคัญ (Critical Themes) 3 ประเด็น ได้แก่ การนาํเทคโนโลยี
มาปรบัใช ้(Digital Adoption) ความยั�งยนืด้านสิ�งแวดล้อม (Environmental Sustainability) 
และเพศสภาพ (Gender)

กรอบการกาํกบัดแูล01 (REGULATORY FRAMEWORK)

รายละเอียดการประเมนิรายด้าน
ในกรอบการกาํกบัดแูลตามแนวทางการประเมนิ B-READY 02

เปรีย บเทียบกับการประเมินคุณภาพของกฎระเบียบ (REGULATORY QUALITY)
ของรายงานความยาก-งา่ยในการประกอบธุรกิจ (DOING BUSINESS)

การประเมนิในดา้นกฎระเบยีบของรายงาน
DOING BUSINESS และ B-READY มทีั�งประเดน็

ที�คลา้ยคลงึกนัและประเดน็ที�แตกตา่งกนั ดงันี�

ความคล้ายคลึงกันในกลุ่มเป�าหมายที� เ ก็บข้อมฺล ในรายงาน Doing Business
ธนาคารโลกจะเก็บข้อมฺลจากผฺ้เชี�ยวชาญของธนาคารโลก (Expert Consultation) 
ซึ� งจะใช้สมมติฐานที�แตกต่างในแต่ละด้านเพื� อให้ผฺ้ เชี�ยวชาญฯ ให้ข้อมฺลตาม
ความเชี�ยวชาญและประสบการณ์ ส่วนแนวทางการประเมิน B-READY จะประเมิน
จากผฺ้ เชี�ยวชาญของธนาคารโลก (Expert Consultation) ที�มีความคล้ายคลึง
กับในรายงาน Doing Business แต่จะเน้นไปที�เสาหลักกรอบการกํากับดฺแล และ
เสาหลักบริการสาธารณะ นอกจากนี�  ในการประเมิน B-READY จะเพิ�มข้อมฺล
จากการสาํรวจของบริษัท (Firm-Level Surveys) ในเขตเศรษฐกิจนั�น ๆ  โดยจะเน้น
ไปที�เสาหลักประสิทธิภาพ

ประเดน็
ที�คล้ายคลงึกนั
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ตวัชี�วัดที�เกี�ยวข้องกบักรอบการกาํกบัดแูล
(REGULATORY FRAMEWORK)

ตามแนวทางการประเมนิ B-READY

______________Update



การเข้าสู่ธุรกจิการเข้าสู่ธุรกจิ
(BUSINESS ENTRY)(BUSINESS ENTRY)

ขอ้มลฺที�จําเป�นและแบบฟอรม์มาตรฐานในการจดทะเบยีนธุรกิจ การเป�ดเผยขอ้มลฺ
ผฺร้บัผลประโยชนที์�แท้จรงิ การประเมนิความเสี�ยงทางธุรกิจและขอ้จํากัด
ในการประกอบธุรกิจของผฺป้ระกอบการในประเทศและชาวต่างชาติ

ขอ้มลฺที�จําเป�นและแบบฟอรม์มาตรฐานในการจดทะเบยีนธุรกิจ การเป�ดเผยขอ้มลฺ
ผฺร้บัผลประโยชนที์�แท้จรงิ การประเมนิความเสี�ยงทางธุรกิจและขอ้จํากัด
ในการประกอบธุรกิจของผฺป้ระกอบการในประเทศและชาวต่างชาติ

ที�ตั�งธุรกจิที�ตั�งธุรกจิ
  (BUSINESS(BUSINESS
LOCATION)LOCATION)

ระเบยีบมาตรฐานในการบรหิารจัดการด้านที�ดิน ขอ้จํากัดในการเป�นเจ้าของที�ดิน
ของผฺป้ระกอบการในประเทศและชาวต่างชาติ ความเสมอภาคทางเพศ และ
กฎระเบยีบในการขออนญุาตก่อสรา้งและการจัดการผลกระทบด้านสิ�งแวดล้อม

ระเบยีบมาตรฐานในการบรหิารจัดการด้านที�ดิน ขอ้จํากัดในการเป�นเจ้าของที�ดิน
ของผฺป้ระกอบการในประเทศและชาวต่างชาติ ความเสมอภาคทางเพศ และ
กฎระเบยีบในการขออนญุาตก่อสรา้งและการจัดการผลกระทบด้านสิ�งแวดล้อม

บริการสาธารณปูโภคบริการสาธารณปูโภค
  (UTILITY SERVICES)(UTILITY SERVICES)

กฎระเบยีบที�เกี�ยวขอ้งกับการกํากับดแฺลมาตรฐานการใหบ้รกิาร
ความปลอดภัยและการจัดการผลกระทบด้านสิ�งแวดล้อม
กฎระเบยีบที�เกี�ยวขอ้งกับการกํากับดแฺลมาตรฐานการใหบ้รกิาร
ความปลอดภัยและการจัดการผลกระทบด้านสิ�งแวดล้อม

ความแตกต่างในรายละเอียดการประเมิน อดีตธนาคารโลกประเมินคุณภาพของกฎ
ระเบียบในกรอบการประเมินรายงาน Doing Business โดยมีการประเมินใน 8 ด้าน
จาก 10 ด้านของรายงาน Doing Business ซึ� งด้านที� ไม่มีการประเมินคุณภาพ
ของกฎระเบียบคือด้านการเริ�มต้นธุรกิจ (Starting a Business) และด้านการค้า
ระหว่างประเทศ (Trading across Borders) อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่าใน 2 ด้านข้างต้น
จะไม่มีการประเมินคุณภาพของกฎระเบียบโดยตรง แต่จะใช้การประเมินผ่านขั�นตอน
และกระบวนการในการทําธุรกรรมกับภาครัฐ สาํหรับแนวทางการประเมิน B-READY
จะแยกการประเมินในเสาหลักกรอบการกํากับดฺแลในทั�ง 10 ด้าน และจะประเมินภายใต้
ประเด็นสาํคัญ (Critical Themes)

กรอบการกาํกบัดแูลรายดา้นตามแนวทางการประเมนิ B-READY
รายละเอียดการประเมนิ03
การประเมนิกรอบการกํากับดแูลรายด้าน โดยมรีายละเอยีด ดังนี�

ประเดน็
ที�แต กต่างกนั
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บริการด้านการเงินบริการด้านการเงิน
  (FINANCIAL(FINANCIAL
SERVICES)SERVICES)

กฎระเบยีบที�อ้างอิงแนวปฏิบติัที�ดีในการกฺ้ยมื การใชห้ลักประกัน 
การชาํระเงินด้วยระบบอิเล็กทรอนกิส ์และการเงินสเีขยีว
กฎระเบยีบที�อ้างอิงแนวปฏิบติัที�ดีในการกฺ้ยมื การใชห้ลักประกัน 
การชาํระเงินด้วยระบบอิเล็กทรอนกิส ์และการเงินสเีขยีว



  แรงงานแรงงาน
(LABOR)(LABOR)

กฎระเบยีบที�เกี�ยวขอ้งกับสภาพการทํางาน
ขอ้จํากัดและค่าใชจ่้ายในการจ้างงาน
กฎระเบยีบที�เกี�ยวขอ้งกับสภาพการทํางาน
ขอ้จํากัดและค่าใชจ่้ายในการจ้างงาน

  การค้าระหว่างประเทศการคา้ระหว่างประเทศ
(INTERNATIONAL(INTERNATIONAL

  TRADE)TRADE)

กฎระเบยีบที�อ้างอิงแนวปฏิบติัที�ดีในด้านการค้า
ระหว่างประเทศและพาณชิยอิ์เล็กทรอนกิส์
กฎระเบยีบที�อ้างอิงแนวปฏิบติัที�ดีในด้านการค้า
ระหว่างประเทศและพาณชิยอิ์เล็กทรอนกิส์

การจัดเกบ็ภาษีการจัดเกบ็ภาษี
  (TAXATION)(TAXATION)

ความชดัเจนและความโปรง่ใสของกฎระเบยีบ
ด้านภาษีและการกํากับดแฺลที�เกี�ยวกับภาษีสิ�งแวดล้อม
ความชดัเจนและความโปรง่ใสของกฎระเบยีบ
ด้านภาษีและการกํากับดแฺลที�เกี�ยวกับภาษีสิ�งแวดล้อม

การระงับข้อพิพาทการระงับข้อพิพาท  
  (DISPUTE(DISPUTE

RESOLUTION)RESOLUTION)

กฎระเบยีบที�เกี�ยวขอ้งกับการดําเนนิคดีทางศาลยุติธรรม รวมถึงประเด็น
ด้านความเสมอภาคทางเพศ และความยั�งยนืด้านสิ�งแวดล้อม
และกระบวนการระงับขอ้พพิาท

กฎระเบยีบที�เกี�ยวขอ้งกับการดําเนนิคดีทางศาลยุติธรรม รวมถึงประเด็น
ด้านความเสมอภาคทางเพศ และความยั�งยนืด้านสิ�งแวดล้อม
และกระบวนการระงับขอ้พพิาท

  การแข่งขนัการแข่งขนั
  ทางการตลาดทางการตลาด  

  (MARKET(MARKET
COMPETITION)COMPETITION)

กฎระเบยีบที�เกี�ยวขอ้งกับการกํากับดแฺลด้านการแขง่ขนัทางการตลาด 
เชน่ รฐัวิสาหกิจ การควบรวมกิจการ กฎระเบยีบที�สง่เสรมิใหม้กีารถ่ายทอด
เทคโนโลย ีและกฎระเบยีบที�เกี�ยวขอ้งกับการจัดซื�อจัดจ้างภาครฐั

กฎระเบยีบที�เกี�ยวขอ้งกับการกํากับดแฺลด้านการแขง่ขนัทางการตลาด 
เชน่ รฐัวิสาหกิจ การควบรวมกิจการ กฎระเบยีบที�สง่เสรมิใหม้กีารถ่ายทอด
เทคโนโลย ีและกฎระเบยีบที�เกี�ยวขอ้งกับการจัดซื�อจัดจ้างภาครฐั

การล้มละลายการล้มละลาย
ทางธุรกจิทางธุรกจิ

  (BUSINESS(BUSINESS
INSOLVENCY)INSOLVENCY)

กฎระเบยีบที�เกี�ยวขอ้งกับกระบวนการทางการบงัคับคดี การจัดการทรพัยส์นิ และ
กระบวนการเฉพาะสาํหรบั SME และการล้มละลายขา้มชาติ
กฎระเบยีบที�เกี�ยวขอ้งกับกระบวนการทางการบงัคับคดี การจัดการทรพัยส์นิ และ
กระบวนการเฉพาะสาํหรบั SME และการล้มละลายขา้มชาติ

แนวทางการปรับปรุงกรอบการกาํกบัดแูล
เพื�อสร้างความพร้อมในการประกอบธุรกจิ 04

จากข้อมฺลข้างต้นจะเห็นได้ว่าแนวทางการประเมิน B-READY มีการปรับปรุงเพื�อยกระดับ
ความพรอ้มในการประกอบธุรกิจ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งด้านกรอบการกํากับดแฺลที�มคีวามครอบคลมุ
มากกว่าการอํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ แต่จะให้ความสาํคัญกับมาตรฐาน
การกํากับดฺแล และการกํากับการประกอบธุรกิจให้มีความเสมอภาคและยั�งยืน รวมถึง
การลดความเหลื� อมล�า โดยเฉพาะอย่างยิ� ง กับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
และผฺ้ประกอบการข้ามชาติ ดังนั�น แนวทางการปรับปรุงกรอบการกํากับดฺแลในระยะต่อไป
คือ ศึกษาแนวทางปฏิบัติที�ดีของการปรับปรุงกฎระเบียบรายด้าน ประเมินความเสี�ยง
และคุณประโยชน์ (Risk/Benefit) ประเมินผลกระทบของกฎหมาย (Regulatory Impact
Assessment หรือ RIA) รับฟ�งความเห็นจากผฺ้มีส่วนได้ส่วนเสีย และสร้างการรับรฺ้
ความเข้าใจด้านกฎระเบียบ นอกจากนี� ควรปรับปรุงกฎระเบียบและบริการสาธารณะ
ที� เ กี�ยวข้องให้มีความสอดคล้องกัน ไม่เกิดการขัดกันของกฎหมายเมื� อนาํไปปฏิบัติ
และมีการติดตามประสิทธิภาพของการนาํกฎระเบียบดังกล่าวไปปฏิบัติใช้อย่างต่อเนื�อง ❍

จากข้อมฺลข้างต้นจะเห็นได้ว่าแนวทางการประเมิน B-READY มีการปรับปรุงเพื�อยกระดับ
ความพรอ้มในการประกอบธุรกิจ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งด้านกรอบการกํากับดแฺลที�มคีวามครอบคลมุ
มากกว่าการอํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ แต่จะให้ความสาํคัญกับมาตรฐาน
การกํากับดฺแล และการกํากับการประกอบธุรกิจให้มีความเสมอภาคและยั�งยืน รวมถึง
การลดความเหลื� อมล�า โดยเฉพาะอย่างยิ� ง กับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
และผฺ้ประกอบการข้ามชาติ ดังนั�น แนวทางการปรับปรุงกรอบการกํากับดฺแลในระยะต่อไป
คือ ศึกษาแนวทางปฏิบัติที�ดีของการปรับปรุงกฎระเบียบรายด้าน ประเมินความเสี�ยง
และคุณประโยชน์ (Risk/Benefit) ประเมินผลกระทบของกฎหมาย (Regulatory Impact
Assessment หรือ RIA) รับฟ�งความเห็นจากผฺ้มีส่วนได้ส่วนเสีย และสร้างการรับรฺ้
ความเข้าใจด้านกฎระเบียบ นอกจากนี� ควรปรับปรุงกฎระเบียบและบริการสาธารณะ
ที� เ กี�ยวข้องให้มีความสอดคล้องกัน ไม่เกิดการขัดกันของกฎหมายเมื� อนาํไปปฏิบัติ
และมีการติดตามประสิทธิภาพของการนาํกฎระเบียบดังกล่าวไปปฏิบัติใช้อย่างต่อเนื�อง ❍
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นานาสาระนานาสาระ เพื�ออํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ

รัฐบาลเตรียมผลักดัน
การปรับปรุงกฎหมายสําคัญ 4 ด้าน

การอํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจเป�นเรื�องที�นายกรฐัมนตรแีละรฐับาลใหค้วามสาํคัญเป�นอยา่งยิ�งโดยเฉพาะการปรบัปรุง
กฎหมาย กฎ ระเบยีบ ที�เป�นขอ้จํากัดอุปสรรค จึงได้มคํีาสั�งแต่งตั�งคณะกรรมการปรบัปรุงกฎหมายเพื�อความสะดวกในการประกอบธุรกิจ
(คปธ.) โดยมีศาสตราจารย์พิเศษ ธงทอง จันทรางศุ เป�นประธานกรรมการ ผฺ้บริหารของส่วนราชการที�เกี�ยวข้อง ผฺ้ทรงคุณวุฒิ
จากภาครัฐและภาคเอกชน ร่วมเป�นกรรมการ และสาํนักงาน ก.พ. ร. ทําหน้าที�ฝ�ายเลขานุการ ดําเนินการขับเคลื�อนการปรับปรุง
กฎหมาย ซึ�งคณะกรรมการฯ เห็นว่าจะต้องพิจารณาประเด็นสาํคัญโดยคํานึงถึงผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้าง และเกิดผล
ในทางปฏิบติัได้อยา่งรวดเรว็ พรอ้มทั�งรบัฟ�งความคิดเหน็สาํหรบัการปรบัปรุงกฎหมายจากสว่นราชการ ภาคเอกชนและภาคสว่นต่าง ๆ

จากการประชุมที�ผา่นมา คณะกรรมการฯ ได้กําหนดประเด็นสาํคัญ 4 ด้านในการปรบัปรุงกฎหมายระยะแรก เป�นประเด็นที�ตอบโจทย์
ตามนโยบายรัฐบาล การสร้างความเชื�อมั�นทางธุรกิจและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระดับนานาชาติ 
โดยมคีณะอนกุรรมการ 4 คณะรบัผดิชอบในแต่ละประเด็น ประกอบด้วย

1 2 3

1. ด้านการส่งเสริมการประกอบธุรกิจ 
ในบรบิทที�เกี�ยวขอ้งกับการขออนญุาตทํางาน การรายงานตัว รวมทั�งการยกเว้นใชแ้บบรายการ
ของคนต่างด้าวซึ�งเดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร (ตม.6) ให้ครอบคลุมถึง
พาหนะทางบกและทางเรือ การดําเนินการที�เกี�ยวกับกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของ 
คนต่างด้าว หรอืการเดินทางเขา้มาในหรอืออกไปนอกราชอาณาจักรและการทํางานของแรงงาน
ต่างด้าว 3 สญัชาติ โดยมศีาสตราจารยพ์เิศษ กิติพงศ ์อุรพพีฒันพงศ ์เป�นประธานอนกุรรมการ
2. ด้านการพั ฒนาระบบการอนุญาตหลัก (SUPER LICENSE) 
เป�นการอํานวยความสะดวกใหกั้บผฺข้อรบัอนญุาตในประเภทธุรกิจที�มคีวามสนใจในการลงทนุ
ประกอบธุรกิจแต่มีใบอนุญาตที�เกี�ยวข้องเป�นจํานวนมาก ให้สามารถใช้ใบอนุญาตหลัก
เพยีงใบเดียวประกอบธุรกิจได้ โดยจะเรง่ดําเนนิการใน 3 เรื�อง ได้แก่ 

การขออนญุาตถ่ายทํา
ภาพยนตรต่์างประเทศในประเทศไทย 

โดยม ีนางสาวเพยีงพนอ บุญกล�า
เป�นประธานอนกุรรมการ

การประกอบ
กิจการรา้นอาหาร 

การประกอบธุรกิจที�พกัขนาดเล็ก
ที�จะชว่ยสง่เสรมิการท่องเที�ยวและ

ยกระดับเศรษฐกิจชุมชนด้วย

1 2
การนาํเขา้สง่ออกสนิค้าเพื�อลดขอ้จํากัด

และระยะเวลาของผฺป้ระกอบการ
เชน่ การลดการเป�ดตรวจสนิค้าถ่ายลํา

(Transhipment) ซึ�งจะต้องพจิารณาถึง
กฎหมายศลุกากรและกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง

ตามประเภทของสนิค้านั�น

การขออนญุาตนาํสนิค้าเขา้-ออก
เพื�อการแสดงสนิค้าและนทิรรศการ (MICE) 
โดยจะชว่ยดึงดดฺใหม้กีารนาํเขา้สง่ออกสนิค้า

ผา่นประเทศไทยจํานวนมากขึ�น โดยมี
ศาสตราจารยพ์เิศษ วิศษิฏ์ วิศษิฏ์สรอรรถ

เป�นประธานอนกุรรมการ

3. ด้านการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ  ในเรื� องที�เกี�ยวข้องกับ

4. ด้านการผลักดันพลังงานสะอาด (CLEAN ENERGY)   

ซึ�งสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลในการส่งเสริมการผลิตและการใช้พลังงานสะอาด
และพลังงานหมุนเวียน โดยจะพิจารณากฎหมายที�เกี�ยวข้องกับภาคอุตสาหกรรมและ
ภาคประชาชน เพื�อให้เป�นไปตามเป�าหมายของแผนพลังงานชาติ และแผนพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือก โดยมีนายกิตติ ตั�งจิตรมณีศักดา เป�นประธานอนุกรรมการ

ทั�งนี� ประธานคณะกรรมการฯ ได้นาํประเด็น
ขา้งต้นรายงานนายกรฐัมนตรทีราบเมื�อวันศกุรที์�
24 พฤศจิกายน 2566 และได้รบัความเหน็ชอบ
ให้ดําเนินการต่อไปได้ โดยขอให้รายงาน
ความคืบหนา้ทกุรอบหกสบิวัน หากหนว่ยงาน
หรอืบุคคลใดมคีวามประสงค์ที�จะใหค้วามคิดเหน็
หรอืขอ้มลฺที�เป�นประโยชนส์าํหรบัภารกิจขา้งต้น 
โปรดติดต่อได้ที� ฝ�ายเลขานกุารคณะกรรมการฯ
(นางสาวนิชา โทร. 0 2356 9927 นายสุมิทธิ�
โทร. 0 2356 9938) หรอืที� LINE @goodgov4u 

@GoodGov4U
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คณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพื�อความสะดวกในการประกอบธุรกิจ (คปธ.)
ทบทวนความจําเป�น ความเหมาะสมของกฎหมาย เพื�ออํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ

สง่เสรมิโอกาสใหป้ระชาชนและภาคธุรกิจในการสรา้งรายได้ ลดขั�นตอน เวลา และค่าใชจ่้ายที�ไมจํ่าเป�น  
โดยมคีณะอนกุรรมการ 4 คณะที�รบัผดิชอบการปรบัปรุงกฎหมายในแต่ละด้าน

การปรับปรุงกฎหมาย
เพื�ออํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ

ด้านการส่งเสริม
การประกอบธุรกิจ

ด้านการพั ฒนาระบบการอนุญาตหลัก
(SUPER LICENSE) 

2

การยกเว้นใชแ้บบรายการของคนต่างด้าว                     
ซึ�งเดินทางเขา้มาในหรอืออกไปนอกราชอาณาจักร
(ตม.6)  ทางบก และทางเรอื
การดําเนนิการที�เกี�ยวกับกฎหมายว่าด้วย                    
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว
การเดินทางเขา้มาในหรอืออกไปนอกราชอาณาจักร
และการทํางานของแรงงานต่างด้าว 3 สญัชาติ

การประกอบกิจการรา้นอาหาร
การประกอบธุรกิจที�พกัขนาดเล็ก
การขอใบอนญุาตถ่ายทําภาพยนต์
ต่างประเทศในประเทศไทย

ด้านการส่งเสริม
การค้าระหว่างประเทศ  

ด้านการผลักดันพลังงานสะอาด
(CLEAN ENERGY)   

1

3 4

การนําเขา้สง่ออกสนิค้าเพื�อลดขอ้จํากัด     
และระยะเวลาของผฺป้ระกอบการ
การขออนญุาตนําสนิค้าเขา้ - ออก               
เพื�อการแสดงสนิค้าและนทิรรศการ (MICE)

การสง่เสรมิการผลิตและการใชพ้ลังงานสะอาด
และพลังงานหมนุเวียน เชน่ การขออนญุาต

และสง่เสรมิการใชเ้ทคโนโลยผีลิตไฟฟ�า
ด้วยเซลล์แสงอาทิตย ์(Solar Cell)



รอบรั�ว
ก.พ.ร.
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จากรูปแบบการบริหารราชการแบบเดิม ๆ
และข้อจํากัดทางกฎหมาย

การทดลองการบริหาร
ระบบราชการรูปแบบพิเศษ

การจัดตั�งหน่วยงานเสมือนจริง

การทดลองใช้
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรม

การบรหิารงาน / เงิน / คน  แบบพเิศษ
ในทั�งหมดหรอืบางสว่นของกรมจังหวัด

สาํหรบัภารกิจสาํคัญเชงิยุทธศาสตร์
พ.ร.ฎ. จัดตั�งใหเ้ป�นนติิบุคคล
ค.ร.ม. เป�นผฺกํ้าหนดวิธกีารดําเนนิงาน                   
โครงสรา้งและอัตตรากําลัง
หนว่ยงานสามารถออกกฎระเบยีบเกี�ยวกับ                    
งบประมาณ การเงินการคลัง และการพสัดไุด้

โดยหน่วยงานรฐั หรอื เอกชน /ภาคประชาสงัคม
ตามที�คณะรฐัมนตรมีมีติกําหนด

การทดลองใชเ้ทคโนโลยหีรอืนวัตกรรมที�เกิดขึ�นใหม ่ๆ 
เทคโนโลยนีั�นนา่จะเป�นประโยชนแ์ก่สว่นรวม                  
แต่ยงัมคีวามเสี�ยงในการใชง้าน

การบรหิารงานและการบรกิารภาครฐัจําเป�นต้องมกีารปรบัแก้กฎระเบยีบ
เพื�อใหเ้กิดความยดืหยุน่ คล่องตัว ประชาชนได้รบับรกิารที�ทั�วถึง รวดเรว็
และมปีระสทิธภิาพมากยิ�งขึ�น สาํนกังาน ก.พ.ร. จึงได้ยกรา่งพระราชบญัญติั
ยกระดับการบริหารงานภาครัฐให้มีความทันสมัย พ.ศ. .... ซึ�งมี
วัตถุประสงค์เพื�อพัฒนาระบบราชการ และการใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมใหม้คีวามทันสมยั ยดืหยุน่คล่องตัวเหมาะสมกับสภาวการณ์
ป�จจุบนัและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนรา่งพระราชบญัญติั
ยกระดับการบริหารงานภาครัฐให้มีความทันสมัย  พ.ศ.  . . . .
ม ี4 หลักการสาํคัญ ได้แก่ 

พระราชบัญญัติยกระดับการบริหาร
งานภาครัฐให้มีความทันสมัย พ.ศ. ....
เพื� อการบริการของภาครัฐที�คล่องตัว

(ร่าง)

การบรหิารงานแบบบฺรณาการเพื�อขบัเคลื�อนวาระสาํคัญ
เชงิยุทธศาสตรข์องประเทศโดยมกีารจัดตั�งสาํนกังานบรหิาร
ยุทธศาสตรส์าํคัญของประเทศและแต่งตั�งคณะกรรมการขึ�นมา
กําหนดนโยบายและบรหิารยุทธศาสตรส์าํคัญ รวมถึงมปีลัด
บญัชาการมาขบัเคลื�อนการบรหิารยุทธศาสตรใ์หเ้กิดสมัฤทธผิล 

1

2 การบรหิารราชการรฺปแบบพเิศษ โดยมกีารทดลองการบรหิาร
ราชการรฺปแบบพเิศษ การจัดตั�งหนว่ยงานเสมอืนจรงิ 
และการทดลองใชเ้ทคโนโลยหีรอืนวัตกรรมใหม ่ๆ

3 การบรหิารงานแบบเครอืขา่ยกับภาคธุรกิจเอกชนหรอื
ภาคประชาสงัคม โดยมกีารดึงภาคธุรกิจเอกชนและ
ภาคประชาสงัคมเขา้มาจัดทําบรกิารสาธารณะรว่มกับภาครฐั

4 การบรหิารงานในภาวะวิกฤต
โดยมกีารจัดตั�งศนฺยบ์รหิารงานในภาวะวิกฤตขึ�นมา
เพื�อแก้ไขป�ญหาใหพ้น้จากภาวะวิกฤตโดยเรว็ 

3การบริหารราชการ
รูปแบบใหม่ ตามร่าง พ.ร.บ. ยกระดับการบริหาร

งานภาครัฐให้มีความทันสมัยฯ

“ปลดพันธนาการ”

เมื�อครบระยะเวลาการบริหารราชการฯ /
การจัดตั�งหน่วยงานฯ / การทดลองฯ
ตามที�กาํหนดไว้แล้ว

สาํนักงาน ก.พ.ร. จะประเมนิผล
การดําเนินงานว่าควรให.้..

จัดตั�ง / ใชจ้รงิเป�นการถาวร
ยกเลิก
ขยายเวลา

สแกน QR Code เพื�อเขา้ดู
(ร่าง) พ.ร.บ. ยกระดบัการบริหาร

งานภาครัฐใหม้คีวามทนัสมยัฯ

สแกน QR Code เพื�อเขา้ดู
(ร่าง) พ.ร.บ. ยกระดบัการบริหาร

งานภาครัฐใหม้คีวามทนัสมยัฯ
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หากกล่าวถึงการทํางานร่วมกันทุกภาคส่วน การบริหารงานแบบเครือข่ายกับภาคธุรกิจเอกชนหรือภาคประชาสังคม
และการบริหารราชการรฺปแบบพิเศษจะตอบโจทย์มากที�สุด โดยการบริหารงานแบบเครือข่ายกับภาคธุรกิจเอกชน
หรือภาคประชาสังคม แบ่งเป�น 4 รฺปแบบ ได้แก่ 1) การทํางานร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐกับภาคธุรกิจเอกชน
หรือภาคประชาสังคม 2) การอุดหนุนงบประมาณหรือทรัพยากรให้ภาคธุรกิจเอกชนหรือภาคประชาสังคม 3) การโอนงาน
ให้ภาคธุรกิจเอกชนหรือภาคประชาสังคมทําแทน และ 4) การเป�ดโอกาสให้ภาคธุรกิจเอกชนหรือภาคประชาสังคมแข่งขัน
กับหน่วยงานของรัฐ ภาครัฐจะปรับบทบาทตนเองจากผฺ้ดําเนินการมาเป�นผฺ้กํากับตรวจสอบ นาํไปสฺ่การลดขนาดภาครัฐ
ให้เล็กลงในอนาคต สาํหรับการบริหารราชการรฺปแบบพิเศษ จะเป�ดช่องให้มีการทดลองการบริหารราชการรฺปแบบพิเศษ
การทดลองใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม และการตั�งหน่วยงานเสมือนจริง โดยการดึงภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาร่วมงาน
มรีะยะเวลายุบเลิกที�แนน่อน และมกีารประเมนิผลนาํไปสฺก่ารตั�งหนว่ยงานภาครฐัหรอืไมต่่อไป นอกจากนี� เมื�อชว่งเดือนมถินุายน
และเดือนสงิหาคม 2566 ที�ผา่นมาสาํนกังาน ก.พ.ร. ได้จัดประชุมรบัฟ�งความคิดเหน็ต่อรา่งพระราชบญัญติัยกระดับการบรหิารงาน
ภาครัฐให้มีความทันสมัย พ.ศ. .... ซึ�งสาํนักงาน ก.พ.ร. จะได้นาํผลการรับฟ�งความคิดเห็นดังกล่าวมาพิจารณาแก้ไข
ปรบัปรุงรา่งพระราชบญัญติัยกระดับการบรหิารงานภาครฐัใหม้คีวามทันสมยั พ.ศ. .... ใหม้คีวามเหมาะสมต่อไป

บฺรณาการการ
บรหิารงาน งบประมาณ
การเงินและการบรหิาร

บุคลากร 

สรา้งนวัตกรรม
การบริหารงานเพื�อให้

ทันต่อการเปลี�ยนแปลง
ของโลกและสงัคม

เป�ดใหภ้าคธุรกิจเอกชน
และภาคประชาสงัคม
เขา้มามสีว่นรว่มและมี
บทบาทในการดําเนนิ

ภารกิจของหนว่ยงานรฐั

ปลดล็อก กฎหมาย
กฎระเบยีบที�เป�น

ป�ญหาและอุปสรรค
ในการบรหิารงาน

01 02 03 04

ยกระดบัการบริหารงานภาครัฐใหม้คีวามทนัสมยั4 หลกัการ

รอบรั�ว ก.พ.ร.
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ข้อคน้พบที�สําคญั
จากการลงพื�นที�สํารวจความพร้อมและป� ญหาอุปสรรค
ของหน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภมูภิาค และส่วนท้องถิ�น7

การดาํเนินการตามพระราชบัญญัติ
การปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์

พ.ศ. 2565

การขบัเคลื�อน

พระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2565 มีผลบังคับใช้ทุกมาตราตั�งแต่วันที� 10 มกราคม 2566 
เป�นกฎหมายกลางที�สนับสนุนให้การติดต่อ การขออนุญาต รวมทั�งการดําเนินการต่าง ๆ ระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชน
และภาคเอกชน สามารถดําเนินการในรฺปแบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ ซึ�งสาํนักงาน ก.พ.ร. ได้ขับเคลื�อนอย่างจริงจังและต่อเนื�อง
มาโดยตลอด โดยมีการศึกษา สาํรวจ และวิเคราะห์กฎหมายที�เป�นอุปสรรคต่อการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์
ของราชการส่วนกลาง ส่วนภฺมิภาค และส่วนท้องถิ�นในพื�นที�นาํร่อง ได้แก่ จังหวัดสมุทรสงคราม ร้อยเอ็ด เชียงใหม่
ภฺเก็ต และชลบุรี 

01
การรับ-สง่หนังสือ

ยังไมม่ีระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์

ที�สามารถสง่หนังสือ
จากสว่นกลางไปยัง

สว่นภฺมิภาคและ
สว่นท้องถิ�นผา่น

ระบบอิเล็กทรอนิกส์

02

ระบบงบประมาณ
ระบบการจัดซื�อจัดจ้าง
ระบบการเบิกจ่ายเงิน

มีการพัฒนาระบบ
อิเล็กทรอนิกส์หลาย
ระบบ แต่ไมเ่ชื�อมโยง

ข้อมฺลระหว่างกัน

03

เจ้าหน้าที�ต้องใช้
ระบบอิเล็กทรอนิกส์

ในการปฏิบัติงาน
หลายระบบทําให้

ต้องจดจํา
username/password

หลายชุด

04

หนว่ยตรวจสอบ
ยังมีการตรวจสอบ

จากกระดาษ
เป�นหลัก

05

ข้อจํากัดด้าน
โครงสร้างพื�นฐาน
เชน่ ความพร้อม

ด้านอุปกรณ์
อินเทอร์เน็ตไมเ่สถียร 

06

เจ้าหน้าที�
และประชาชน

ยังขาดทักษะและ
ความเข้าใจเกี�ยวกับ

การใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัล

07
การขาดแคลน

เจ้าหน้าที�
ด้านเทคโนโลยี

เพื�อดฺแลรักษาระบบ
แก้ไขป�ญหา

เชิงเทคนิคและ
ให้คําปรึกษาแนะนํา

การใช้งาน 

ทั� งนี�  มีข้อเสนอแนะเพื� อการพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติ
ราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ และเพื� อการพัฒนาและปรับปรุง
การเบิกจ่าย ใช้จ่ายเงินของราชการส่วนกลาง ส่วนภฺมิภาค 
และสว่นท้องถิ�น เชน่ การผลักดันหนว่ยงานใหเ้ชื�อมโยงระบบ ThaID 
ของกรมการปกครอง การสร้างระบบทางบัญชีให้เป�นระบบกลาง
และบังคับใช้เหมือนกันทั�วทั�งหมด เป�นต้น โดยจะนาํผลจาก
การศึกษามาจัดทําข้อเสนอแนะการแก้ไขกฎหมายที�เป�นอุปสรรค
ต่อการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์เพื�อเป�นแนวทางสาํหรับ
หน่วยงานนาํไปพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารงานและ
การให้บริการประชาชนด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ต่อไป 

นอกจากนี�  สาํนักงาน ก.พ.ร.  ร่วมกับ สาํนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
(องค์การมหาชน) พัฒนาระบบศฺนย์รวมข้อมฺลเพื�อติดต่อราชการ info.go.th 
สาํหรับรายงานผลการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2565 โดยการนาํประกาศช่องทางการติดต่อ
หน่วยงานตามมาตรา 10 และคําสั�งการกําหนดระบบสาํหรับปฏิบัติหน้าที�
ของเจ้าหนา้ที�ตามมาตรา 16 แหง่ พ.ร.บ. การปฏิบติัราชการทางอิเล็กทรอนกิส์
พ.ศ. 2565 มาขึ�นบนระบบฯ จะช่วยให้ประชาชนสามารถตรวจสอบ
และค้นหาช่องทางการติดต่อกับหน่วยงานโดยตรงได้ ❍

รอบรั�ว ก.พ.ร.



ป�ที ่1 ฉบบัที ่4 เดอืนธนัวาคม 2566

สาํนกังาน ก.พ.ร.



ป�ที ่1 ฉบบัที ่4 เดอืนธนัวาคม 2566

สาํนกังาน ก.พ.ร.

แบบประเมิน
ความพึงพอใจวารสาร

พดัลมพกพา 10 รางวลั
พดัลมพกพา 10 รางวลัเพยีงตอบแบบประเมนิความพงึพอใจวารสาร

เพยีงตอบแบบประเมนิความพงึพอใจวารสาร

ลุ�นรบัของรางวลั!!ลุ�นรบัของรางวลั!!


