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คํานํา 
  
 กระทรวงแรงงาน เปนหนวยงานหลักในการดําเนินงานดานการสงเสริม การคุมครองและการพัฒนา
แรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ โดยขับเคลื่อนกลไกการดําเนินงานผานคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานดานตาง ๆ มุงเนนการดําเนินงานบูรณาการผานภาคีเครือขายหนวยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และประชาสังคมที่เกี่ยวของ เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายและ 
เกิดผลสัมฤทธ์ิสอดคลองเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ 
ทรัพยากรมนุษย และยุทธศาสตรที่ 4 การสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม เพ่ือใหแรงงานนอกระบบ 
แรงงานสูงอายุ และแรงงานพิการมีงานทํา มีทักษะฝมือ มีรายไดที่เพิ่มขึ้น ตลอดจนมีหลักประกันทางสังคม
และความมั่นคงในชีวิตที่ดีอยางย่ังยืน 

 “รายงานผลการดําเนินงานดานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุและแรงงานคนพิการ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2566” ฉบับน้ี จัดทําขึ้นเพ่ือเผยแพรประชาสัมพันธกรอบแนวทางและผลการดําเนินการ
ขับเคลื่อนการบูรณาการงานดานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ของกระทรวงแรงงาน
และภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ ซึ่งหวังเปนอยางย่ิงวาเอกสารฉบับน้ีจะเปนประโยชนกับหนวยงานทั้งภายใน 
และภายนอก ตลอดจนประชาชนผูสนใจทั่วไป 

 

 
 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

มีนาคม 2567 



 



 

ค 
 

รายงานผลการดําเนินงาน ดานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

สารบัญ 
  
  หนา 

คํานาํ ก 

สารบัญ ค 

สารบัญตาราง จ 

สารบัญรปูภาพ ฉ 

บทสรปุผูบริหาร ฌ 

   
สวนที่ 1 ดานแรงงานนอกระบบ  

บทที่ 1    สถานการณแรงงานนอกระบบ 3 

บทที่ 2    นโยบายดานแรงงานนอกระบบ 11 

บทที่ 3    แผนปฏิบัติการดานการบรหิารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2566-2570 17  

บทที่ 4    โครงสรางการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 21 

บทที่ 5    ผลการดําเนินงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 29 

บทที่ 6    สรุปผลการดําเนินงานเดน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 33 

   
สวนที่ 2 ดานแรงงานสูงอายุ  

บทที่ 1    สถานการณผูสงูอายุไทย 51 

บทที่ 2    นโยบายดานแรงงานสูงอายุ  57 

บทที่ 3    โครงสรางการบริหารจัดการแรงงานสูงอายุ 61 

บทที่ 4    แผนยุทธศาสตรที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการดานผูสูงอายุ พ.ศ. 2566-2580 63 

บทที่ 5    ผลการดําเนินงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 67 

บทที่ 6    สรุปผลการดําเนินงานเดน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566    69 

   
   

   



 

ง 
 

รายงานผลการดําเนินงาน ดานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

สวนที่ 3 ดานแรงงานคนพิการ  

บทที่ 1    สถานการณคนพิการในประเทศไทย 79 

บทที่ 2    กฎหมาย/นโยบายดานแรงงานคนพิการ 85 

บทที่ 3    โครงสรางคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการดานแรงงาน 91 

บทที่ 4    แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560-2565 93 

บทที่ 5    ผลการดําเนินงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 95 

บทที่ 6    สรุปผลการดําเนินงานเดน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 97 

   
ภาคผนวก  

หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0508/34609 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2562 109 

คําสั่งคณะกรรมการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ที ่1/2563 ลงวันที่ 30 เมษายน 2563 113 

คําสั่งคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ที่ 1/2564 ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 2564 119 

คําสั่งคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ ที่ 3/2563 ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ 2563 121 

คําสั่งคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ที่ 8/2563 
ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2563 

124 

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

 
 



 

จ 
 

รายงานผลการดําเนินงาน ดานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

สารบัญตาราง 
  
  หนา 

ดานแรงงานนอกระบบ  

ตารางที่ 1      จํานวนและรอยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ จําแนกตามกลุมอายุและเพศ  4 

ตารางที่ 2      คาเฉลี่ยเงินเดือนหรือคาจางของลูกจาง จําแนกตามประเภทแรงงาน  
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และเพศ 

8 

   

ดานแรงงานสงูอาย ุ  

ตารางที่ 1 จํานวนผูสูงอายุที่ทํางาน จําแนกตามภาค พ.ศ. 2565 51 

   

ดานแรงงานคนพิการ  

ตารางที ่1 ประเภทความพิการ 80 

ตารางที่ 2 ระดับการศึกษาจําแนกตามประเภทความพิการ 81 

ตารางที่ 3 อันดับของระดับการศึกษาที่คนพิการไดรับมากที่สุด 82 

ตารางที่ 4 แสดงอาชีพของคนพิการ 82 

ตารางที่ 5 แสดงผลการจางงานคนพิการในสถานประกอบการตามประเภทความพิการ  82 

ตารางที่ 6 แสดงผลการจางงานคนพิการในหนวยงานของรัฐ 83 

   

   

   

 
 
 

 
 
 



 

ฉ 
 

รายงานผลการดําเนินงาน ดานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

สารบัญรูปภาพ 
  
  หนา 

ดานแรงงานนอกระบบ  

แผนภาพที่ 1 จํานวนแรงงานนอกระบบที่มีงานทํา จําแนกตามเพศ  4 

แผนภาพที่ 2 แนวโนมแรงงานในระบบและนอกระบบ ในระยะเวลา 5 ปที่ผานมา 5 

แผนภาพที่ 3 การกระจายตัวของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามภูมิภาค 5 

แผนภาพที่ 4 รอยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ จําแนกตามระดับการศึกษาที่สําเร็จ 6 

แผนภาพที่ 5 รอยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ จําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 6 

แผนภาพที่ 6 รอยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ จําแนกตามอาชีพ 7 

แผนภาพที่ 7  ปญหาในการทาํงานที่สําคัญของแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2565 9 

แผนภาพที่ 8 โครงสรางการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบของกระทรวงแรงงาน 21 

แผนภาพที่ 9 ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ (Action plan)  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

31 

   

ดานแรงงานสงูอาย ุ  

แผนภาพที่ 1 สัดสวนผูสูงอายุที่ทํางาน จําแนกตามเพศ พ.ศ. 2561-2565 52 

แผนภาพที่ 2 รอยละของผูสูงอายุที่ทํางาน จําแนกตามระดับการศกึษาที่สําเร็จและเพศ พ.ศ. 2565 52 

แผนภาพที่ 3 รอยละของผูสงูอายทุี่ทํางาน จําแนกตามอาชีพ พ.ศ. 2565 53 

แผนภาพที่ 4 รอยละของผูสูงอายุที่ทํางาน จําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกจิที่สําคญั พ.ศ. 2565 54 

แผนภาพที่ 5 รอยละของผูสงูอายุที่ทํางาน จําแนกตามสถานภาพการทํางาน พ.ศ. 2565 54 

แผนภาพที่ 6 รอยละของผูสงูอายุที่ทํางาน จําแนกตามแรงงานในระบบ 
และแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2565 

55 

แผนภาพที่ 7 รอยละของผูสงูอายุที่ทํางาน จําแนกตามปญหาจากความไมปลอดภัย 
ในการทํางาน พ.ศ. 2565 

55 

แผนภาพที่ 8 รอยละของผูสงูอายุที่ทํางาน จําแนกตามปญหาจากสภาพแวดลอม  
ในการทํางาน พ.ศ. 2565 

56 

แผนภาพที่ 9 แผนปฏิบัติการดานผูสูงอายุ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566-2580) 66 

แผนภาพที ่10 ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการดานผูสูงอายุ (Action plan)  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

68 



 

ช 
 

รายงานผลการดําเนินงาน ดานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ดานแรงงานคนพิการ  

แผนภาพที่ 1 จํานวนคนพิการ 79 

แผนภาพที่ 2 ประเภทความพิการ 80 

แผนภาพที่ 3 การศึกษาของคนพิการ 81 

แผนภาพที่ 4 ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการคนพิการดานแรงงาน (Action plan)  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

96 
 

   

  



 



 

ฌ 

 
รายงานผลการดําเนินงาน ดานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

บทสรุปผูบริหาร 
 

 
 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2561 

ใหทุกสวนราชการทราบและใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน โดยมีวิสัยทัศน
ใหประเทศไทย “มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง” พรอมกําหนดเปาหมายการพัฒนาประเทศที่สําคัญประการหน่ึงคือ การพัฒนาคน 
ในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ รวมทั้งกําหนดยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับแรงงานไดแก 
ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม การสรางความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา
ของสังคม  

กระทรวงแรงงานซึ่งเปนหนวยงานหลักในการดําเนินงานดานแรงงานนอกระบบ แรงงาน
สูงอายุ และแรงงานคนพิการ โดยขับเคลื่อนกลไกการดําเนินงานผานคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และ
คณะทํางานดานตาง ๆ เชน 

1. คณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ  
2. คณะอนุกรรมการประสานแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
3. คณะอนุกรรมการขยายโอกาสดานอาชีพและการทํางานสําหรับแรงงานนอกระบบ 
4. คณะอนุกรรมการสงเสริมความคุมครองและสรางหลักประกันทางสังคมใหแรงงานนอกระบบ  
5. คณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด 
6. คณะอนุกรรมการสงเสริมการขยายโอกาสดานอาชีพและการทํางานสําหรับผูสูงอายุ 
7. คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการดานแรงงาน 

     โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2566  ภายใตสถานการณการเปลี่ยนแปลงในยุคปจจุบัน 
ทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม แรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ถือเปนกําลังสําคัญ 
ของประเทศที่มีสวนสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ กระทรวงแรงงาน มุงหวังที่จะยกระดับคุณภาพชีวิต
แรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการใหไดรับความคุมครอง มีหลักประกันทางสังคม 
ไดรับการสงเสริมใหมีงานทํา มีรายได และมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดังน้ี   

1. ดานแรงงานนอกระบบ 
การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบของกระทรวงแรงงาน ดําเนินการผานกลไกการบริหาร

จัดการ ระดับชาติ โดยคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานเปนรองประธาน และมีการขับเคลื่อนผานคณะอนุกรรมการ แบงเปน 2 ระดับ 
ไดแก ระดับอํานวยการ โดยคณะอนุกรรมการประสานแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
มีปลัดกระทรวงแรงงาน เปนประธาน คณะอนุกรรมการขยายโอกาสดานอาชีพและการทํางานสําหรับแรงงาน
นอกระบบ (อธิบดีกรมการจัดหางาน เปนประธาน) คณะอนุกรรมการสงเสริมความคุมครองและสรางหลักประกัน
ทางสังคมใหแรงงานนอกระบบ (อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนประธาน) ระดับปฏิบัติการ 
โดยคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัดมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน มีแรงงานจังหวัด
เปนฝายเลขานุการ นอกจากน้ันยังมีกลไกขับเคลื่อนในพ้ืนที่ผานศูนยประสานงานและสนับสนุนเครือขาย
แรงงานนอกระบบจังหวัด ซึ่งมีแรงงานจังหวัดเปนผูอํานวยการศูนยฯ บูรณาการรวมกับหนวยงานในสังกัด 
หนวยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัด (ภาคประชาชน) 76 ศูนย และ 
หนวยบริการชุมชนในพ้ืนที่ทุกจังหวัดทั่วประเทศ จํานวน 288 แหง 
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รายงานผลการดําเนินงาน ดานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ผลการดําเนินงาน 

   1.1 คณะอนุกรรมการประสานแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
ไดบูรณาการจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ประจําป 2566 ภายใตการสงเสริม คุมครอง และ 
การพัฒนาแรงงานนอกระบบ ตามแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2566 – 2570 
รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ จํานวน 13 หนวยงาน ไดแก กระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และสํานักงานประกันสังคม) 
สถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน (องคการมหาชน) กระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (กรมกิจการผูสูงอายุ กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ) 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
กรมสงเสริมการเกษตร กรมหมอนไหม กรมพัฒนาที่ดิน กรมประมง กรมปศุสัตว กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
กรมวิชาการเกษตร) กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน กศน.) กระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุมโรค)  
มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ (เครือขายลูกจางทํางานบานในประเทศไทย) กระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กรุงเทพมหานคร กรมการพัฒนาชุมชน สํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติ  
กองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) สํานักงานสถิติแหงชาติ เปนตน จํานวน 61 โครงการ/กิจกรรม เปาหมาย 
18,144,523 คน  
     ผลการดําเนินงาน แรงงานนอกระบบไดรับประโยชนรวมทั้งสิ้น 18,463,295 คน 
ใชงบประมาณ 1,688,694,272 บาท (หน่ึงพันหกรอยแปดสิบแปดลานหกแสนเกาหมื่นสี่พันสองรอยเจ็ดสิบสอง
บาทถวน) ขับเคลื่อนผานโครงการที่สําคัญจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังน้ี 
    1) การพัฒนาทักษะฝมือและสงเสริมการศึกษาใหสอดรับกับสถานการณ
แรงงานและการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี อาทิ โครงการศูนยการเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
สินคาเกษตร โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) 
   2) การสรางโอกาสการมีงานทําที่ดีและมีความม่ันคงในการทํางาน อาทิ โครงการ
เตรียมความพรอมแกกําลังแรงงาน โครงการบริการจัดหางานเพ่ือเพ่ิมโอกาสการมีงานทํา  
  3) สงเสริมความคุมครองและความปลอดภัยในการทํางาน อาทิ กิจกรรมตรวจ
แรงงานนอกระบบ กิจกรรมสรางการรับรูใหแกแรงงานนอกระบบและผูที่เก่ียวของ 
  4) สรางหลักประกันทางสังคมและหลักประกันสุขภาพใหครอบคลุม อาทิ 
โครงการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายประกอบการออกกฎมายลําดับรอง ตามราง พ.ร.บ. สงเสริมและคุมครอง
แรงงานอิสระ และโครงการกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  
  5) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบ อาทิ โครงการจัดทําดัชนีช้ีวัดคุณภาพแรงงานนอกระบบ กิจกรรมสํารวจฐานขอมูล 
แรงงานนอกระบบ  
  6) สงเสริมความรวมมือดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบทุกระดับ อาทิ 
โครงการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ และโครงการพัฒนาศักยภาพ 
แกนนําเครือขายประกันสังคม  
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รายงานผลการดําเนินงาน ดานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

    1.2 คณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด ดําเนินการโดย
สํานักงานแรงงานจังหวัด 76 จังหวัด เพ่ือขับเคลื่อนกลไกการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ 
และแรงงานคนพิการระดับพ้ืนที่ในรูปแบบประชารัฐ ผานคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด 
ศูนยประสานงานและสนับสนุนเครือขายแรงงานนอกระบบจังหวัด ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัด 
(ภาคประชาชน) และหนวยบริการชุมชน โดยดําเนินงานตามคูมือการปฏิบัติงานโครงการบริหารจัดการแรงงาน
นอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการของสํานักงานแรงงานจังหวัด ประจําปงบประมาณ พ.ศ 2566 
โดยบูรณาการหนวยงานในระดับพ้ืนที่ จัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ภายใตการสงเสริม คุมครอง และการพัฒนาแรงงานนอกระบบ ตามแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการ 
แรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2566 – 2570 มีเปาหมาย 2,852,364 คน  
     ผลการดําเนินงาน แรงงานนอกระบบ ไดรับการสงเสริม คุมครองและพัฒนา 
ในระดับพ้ืนที่ จํานวน 2,889,076 คน มีโครงการ/กิจกรรมที่สําคัญ อาทิ โครงการฝกอบรมแรงงาน
กลุมเปาหมายเฉพาะเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ โครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ  
โครงการพัฒนาศักยภาพผูประกอบการสูยุค 4.0 กิจกรรมตรวจแรงงานนอกระบบ โครงการออกหนวยบริการ
เคลื่อนที่เบ็ดเสร็จ (SDU) โครงการแรงงานนอกระบบผูมีสิทธิไดสมัครเขาสูความคุมครองภายใตกฎหมาย
ประกันสังคม แนะแนวอาชีพกอนเขาสูตลาดแรงงาน โครงการพัฒนาทักษะเฉพาะของแรงงานอิสระยุค 4.0 
(Gig Worker) โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) เปนตน 

2. ดานแรงงานสูงอายุ 
กระทรวงแรงงานขับเคลื่อนงานดานผูสูงอายุผานกลไกคณะอนุกรรมการสงเสริม 

การขยายโอกาสดานอาชีพและการทํางานสําหรับผูสูงอายุ ไดบูรณาการรวมกับหนวยงานภาครัฐ เอกชนและ
เครือขายที่เกี่ยวของจัดทําแผนปฏิบัติการดานการทํางานของผูสูงอายุ (Action Plan) ป 2566 ภายใตแผนปฏิบัติการ 
ดานผูสูงอายุ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566 - 2580) จํานวน 39 โครงการ/กิจกรรม เปาหมาย 32,898 คน งบประมาณ 
361,235,178.74 บาท (สามรอยหกสิบเอ็ดลานสองแสนสามหมื่นหาพันหน่ึงรอยเจ็ดสิบแปดบาทเจ็ดสิบสี่สตางค)  

ผลการดําเนินงาน แรงงานสูงอายุไดรับประโยชน 38,889 คน ใชงบประมาณทั้งสิ้น 
270,435,335.86 บาท (สองรอยเจ็ดสิบลานบาทสี่แสนสามหมื่นหาพันสามรอยสามสิบหาบาทแปดสิบหกสตางค) 
นอกจากน้ี กระทรวงมหาดไทยโดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดดําเนินโครงการเงินอุดหนุนสําหรับ
สนับสนุนการสงเคราะหเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ จํานวน 71,407,536,000 บาท (เจ็ดหมื่นหน่ึงพันสี่รอยเจ็ดลาน 
หาแสนสามหมื่นหกพันบาทถวน) และขับเคลื่อนผานโครงการที่สําคัญ ดังน้ี 
      2.1 เตรียมความพรอมของประชากรกอนวัยสูงอายุ โดยขยายอายุเกษียณและสงเสริม
การทํางานตอเน่ืองของประชากรวัยทํางาน มีโครงการ/กิจกรรมที่สําคัญ อาทิ โครงการสงเสริมสวัสดิการ 
เพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูการเกษียณอยางมีคุณภาพของประชากรวัยแรงงานอายุ 25 - 59 ป โครงการ
หลักสูตรการฝกอาชีพตาง ๆ 
      2.2 ยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุทุกมิติอยางทั่วถึงและเปนธรรม  
        2.2.1 ปฏิรูประบบหลักประกันยามชราภาพใหเปนไปอยางบูรณาการและย่ังยืน 
สามารถครอบคลุมผูสูงอายุอยางพอเพียง ทั่วถึง และเปนธรรม มีโครงการ/กิจกรรมที่สําคัญ อาทิ ปรับแกไข
พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่..) พ.ศ. .... เพ่ือขยายอายุการเปนผูประกันตนมาตรา 33 จากเดิม 15 - 60 ป 
เปน 15 - 65 ป หรืออายุตามอายุขั้นสูงที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ปรับแกไขพระราชบัญญัติประกันสังคม 
(ฉบับที่..) พ.ศ. .... เพ่ือใหผูรับบํานาญสามารถเปนผูประกันตนตอไปโดยไดรับสิทธิประโยชน 3 กรณี (เจ็บปวย 
ทุพพลภาพ ตาย) โครงการเงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนการสงเคราะหเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ 
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       2.2.2 สงเสริมการทํางานของผูสูงอายุทั้งภาคในระบบและนอกระบบ มีโครงการ/
กิจกรรมที่สําคัญ อาทิ โครงการขยายโอกาสการมีงานทําใหผูสูงอายุ โครงการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ 
ในอาชีพที่เหมาะสมกับวัยและประสบการณ โครงการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุเขาทํางานกับสํานักงาน
ประกันสังคม การจางผูสูงอายุเพ่ือเพิ่มโอกาสในการมีงานทํา  
       2.2.3 เพิ่มพูนทักษะหรือโอกาสในการทํางานดวยการเพิ่มชองทางการเรียนรูสําหรับ
ผูสูงอายุวัยตน มีโครงการ/กิจกรรมที่สําคัญ อาทิ โครงการสงเสริมใหผูสูงอายุเขาถึงระบบการคุมครอง 
ทางสังคม โครงการฝกอบรมแรงงานกลุมเปาหมายเฉพาะเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพวิถีใหม 
(กลุมผูสูงอายุ) การสนับสนุนกลุม/องคกร/และหรือเครือขายผูสูงอายุ โครงการเสริมพลังคลังปญญาเพ่ือคนทุกวัย 
โครงการสงเสริมเคหกิจเกษตรในครัวเรือนเกษตรสูงวัย และโครงการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ (กิจกรรม
ฝกอบรมอาชีพผูสูงอายุวัยตนตามแนวทางการสรางสัมมาชีพชุมชน) 

3. ดานแรงงานคนพกิาร 
กระทรวงแรงงานขับเคลื่อนงานดานแรงงานคนพิการผานกลไกคณะอนุกรรมการสงเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการดานแรงงาน ไดบูรณาการรวมกับหนวยงานภาคเครือขายที่เกี่ยวของจัดทํา
แผนปฏิบัติการคนพิการดานแรงงาน (Action Plan) ตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ 5 
พ.ศ. 2560 - 2565 ไปพลางกอนจนกวาแผนปฏิบัติการดานการพัฒนาคุณชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2566 - 2570) จะประกาศใช มีโครงการ/กิจกรรม จํานวน 42 โครงการ เปาหมาย 41,399 คน  

ผลการดําเนินงาน แรงงานคนพิการไดรับประโยชน 46,687 คน ใชงบประมาณทั้งสิ้น     
1,160,180,150 บาท (หน่ึงพันหน่ึงรอยหกสิบลานหน่ึงแสนแปดหมื่นหน่ึงรอยหาสิบบาทถวน) ขับเคลื่อนผาน
โครงการที่สําคัญ ดังน้ี 

3.1 เสริมสรางคนพิการ ผูดูแลคนพิการ และองคกรดานคนพิการใหมีศักยภาพ 
และความเขมแข็ง การใหบริการกูยืมเงินกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ มีโครงการ/
กิจกรรมที่สําคัญ อาทิ กิจกรรมจัดหางานใหคนพิการมีงานทํา สงเสริมคนพิการทํางานในหนวยงานภาครัฐ  
ฝกอบรมแรงงานกลุมเปาหมายเฉพาะเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ (กลุมคนพิการ/ผูดูแลคนพิการ) 
 3.2 พัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม ขจัดการเลือกปฏิบัติ ยกระดับคุณภาพชีวิต 
คนพิการใหเขาถึงสิทธิไดจริง มีโครงการ/กิจกรรมที่สําคัญ อาทิ โครงการแพลตฟอรมบริการถายทอด 
การสื่อสารสําหรับคนพิการทางการไดยินและคนพิการทางการพูด (TTRS) การฟนฟูสมรรถภาพในการทํางาน 
แกลูกจางที่ประสบอันตรายเน่ืองจากการทํางานและผูประกันตนทุพพลภาพ โครงการจัดทําอุปกรณเสริมและ
กายอุปกรณเทียม โครงการสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาสําหรับ 
คนพิการ ก ิจกรรมตรวจแรงงาน ในระบบ  โคร งการสน ับสน ุนการจ า ง ง านบ ุคคลออท ิสต ิก ใน 
สถานประกอบการตามมาตรา 33 และโครงการสนับสนุนอาชีพอิสระตามมาตรา 35 

3.3 เสริมสรางความเขาใจและเจตคติเชิงสรางสรรคตอคนพิการและความพิการ  
มีโครงการ/กิจกรรมที่สําคัญ อาทิ การผลิตบทเรียนออนไลน วิชาการบริหารบนความหลากหลาย  
เพ่ือใหขาราชการที่ทําหนาที่ ประเด็นการบริหารความแตกตางในดานความเทาเทียม การจัดสมัชชาคนพิการ
ระดับชาติ โครงการพัฒนาทักษะและสงเสริมอาชีพเพ่ือสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประชาชน :  
พัฒนาชางชวยคนพิการรวมกับมูลนิธิขาเทียม ในสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี 

3.4 บูรณาการเครือขายและฐานขอมูลทุกระดับและสรางการมีสวนรวมพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการอยางย่ังยืน มีโครงการ/กิจกรรมที่สําคัญ อาทิ  โครงการศิลปะเพ่ือมวลมนุษย (กลุมเปาหมายเขารวม
โครงการมาจากประเทศสมาชิกอาเซียน) 
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บทที่ 1 
สถานการณแรงงานนอกระบบ  

 
1.  คํานิยาม  
            คํานิยามของ “แรงงานนอกระบบ” ในระดับโลกไวครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. 2536 ในการประชุม
นานาชาติ The 15th International Conference of Labour Statisticians (ICLS) โดยหมายถึง “แรงงาน
ที่ประกอบอาชีพเจาของกิจการ (Self-employed) หรือเปนลูกจางของสถานประกอบการที่จัดอยูใน
เศรษฐกิจนอกระบบ (Informal Economy) หรือเปนแรงงานที่ชวยเหลือกิจการของครอบครัว หรือลูกจาง 
ในสถานประกอบการที่จัดอยูในภาคเศรษฐกิจในระบบแตไมไดรับการคุมครองทางสังคม หรือคนทํางานบาน” 
   สําหรับประเทศไทย นิยามของ “แรงงานนอกระบบ” ถูกกําหนดไวหลากหลายโดยองคกรและ
หนวยงานตาง ๆ ซึ่งจะมีความหมายครอบคลุมแรงงานในลักษณะใดน้ันขึ้นอยูกับภารกิจของแตละหนวยงาน
ที่เปนผูกําหนดคํานิยาม 
   สํานักงานสถิติแหงชาติ ไดกําหนดคํานิยาม “แรงงานนอกระบบ” หมายถึง ผูมีงานทําที่ไมไดรับ 
ความคุมครอง หรือไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางาน  
   กระทรวงแรงงาน ไดกําหนดคํานิยาม “แรงงานนอกระบบ” ในแผนปฏิบัติการดานการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบ (พ.ศ. 2566 – 2570) หมายถึง คนทํางานสัญชาติไทยที่มีอายุต้ังแตสิบหาปบริบูรณ
ขึ้นไป ซึ่งไมไดเปนลูกจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือไมไดเปนผูประกันตนตามมาตรา 33
แหงกฎหมายวาดวยการประกันสังคม รวมถึงผูที่คณะกรรมการประกาศกําหนด แตมิใหหมายความรวมถึง
เจาหนาที่ของรัฐและของรัฐวิสาหกิจซึ่งปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมาย     
   รางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ พ.ศ. .... กําหนดคําเรียกแทน “แรงงาน 
นอกระบบ” วา “แรงงานอิสระ” หมายความวา ผูประกอบอาชีพอิสระและผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ  
“ผูประกอบอาชีพอิสระ” หมายความวา บุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพอิสระ ตามพระราชบัญญัติน้ี  
“ผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ” หมายความวา บุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพก่ึงอิสระ ตามพระราชบัญญัติน้ี  
ผูประกอบอาชีพอิสระ ไดแก ผูประกอบอาชีพซึ่งไมมีนายจาง ดังตอไปน้ี (1) ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
(2) ผูประกอบอาชีพคาขาย (3) ผูประกอบอาชีพรับจางหรือใหบริการ (4) ผูรับงานไปทําที่บาน (5) ผูผลิต
เน้ือหาเรื่องใดที่ไมใชการโฆษณาเพ่ือเผยแพรผานบริการแพลตฟอรมดิจิทัล หรือบริการอ่ืนที่มีลักษณะ
เดียวกัน (6) ผูประกอบวิชาชีพอิสระตามที่มีกฎหมายวาดวยการประกอบวิชาชีพน้ัน (7) ผูประกอบอาชีพอ่ืน
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ ไดแก ผูประกอบอาชีพ  (1) รับจางหรือใหบริการ
ขนสงคนโดยสาร สิ่งของ หรืออาหาร ทําความสะอาด หรือบริการอ่ืน ๆ ซึ่งยอมรับขอตกลงและเง่ือนไข 
การใหบริการตามที่ผูประกอบธุรกิจบริการแพลตฟอรมดิจิทัล กําหนดไวโดยไดรับคาตอบแทนผานผูประกอบ
ธุรกิจบริการแพลตฟอรมดิจิทัล (2) รับจางหรือใหบริการตาม (1) ซึ่งยอมรับขอตกลงและเง่ือนไข 
การใหบริการ ตามที่ผูประกอบธุรกิจซึ่งไมใชผูประกอบธุรกิจบริการแพลตฟอรมดิจิทัลกําหนดไวโดยไดรับ
คาตอบแทน ผานผูประกอบธุรกิจน้ัน 
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2. สถานการณแรงงานนอกระบบ  (ขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2565)  

    2.1  จํานวนแรงงานนอกระบบ  

     ในป 2565 แรงงานนอกระบบมีจํานวนมากกวาแรงงานในระบบประมาณ 8.0 แสนคน 
จากผู ม ีงานทําทั้งสิ้น 39.6 ลานคน เปนแรงงานนอกระบบ 20.2 ลานคน (รอยละ 51.0) และเปนแรงงาน 
ในระบบ 19.4 ลานคน (รอยละ 49.0) โดยแรงงานนอกระบบเพศชายมีจํานวนมากกวาเพศหญิง 

แผนภาพที่ 1 แสดงจํานวนแรงงานนอกระบบที่มีงานทํา จําแนกตามเพศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2565 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 

ลักษณะโครงสรางทางประชากรของแรงงานนอกระบบ พบวา แรงงานนอกระบบเปนเพศชายมากกวา
เพศหญิงเชนเดียวกับแรงงานในระบบ สวนกลุมอายุของแรงงานนอกระบบแตกตางกับแรงงาน 
ในระบบโดยเฉพาะกลุมอายุ 25-39 ป มีผูทํางานในระบบมากกวาแรงงานนอกระบบเกือบ 2 เทา สวนกลุมอายุ 
40-59 ป และกลุมอายุ 60 ปขึ้นไป มีแรงงานนอกระบบมากกวาในระบบ 

 
ตารางที่ 1 ตารางจํานวนและรอยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ จําแนกตามกลุมอายุและเพศ 

ท่ีมา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2565  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

กลุมอายุ ยอดรวม 
ผูมีงานทํา 

แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

จํานวน )พันคน(  
ยอดรวม 39,566.0 19,379.0  10,044.6  9,334.4  20,187.0  11,158.3  9,028.7  
15 – 24  3,594.6  1,988.2  1,032.7  955.5  1,606.4  1,064.0  542.4  
25 – 39  13,143.5  8,537.8  4,293.9  4,243.9  4,605.8  2,684.1  1,921.6  
40 – 59  18,083.8  8,205.4  4,360.3  3,845.1  9,878.3  5,193.7  4,684.7  
60 ปขึ้นไป 4,744.1  647.6  357.7  289.9  4,096.5  2,216.5  1,880.0  

รอยละ 
ยอดรวม 100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  
15 – 24  9.1  10.3  10.3  10.2  8.0  9.5  6.0  
25 – 39  33.2  44.1  42.7  45.5  22.8  24.1  21.3  
40 – 59  45.7  42.3 43.4  41.2  48.9  46.5  51.9  
60 ปขึ้นไป  12.0  3.3  3.6  3.1  20.3  19.9  20.8  

หญงิ 

9.0 

ชาย  

11.2 
ผูม้งีานทาํ  

39.6 ลา้นคน 

แรงงานนอกระบบ 
20.2 ลา้นคน 

(51.0%) 

แรงงานในระบบ 
19.4 ลา้นคน 

(49.0%) 
หญงิ 

9.0 
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แรงงานนอกระบบ 

แรงงานในระบบ 48.0 
52.0 

24.3 

75.7 

31.8 

68.2 
64.7 

35.3 

75.3 

24.7 

ในชวง 5 ปที่ผานมา แรงงานนอกระบบมีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง จากรอยละ 55.3  

ในป 2561 เปนรอยละ 51.0 ในป 2565 ทําใหในปน้ีมีรอยละของแรงงานในระบบและนอกระบบใกลเคียงกัน 

แผนภาพที่ 2 แสดงแนวโนมของแรงงานในระบบและนอกระบบ ในระยะเวลา 5 ป ทีผ่านมา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     

    2.2 การกระจายตัวของแรงงานนอกระบบ  

      ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีสัดสวนของแรงงานนอกระบบมากที่สุด คือ รอยละ 75.7 
รองลงมาเปนภาคเหนือ รอยละ 68.2 และภาคใต รอยละ 52.0 สวนในกรุงเทพมหานครและภาคกลาง 
มีแรงงานนอกระบบนอยกวาแรงงานในระบบ 

แผนภาพที่ 3 แสดงการกระจายตัวของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามภูมิภาค 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2565 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

 

 

 

55.3 54.3 53.8 
52.0 51.0 

49.0 48.0 46.2 45.7 44.7 

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2565 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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    2.3 แรงงานในระบบและนอกระบบ จําแนกตามระดับการศึกษาที่สําเร็จ 
 แรงงานนอกระบบสําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษามากที ่สุด คือ รอยละ 27.0 

รองลงมา เป น ระดับตํ่ากวาประถมศึกษารอยละ  22.5  ระดับมัธยมศึกษาตอนตนรอยละ  17.6  
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายรอยละ 17.5 ระดับอุดมศึกษารอยละ 12.2 และผูไมมีการศึกษารอยละ 2.9 
ในขณะที่แรงงานในระบบจะเปนผูสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษามากถึงรอยละ 37.4 รองลงมาเปน 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายระดับมัธยมศึกษาตอนตน และระดับประถมศึกษา (รอยละ 22.3 รอยละ 17.0 
และรอยละ 14.4 ตามลําดับ) 

แผนภาพที่ 4 แสดงรอยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ จําแนกตามระดับการศึกษาที่สําเร็จ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    2.4 กิจกรรมทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2565 

      กิจกรรมทางเศรษฐกิจของแรงงานนอกระบบมากกวาครึ่งทํางานอยูในภาคการเกษตรกรรม 
มีจํานวน 11.2 ลานคน หรือรอยละ 55.4 รองลงมาทํางานในภาคการบริการและการคา รอยละ 34.6 
และภาคการผลิต รอยละ 10.0 ขณะที่แรงงานในระบบทํางานอยูในภาคการบริการและการคามากที่สุด 
รองลงมาเปนภาคการผลิตและภาคเกษตรกรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 5 แสดงขอมลูรอยละของแรงงานนอกระบบและในระบบ จําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ พ.ศ.2565 

 

การบรกิารและการค้า 

การผลติ 

เกษตรกรรม 

6.2 

33.7 

60.1 
55.4 

10.0 

34.6 

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2565 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 

2.8 2.9 4.7 

22.5 

14.4 

27.0 

17.0 17.6 
22.3 

17.5 

37.4 

12.2 

1.5 
0.2 

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2565 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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    2.5 ลักษณะดานอาชีพแรงงานนอกระบบ 
      ลักษณะอาชีพของแรงงานนอกระบบ เปนผูปฏิบัติงานที่มีฝมือในดานการเกษตร  
ปาไมและประมงมากที่สุด คือ รอยละ 52.5 รองลงมาคือ พนักงานบริการและผูจําหนายสินคา (รอยละ 23.1) 
ผูประกอบอาชีพงานพ้ืนฐาน (รอยละ 8.5) และชางฝมือและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ (รอยละ 8.4) 
      สําหรับแรงงานในระบบจะทํางานกระจายอยูในทุกอาชีพในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน ไดแก 
อาชีพพนักงานบริการและผูจําหนายสินคา ผูควบคุมโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ  
ผูประกอบอาชีพพ้ืนฐาน ชางฝมือและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ และผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ เปนตน 
 
แผนภาพที่ 6 รอยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ จําแนกตามอาชีพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูจัดการ 
ขาราชการ 

ระดับอาวุโสและ 
ผูบัญญัติกฎหมาย 

 

ผูประกอบการ
วิชาชีพ  

ดานตาง ๆ  
 

เจาหนาท่ี 
เทคนิคและ 
ผูประกอบ 
วิชาชีพท่ี 

เกี่ยวของกับ 
ดานตาง ๆ  

 

เสมียน 
 

พนักงาน 
บริการ และ 
ผูจําหนาย 

สินคา 
 

ผูปฏิบัติงาน 
ท่ีมีฝมือ 
ในดาน 

การเกษตร 
ปาไมและ 

ประมง 
 

ชางฝมือและ 
ผูปฏิบัติงาน 
ท่ีเกี่ยวของ 

 

ผูควบคุม 
โรงงานและ 
เครื่องจักร 

และ 
ผูปฏิบัติงาน 

ดานการ 
ประกอบ 

 

ผูประกอบการ 
อาชีพงาน 

พ้ืนฐาน 
 

ผูประกอบการ 
อาชีพงาน 

พ้ืนฐาน 
 

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2565 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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    2.6 คาจางหรือเงินเดือน 
      สําหรับคาจางหรือเงินเดือนของลูกจาง ซึ่งประกอบดวยคาจางที่ไดรับเปนรายช่ัวโมง รายวัน  
รายสัปดาหและรายเดือน แลวนํามาคํานวณเปนคาจางหรือเงินเดือนเฉลี่ยตอเดือนน้ัน พบวา ลูกจางที่เปนแรงงาน
นอกระบบไดรับคาจางเฉลีย่ 7,539 บาทตอเดือน เมื่อพิจารณาตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ลูกจางที่เปนแรงงานนอกระบบ
ในภาคการบริการและการคาไดรับคาจางเฉลี่ยสูงที่สุด (8,150 บาทตอเดือน) รองลงมาเปนภาคบริการและการคา 
(8,033 บาทตอเดือน) และภาคเกษตรกรรมไดรับคาจางเฉลี่ยตํ่าสุด (6,053 บาทตอเดือน)  
      เมื่อเปรียบเทียบคาจางเฉลี่ยตอเดือนระหวางลูกจางที่เปนแรงงานนอกระบบกับแรงงานในระบบ 
พบวา แรงงานในระบบไดรับคาจางเฉลี่ยมากกวาแรงงานนอกระบบถึง 2.1 เทา โดยแรงงานในระบบไดคาจางเฉลี่ย 
15,797 บาทตอเดือน ขณะที่แรงงานนอกระบบไดรับคาจางเฉลี่ยเพียง 7,539 บาทตอเดือน หากพิจารณา 
ตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ จะเห็นไดวา คาจางเฉลี่ยตอเดือนของแรงงานนอกระบบนอยกวาแรงงานในระบบทุกกิจกรรม 
   
ตารางที่ 2 คาจางหรือเงินเดือนเฉลี่ยของลูกจาง จําแนกตามประเภทแรงงาน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และเพศ 

 
 
 
      2.7 รอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามปญหาเก่ียวกับการทํางานที่สําคัญ พ.ศ.2565 
       จํานวนแรงงานนอกระบบที่ประสบปญหา 5.8 ลานคน หรือรอยละ 28.7 ของแรงงานนอกระบบ
ทั้งหมด โดยปญหาที่พบ มีดังน้ี 
       1) ปญหาจากการทํางาน พบวารอยละ 49.0 เปนเรื่องคาตอบแทน รองลงมาเปน 
งานขาดความตอเน่ือง รอยละ 19.9 และงานหนัก รอยละ 12.5 
      2) ปญหาจากสภาพแวดลอมในการทํางานที่แรงงานนอกระบบประสบมากที่สุด คือ 
อิริยาบถในการทํางาน (ไมคอยไดเปลี่ยนลักษณะทาทางในการทํางาน) รอยละ 37.5 มีฝุน ละออง ควัน กลิ่น 
รอยละ 31.1 และมแีสงสวางไมเพียงพอ รอยละ 11.3 
      3) ปญหาจากความไมปลอดภัยในการทํางาน พบวา รอยละ 59.1 ประสบปญหาจากสารเคมี
รองลงมาคือ ปญหาจากเครื่องจักร เครื่องมือ ที่เปนอันตราย รอยละ 17.3 และประสบอันตรายตอระบบหูระบบตา 
รอยละ 6.6 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

คาจางหรือเงินเดือน (บาท / เดือน) 

แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 15,797 15,845 15,744 7,539 7,705 7,216 

เกษตรกรรม 6,895 7,387 6,058 6,053 6,170 5,843 

การผลิต 14,385 15,001 13,486 8,033 8,386 6,610 

การบริการคาและการคา 17,310 17,333 17,289 8,150 8,136 8,170 

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2565 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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แผนภาพที่ 7 แสดงปญหาในการทํางานที่สําคัญของแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2565 

 

 

 

 

 

 

 

     
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

* หมายเหตุ : แรงงานนอกระบบ 1 คน อาจจะพบปญหาไดมากกวา 1 ดาน 
     

 

 

 

 

 

 

 

สารเคมี 59.1 ปญหาจาก 

ความไมปลอดภัย 

ปญหาจาก

สภาพแวดลอม 

อิริยาบถการทํางาน 37.5 

ฝุนละออง ควัน กลิ่น 31.1 

แสงสวางไมเพียงพอ 11.3 

แรงงานนอกระบบ 20.2 ลานคน 

ไมประสบปญหา 14.4 ลานคน 
ประสบปญหา 5.8 ลานคน 

ปญหาจากการทํางาน 

คาตอบแทน 49.0 

งานขาดความตอเนื่อง 19.9 

งานหนัก 12.5 

เครื่องจักร เครื่องมือที่อันตราย 17.3 

อันตรายตอระบบหู / ระบบตา 6.6 

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2565 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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รายงานผลการดําเนินงาน ดานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

บทที่ 2 
นโยบายดานแรงงานนอกระบบ 

 
1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มีหลักสําคัญในสวนที่เก่ียวของกับดานแรงงาน 
ในมาตรา 74 รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนมีความสามารถในการทํางานอยางเหมาะสมกับศักยภาพและวัยและ 
ใหมีงานทํา และพึงคุมครองผูใชแรงงานใหไดรับความปลอดภัยและมีสุขอนามัยที่ดีในการทํางาน ไดรับรายได 
สวัสดิการ การประกันสังคม และสิทธิประโยชน อ่ืนที่ เหมาะสมแกการดํารงชีพ และพึงจัดใหมีและ 
สงเสริมการออมเพ่ือการดํารงชีพเมื่อพนวัยทํางาน          
 

2. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป  
   ประเด็น 4 ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปาหมาย การพัฒนาที่สําคัญ 
ที่ใหความสําคัญการดึงเอาพลังของภาคสวนตางๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ทองถิ่น มารวมขับเคลื่อน  
โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชน ในการรวมคิดรวมทําเพ่ือสวนรวม การกระจายอํานาจและ 
ความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถิ่น การเสริมสราง ความเขมแข็งของชุมชน 
ในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทยทั้งในมิติ สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดลอมใหเปนประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทําประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคม
ใหนานที่สุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอยางเปนธรรมและทั่วถึง 

   4.1 การลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิติ 

    4.1.5 สรางหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกชวงวัย ทุกเพศภาวะ
และทุกกลุม เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในบริบทของสังคมสูงวัย รวมทั้งสรางสภาพแวดลอม 
ทางกายภาพและทางสังคมที่เอ้ือตอการดํารงชีวิตและการมีสวนรวมเปนพลังในสังคมสําหรับคนทุกกลุม 
โดยเฉพาะผูพิการและผูสูงวัย โดยการเช่ือมโยงระบบขอมูลสวัสดิการรายบุคคล และการพัฒนาระบบ 
การใหบริการสวัสดิการที่ เปนความรวมมือระหวางรัฐบาล องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรชุมชน  
ธุรกิจหรือองคกรประชาสังคม เพ่ือใหสามารถพัฒนาระบบสวัสดิการถวนหนาไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ควบคุมคาใชจายไมให เปนภาระทางการคลังมากเกินไป สงเสริมและสรางแรงจูงใจในการออมและ 
การลงทุนระยะยาวเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจของประชาชนทุกกลุมดวย 
มาตรการทางภาษีและอ่ืน ๆ ตลอดจนสงเสริมใหแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบเขาสูระบบประกันสังคม
อยางทั่วถึง 

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13  
   การดําเนินงานดานแรงงานนอกระบบของกระทรวงแรงงานมีความสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 ในหมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนขามรุนลดลงและมีความคุมครอง
ทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 
       เปาหมายการพัฒนา  
    หมุดหมายที่ 9 มุงตอบสนองตอเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จํานวน 2 เปาหมาย 
ไดแก เปาหมายที่ 2) การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม ในดานการสรางหลักประกันและความคุมครองทางสังคม 
เพื่อใหคนไทยมีความมั่นคงในชีวิต และเปาหมายที่ 3) การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม 
โดยการสนับสนุนใหกลุมเปราะบางและผูดอยโอกาสมีโอกาสในการเลื่อนช้ันทางเศรษฐกิจและสังคมสูงขึ้น 
นอกจากน้ีหมุดหมายที่ 9 ยังมีความสอดคลองกับเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติใน 2 ดาน ไดแก ยุทธศาสตรชาติ
ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ในประเด็นเปาหมาย สังคมไทยมีสภาพแวดลอมที่เอ้ือ  
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และสนับสนุนตอการพัฒนาคนตลอดชวงชีวิต และยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคมใน 2 ประเด็นเปาหมาย คือ สรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ และกระจาย
ศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือเพ่ิมโอกาสใหทุกภาคสวนเขามาเปนกําลังของการพัฒนา
ประเทศในทุกระดับ 
 เปาหมายตัวชี้วัด และคาเปาหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย เปาหมายที่ 2 คนทุกชวงวัย
ไดรับความคุมครองทางสังคมที่เพียงพอตอการดํารงชีวิต   
 กลยุทธการพฒันา  
 กลยุทธที่ 3 การยกระดับความคุมครองทางสังคมสําหรับคนทุกชวงวัย  
 กลยุทธยอยที่ 3.2 ยกระดับความคุมครองทางสังคมเพ่ือสรางหลักประกันสําหรับวัยแรงงาน 
พัฒนาระบบประกันสังคมใหสามารถตอบสนองความตองการของแรงงานนอกระบบ โดยการปรับปรุงรูปแบบ 
การจายเงินสมทบและสิทธิประโยชนใหมีความหลากหลายและยืดหยุน พรอมทั้ งสงเสริมการออม 
เพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับวัยเกษียณอายุดวยการจูงใจใหแรงงานนอกระบบเขารวมระบบการออม 
ภาคสมัครใจ ปรับปรุง เง่ือนไขดานการออมและสิทธิประโยชนเพ่ือเปดโอกาสใหผูเขารวมสามารถออมและ 
ไดผลประโยชนในอัตราที่เพ่ิมขึ้น รวมถึงพัฒนาระบบบริการขอมูลทางการเงินเพ่ือการเกษียณ เพ่ือชวยใหผูออม
สามารถวางแผนการออมของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนปรับปรุงหรือจัดทํากฎหมาย 
เพ่ือพัฒนาระบบ การคุมครองสวัสดิการแรงงานใหครอบคลุมการจางงานรูปแบบใหม ใหผูที่อยูภายใต 
การจางงานแบบช่ัวคราว หรือการจางงานในระบบเศรษฐกิจแพลตฟอรม สามารถไดรับความคุมครอง 
ที่เทียบเทาหรือใกลเคียงกับลูกจาง ตามกฎหมาย  

กลยุทธที่ 4 การพัฒนาระบบความคุมครองทางสังคมใหมีประสิทธิภาพ  
 กลยุทธยอยที่ 4.1 บูรณาการระบบความคุมครองทางสังคม โดยเริ่มต้ังแตการกําหนด เปาประสงค 
ของการจัดความคุมครองทางสังคมรวมกัน การกําหนดโครงสรางและบทบาทหนาที่ของหนวยงานที่เก่ียวของ
ทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นในการจัดความคุมครองทางสังคมใหชัดเจน รวมถึงการเช่ือมโยง 
ฐานขอมูลใหทุกหนวยงานสามารถทํางานบนฐานขอมูลเดียวกัน ทั้งน้ี เพ่ือลดความทับซอนระหวางโครงการ/
มาตรการ เพ่ิมความเพียงพอของสิทธิประโยชน และลดการตกหลนของกลุมเปราะบาง ทั้งผูพิการ คนไรบาน 
ผูที่มีปญหาซ้ําซอน และผูที่ประสบความเดือดรอน  

กลยุทธยอยที่  4.2 ปรับปรุงรูปแบบการจัดความคุมครองทางสังคม ใหทุกกลุมคนไดรับ
สวัสดิการที่เหมาะสมบนฐานของความย่ังยืนทางการคลัง โดยการประเมินผลทุกโครงการ/มาตรการอยางรัดกุม
เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการ/มาตรการ พรอมทั้งยกเลิกหรือลดทอนงบประมาณ 
ของโครงการ/มาตรการที่ไมมีผลกระทบหรือมีผลกระทบตํ่า เพ่ือใหการจัดสรรงบประมาณสอดคลอง 
กับเปาหมายการพัฒนา ประเทศอยางแทจริง ตลอดจนสงเสริมการจัดความคุมครองทางสังคมแบบรวมจาย 
โดยเฉพาะในกลุมที่มีศักยภาพ  สนับสนุนให  อปท. มีสวนรวมในการจัดสวัสดิการใหแกคนในพ้ืนที่  
และจูงใจใหคนเขาสูระบบภาษีมากขึ้น 
 กลยุทธยอยที่ 4.3 จัดทําระบบการเยียวยาชวยเหลือในภาวะวิกฤต กําหนดระดับ แนวทาง  
และชองทางการจัดสรรการเยียวยาชวยเหลือ ทั้งในรูปแบบตัวเงินและไมใชตัวเงิน พรอมทั้งจัดเตรียมฐานขอมูล
ของกลุมเปาหมาย แหลงงบประมาณเบ้ืองตน ตลอดจนบทบาทหนาที่ของหนวยงานที่เก่ียวของทั้งสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ใหพรอมชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากวิกฤตทางเศรษฐกิจ สังคม  
และภัยพิบัติตาง ๆ อยางทันทวงทีและมีประสิทธิภาพ 
 กลยุทธที่ 5 การบูรณาการฐานขอมูลเพื่อลดความยากจนขามรุนและจัดความคุมครองทางสังคม  
 กลยุทธยอยที่ 5.2 สงเสริมการใชประโยชนจากฐานขอมูล ในการออกแบบนโยบาย/มาตรการ 
และการติดตามประเมินผล เพ่ือชวยเหลือกลุมคนยากจนขามรุนเปาหมาย จัดสวัสดิการทางสังคม  
อยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงแบงปนขอมูลระหวางภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
และภาควิชาการ เพ่ือใชประโยชนในสวนที่เกี่ยวของ 
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 4. แผนปฏิบติัราชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกระทรวงแรงงาน 
     แผนปฏิบัติราชการที่ เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบในเรื่องที่  3 คุมครองสงเสริมสวัสดิการ 
ดานแรงงาน และเพ่ิมประสิทธิภาพหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับแรงงานทุกกลุม  
 1. เปาหมาย แรงงานได รับการคุมครองและสิทธิประโยชนตามกฎหมาย มีสวัสดิการและ 
มีหลักประกันทางประกันสังคมที่มั่นคง 
 2. คาเปาหมายและตัวชี้วัด  
 2.1  แรงงานที่อยูในระบบประกันสังคม มีสัดสวนไมนอยกวารอยละ 60 ของกําลังแรงงานรวม 
 2.2 จํานวนแรงงานทั้งในและนอกระบบไดรับการตรวจคุมครองแรงงานใหไดรับสิทธิ 
ตามกฎหมายแรงงานและมีสวัสดิการ เพ่ิมขึ้นรอยละ 5 ตอป (ป 2564 จํานวน 1,200,000 คน)  
 3. แนวทางการพัฒนา  
  3.1 การสร างความตระห นักรู ถึ งความสํ าคัญ ของการมี หลั กประ กันทางสั งคมและ 
พัฒนารูปแบบความคุ มครอง การจายเงินสมทบ และสิท ธิประโยชนภายใต ระบบประกันสั งคม 
เพ่ื อ ดึ ง ดูดผู มี งานทํ า  ที่ ไม ได รับ ความคุ ม ครองหรือ ไม มี ห ลั กป ระ กันท างสั งคมจากการทํ างาน  
ให เขาสูระบบประกันสังคม ไมวาจะเปนภาคบังคับหรือภาคสมัครใจ โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ  
และแรงงานตางดาวถูกกฎหมายเขาสูระบบ ประกันสังคมเพ่ิมมากขึ้น  
  3.2 การพัฒนารูปแบบหลักประกันทางสังคม การคุมครอง และความปลอดภัยที่เหมาะสมกับ
แรงงานกลุมดอยโอกาสและกลุมเปราะบาง ไดแก เยาวชน แรงงานหญิง ผูสูงอายุ และผูมีภาวะทุพพลภาพ 
ใหไดรับการคุมครองและมีหลักประกันทางสังคมเพ่ิมขึ้น  
  3.3 การดูแล ให มี ก ารป ฏิ บั ติและการบั งคั บ ใช กฎหมายที่ เ ก่ี ยวข อ งกับการคุ มครอง 
และความปลอดภัยของแรงงานอยางเครงครัด สงเสริมใหแรงงานไดรับการคุมครองสิทธิตามกฎหมาย 
มีความปลอดภัยในการทํางานมีสภาพแวดลอมและสภาพการทํางานที่ดีไดรับสวัสดิการแรงงานที่เหมาะสม 
และมีความสมานฉันท ระหวางแรงงานและผู ป ระกอบ กิจการ โดยดําเนินการคุ มครองแรงงาน  
เสริมสรางความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงาน 
และเสริมสราง ระบบแรงงานสัมพันธอยางมีประสิทธิภาพและครอบคลุมทั่วถึง โดยใชหลักบูรณาการ 
และการมีสวนรวมจากทุกภาคีทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึง แรงงานไทยที่ทํางานในตางประเทศ  
ไดรับการคุมครองตามสิทธิประโยชนตามสัญญาและกฎหมายของประเทศที่ไปทํางาน  
  3.4 การพัฒนากลไกเขาถึงสิทธิและการบังคับใชกฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ 
สภาพแวดลอมในการทํางานอยางจริงจัง 

5. แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
   การขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติใหบรรลุตามวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมาย ดําเนินการขับเคลื่อน 
ผานแผนยอยภายใตแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
ในเรื่องที่ 3 การบริหารจัดการแรงงานและภาคีเครือขายดานแรงงานใหมีประสิทธิภาพ 
 1. เปาหมาย  
   1.1 แรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ไดรับการสงเสริม คุมครอง 
พัฒนา ไดรับโอกาสในการประกอบอาชีพและมีหลักประกันทางสังคมที่ดี  
  1.2 ภาคีเครือขายดานแรงงานมีสวนรวมในการนําบริการดานแรงงานไปสูประชาชนในระดับพ้ืนที่  
ครอบคลุมทุกหมูบาน ภายในป 2570  
 2. ตัวชี้วัด  
  2.1 จํานวนแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการที่ ไดรับการสงเสริม  
คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิต  
 2.2 จํานวนแรงงานนอกระบบที ่ขึ ้นทะเบ ียนตามพระราชบัญญ ัต ิส ง เสริมการพัฒนา 
คุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ  
  2.3 จํานวนแรงงานนอกระบบสมัครเปนสมาชิกกองทุนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และคุมครองแรงงานนอกระบบ  
 2.4 จํานวนรอยละของภาคีเครือขายดานแรงงานที่เพ่ิมขึ้น ภายในป 2570  
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   3. แนวทางการพัฒนา  
  3.1 สงเสริมความรวมมือการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ โดยการบูรณาการรวมกับ
หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และเครือขายแรงงานนอกระบบในพ้ืนที่ เพ่ือแปลงนโยบาย
การสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบ ไปสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนที่  
 3.2 สงเสริมและสนับสนุนใหมีการขึ้นทะเบียนแรงงานนอกระบบ เพ่ือสํารวจ ความตองการ 
ไดรับความชวยเหลือในดานตาง ๆ จากหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือใชเปนฐานขอมูลในการสงเสริม คุมครองและ
พัฒนาแรงงานนอกระบบ  
 3.3 สงเสริมความคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ เพ่ือใหแรงงานนอกระบบ 
ไดรับการสงเสริมคุมครองตามกฎหมาย  
 3.4 พัฒนาทักษะฝมือ เพ่ือใหแรงงานนอกระบบไดรับการพัฒนาสมรรถนะ เชน ความรูเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ ตลอดจนการบริหารจัดการสินคาและการตลาด เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคา
และบริการของแรงงานนอกระบบ พัฒนาศักยภาพในการประกอบอาชีพ และเสริมสรางความมั่นคง 
ในการทํางานใหแกแรงงานนอกระบบ  
    3.5 สรางความตระหนักรูถึงความสําคัญของการมีหลักประกันทางสังคม และหลักประกันสุขภาพ  
เพ่ือดึงดูดผูมีงานทําที่ไมไดรับความคุมครองหรือไมมีหลักประกันทางสังคม จากการทํางานใหเขาสูระบบ
หลักประกันทางสังคม อันจะสงผลใหแรงงานนอกระบบมีหลักประกันชีวิต ที่มั่นคงและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
    3.6 สงเสริมการรวมกลุมของแรงงานนอกระบบ การจัด ต้ังองคกรแรงงานนอกระบบ  
ตลอดจนการเปนสมาชิกกองทุนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ  
เพ่ือเปนการสงเสริมคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบใหดีขึ้น  
    3.7 บูรณาการการดําเนินงานดานแรงงานเพ่ือตอบสนองยุทธศาสตรในระดับพ้ืนที่  
    3.8 เสริมสรางศักยภาพและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาคีเครือขายใหมีการทํางานรวมกัน 
อยางมีประสิทธิภาพ  
    3.9 ดูแล และติดตามสิท ธิประโยชน ให กับแรงงานในระบบที่กลับมาจากตางประเทศ 
และย่ืนขอรับสิทธิประโยชนผานสํานักประสานความรวมมือระหวางประเทศ และสํานักงานแรงงานจังหวัด 

6. นโยบายรัฐบาล 

     นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ใหความสําคัญกับแรงงานนอกระบบ
ผานนโยบายดานตาง ๆ ดังน้ี 
      6.1 เรงสรางโอกาส อาชีพ และการมีรายไดที่มั่นคง แกผูที่ เขาสูตลาดแรงงาน รวมทั้ งสตรี 
ผูดอยโอกาสและแรงงานขามชาติถูกกฎหมาย พรอมทั้งยกระดับคุณภาพแรงงาน โดยใหแรงงานทั้งระบบ 
มีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานในทุกระดับอยางมีมาตรฐาน ทั้งจะเช่ือมโยงหนวยงาน
รัฐและเอกชน เพ่ือใหตรงกับความตองการของทุกพ้ืนที่และโดยรวมของประเทศ รวมทั้งสนับสนุนใหแรงงาน
นอกระบบเขาสูระบบที่ถูกกฎหมายมากขึ้น 
      6.2 พัฒนาระบบคุมครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดิการชุมชนใหมีประสิทธิภาพและ
มีความยั่งยืนมากขึ้น รวมทั้งการดูแลใหมีระบบการกูยืมที่เปนธรรมและการสงเคราะหผูยากไรตามอัตภาพ 
พัฒนาศักยภาพ คุมครองและพิทักษสิทธิจัดสวัสดิการชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูดอยโอกาส  
ผูพิการ ผูสูงอายุ สตรีและเด็ก 
      6.3 สงเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพ่ือสรางแรงงานที่มีทักษะ โดยเฉพาะ 
ในทองถิ่นที่มีความตองการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหเช่ือมโยงกับมาตรฐานทางวิชาชีพ    
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   6.4 ดําเนินการใหแรงงานไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายแรงงาน โดยการกํากับ ดูแล และ
สนับสนุนใหแรงงานมีความรู และไดรับการคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน โดยมอบหมายใหกระทรวง
แรงงานดําเนินการตรวจแรงงานนอกระบบโดยใหพนักงานตรวจแรงงานเขาไปตรวจสอบภายในสถานที่ทํางาน
ของลูกจางหรือผูรับงานไปทําที่บาน รวมถึงแรงงานในภาคเกษตรกรรมเพ่ือใหผูจางงาน/นายจางปฏิบัติตาม
กฎหมาย และผูรับงานไปทําที่บาน/ลูกจางไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมาย ตลอดจนประชาสัมพันธใหความรู
แกแรงงานนอกระบบในการเขาถึงสิทธิประโยชนที่ควรไดรับ 

7. นโยบายกระทรวงแรงงาน 
 กระทรวงแรงงาน ใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนงานดานแรงงานนอกระบบ มีนโยบายสําคัญ 
ในสวนที่เกี่ยวของ ดังน้ี 
 พลิกโฉมแรงงานและสถานประกอบการ ขอ 3 เรงรัดการดูแลแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และ
แรงงานคนพิการ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น และชวยสรางเศรษฐกิจของประเทศ มีมาตรการ ดังน้ี  
 • เรงรัดมาตรการสรางแรงจูงใจใหภาครัฐและภาคเอกชน จางงานกลุมแรงงานนอกระบบ  
แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ในจํานวนที่มากขึ้น โดยผานการใชมาตรการตาง ๆ เชน มาตรการ
ทางดานภาษี เปนตน ในขณะเดียวกัน ตองสรางแรงจูงใจใหกลุมแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุและ
แรงงานคนพิการ เขาสูระบบการทํางานใหมากขึ้น ผานระบบการประกันสังคม เพ่ือใหแรงงานเขามาเปน
แรงงานในระบบ ที่ไดรับการดูแลและไดรับความคุมครองตามกฎหมายตอไป (หนวยงานดําเนินการ: สป. กกจ. สปส.)  
 • เรงรัดการสงเสริม สนับสนุนการฝกอบรม/ฝกอาชีพที่เหมาะสม โดยเฉพาะแรงงานสูงอายุ และ 
แรงงานคนพิการ จัดหาตําแหนงงาน สรางชองทางการเขาถึงขอมูลความรู โดยเฉพาะทักษะเทคโนโลยี 
ที่งาย ตอการนําไปใชประโยชน รวมถึงเช่ือมโยงกับหนวยงานที่เก่ียวของ เชน กระทรวงพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย ซึ่งมีภารกิจในการสนับสนุนเงินทุนกูยืมประกอบอาชีพประเภทตาง ๆ เพ่ือใหเขาถึง 
การกูยืมเงินไปตอยอดประกอบอาชีพ สามารถพ่ึงพาตนเองได (หนวยงานดําเนินการ: สป. กกจ. กพร.) 

พลิกโฉมกระทรวงแรงงาน 
ขอ 2 สรางงานวิจัย นวัตกรรม ใหสอดคลองกับบริบทใหมของภาคแรงงาน เพ่ือยกระดับการใหบริการ  

ยุคเทคโนโลยีมีอิทธิพลการเปลี่ยนแปลงภาคแรงงาน สรางระบบ เปลี่ยนรูปแบบ เกิดอาชีพการทํางานใหม 
รวมถึงเปลี่ยนกลุมแรงงาน คือ ผูหญิง เยาวชน และผูสูงอายุ มาเปนกําลังแรงงานมากขึ้น จึงตองมีงานวิจัย  
เพ่ือเปนแนวทางการใชประโยชนในการพัฒนาที่เกี่ยวของกับภาคแรงงาน (หนวยงานดําเนินงาน : ทุกหนวยงาน)  

ขอ 3 พัฒนา ปรับปรุง แกไขกฎหมายแรงงานใหสอดคลองกับเศรษฐกิจ สังคม และโครงสราง 
ภาคแรงงานของโลกใบใหม  

• มาตรการเรงรัดการผลักดัน รางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานอิสระ พ.ศ. .... มุงเปาหมายการจัดต้ัง
กองทุน สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ (หนวยงานดําเนินงาน : สป.)  
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บทที่ 3  
แผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2566 - 2570 

 
 
วิสัยทัศน 

“แรงงานนอกระบบมีศักยภาพสูง มีงานทํา ไดรับการคุมครอง และมีหลักประกันทางสังคมที่ดี” 
พันธกิจ 

1.  พัฒนาทักษะฝมือและสงเสริมการศึกษาใหสอดรับกับสถานการณแรงงานและ 
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 

2.  สรางโอกาสการมีงานทําที่ดีและมีความมั่นคงในการทํางาน  
3.  สงเสริมความคุมครองและความปลอดภัยในการทํางาน 
4.  สรางหลักประกันทางสังคมและหลักประกนัสุขภาพใหครอบคลุม 
5.  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
6.  สงเสริมความรวมมือดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบทุกระดับ 

แนวทางการดําเนนิงาน/พัฒนา  
แผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ (พ.ศ. 2566 – 2570) กําหนดแนวทาง

การดําเนินงานพัฒนา 6 แนวทางหลัก 14 แนวทางยอย ดังน้ี  

แนวทางที่  1 :  การพัฒนาทักษะฝ มือและส งเสริมการศึกษาใหสอดรับกับสถานการณแรงงาน 
และการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 

แนวทางยอยที่ 1.1 : เพิ่มสมรรถนะและผลิตภาพแรงงานนอกระบบใหสอดคลองกับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหเปนแรงงานนอกระบบมีความมั่นคงในการทํางานและสามารถเพ่ิมผลิตภาพ
แรงงานไดสอดคลองกับอาชีพ เทคโนโลยีและนวัตกรรม แรงงานนอกระบบไดรับการพัฒนาสมรรถนะ 
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งความรูเรื่องการบริหารจัดการสินคาและการตลาด พัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
ที่เปนไปตามความตองการของตลาดแรงงานและแรงงานนอกระบบ รวมถึงความรูเรื่องเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาและบริการของแรงงานนอกระบบ 

แนวทางยอยที่ 1.2 : จัดระบบมาตรฐานฝมือแรงงาน เพ่ือใหแรงงานนอกระบบมีทักษะฝมือ
เปนที่ยอมรับของตลาดและผูประกอบการ จึงควรมีการทดสอบและออกใบรับรองมาตรฐานฝมือแรงงานใหแก
แรงงานนอกระบบใหสอดคลองกับอาชีพของแรงงานนอกระบบในพ้ืนที่ที่ฝมือการผลิตไดมาตรฐาน อาทิ กลุมเย็บผา 
กลุมทอผา ฯลฯ ตลอดจนกลุมอาชีพที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยของสาธารณะ อาทิ ชางไฟฟาในอาคาร ฯลฯ 

แนวทางยอยที่ 1.3 : พัฒนาการศึกษาหลักสูตรเพื่อการมีงานทํา ใหความสําคัญกับการจัด
การศึกษาเพ่ือพัฒนางานและอาชีพระดับพ้ืนฐาน ระดับก่ึงฝมือ และระดับฝมือที่สอดคลองกับสภาพและความตองการ
ของแรงงานนอกระบบ โดยมุงเนนใหผูเรียนสามารถนําความรูไปใชในการประกอบอาชีพ หรือเพ่ิมพูนรายได  
โดยใหมีการพัฒนาหลักสูตรและวิธีการจัดการศึกษาที่หลากหลายและทันสมัย สามารถใหบริการไดทั่วถึง มุงหมาย 
ใหเกิดการประกอบอาชีพของบุคคล เพ่ือใหบุคคลสามารถเขาสูอาชีพ ประกอบอาชีพ หรือพัฒนาอาชีพของตนเองได 
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แนวทางที่ 2 :  การสรางโอกาสการมีงานทําที่ดีและมีความม่ันคงในการทํางาน 
แนวทางย อยที่  2 . 1  : เพิ่ ม โอกาสในการ มีงานทํ า  เ พ่ื อ ให แรงงานนอกระบบ  

แรงงานที่เปนเยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการที่สามารถทํางานไดและพรอมที่จะทํางาน มีงานทําและมีรายไดที่เปนธรรม
เพ่ือลดปญหาความยากจนและเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบใหดีขึ้น โดยพัฒนาและขยายเครือขาย
เ พ่ือการประสานการบรรจุงาน สง เสริมกลุมผู รับงานไปทําที่บ าน รวมทั้ งสนับสนุนแหลงเ งินทุน  
เพ่ือการประกอบอาชีพอิสระและผูประกอบการรายยอย (SME)  

แนวทางยอยที่ 2.2 : บริการแนะแนวอาชีพ เพ่ือเตรียมความพรอมกอนเขาสูตลาดแรงงาน 
ซึ่งจะชวยใหบุคคลสามารถตัดสินใจเลือกอาชีพและเลือกการศึกษาตอไดอยางสอดคลองกับตลาดแรงงานและ
เหมาะสมกับความรูความสามารถ ทักษะ และบุคลิกภาพของตนเอง ซึ่งจําเปนตองอาศัยความรวมมือ
จากบุคลากรและหนวยงานที่เก่ียวของ อาทิ สถาบันการศึกษา และสถาบันการฝกอบรมภาครัฐ ภาคเอกชน ฯลฯ  

แนวทางยอยที่ 2.3 : พัฒนาและขยายชองทางการตลาดเพื่อสงเสริมการแลกเปลี่ยนสินคา
และบริการของแรงงานนอกระบบ เพ่ือใหแรงงานนอกระบบมีการพัฒนาสินคาและบริการ ใหเกิดชองทาง
การตลาดมากขึ้น จึงควรมีหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนที่เก่ียวของเขามาชวยสงเสริมพัฒนาสินคาและบริการ 
ตลอดจนเพ่ิมชองทางการตลาดใหแกแรงงานนอกระบบมากขึ้น   

แนวทางที่ 3 :  สงเสริมความคุมครองและความปลอดภัยในการทาํงาน 
แนวทางยอยที่ 3.1 : สงเสริมความคุมครองแรงงานนอกระบบทุกกลุม ใหความสําคัญ 

กับการประชาสัมพันธเชิงรุกกลุมเปาหมายในพ้ืนที่ เพ่ือสรางความรูและความเขาใจเก่ียวกับสิทธิตามกฎหมาย 
ที่แรงงานนอกระบบพึงไดรับ ยกระดับเครือขายแรงงานนอกระบบในพ้ืนที่ เปนหนวยบริการชุมชน  
(ภาคประชาชน) เพ่ิมชองทางการรับรองทุกขรองเรียน บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด รวมทั้งสงเสริม 
ใหแรงงานนอกระบบไดรับการคุมครองสิทธิตามกฎหมาย  

แนวทางยอยที่  3.2 : สงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม 
ในการทํางาน พัฒนารูปแบบการสรางความรูความเขาใจเรื่องอาชีวอนามัย ความปลอดภัย และสิ่งแวดลอม 
ในการทํางานที่ ดี  โดยเฉพาะกลุมที่มีความเสี่ยงสูง เชน แรงงานประมงทะเล แรงงานเกษตรกรรม  
ผูรับงานไปทําที่บาน และลูกจางทํางานบาน ฯลฯ  

แนวทางยอยที่ 3.3 : พัฒนากฎหมายใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบทุกกลุม การสงเสริม
ความคุมครองและความปลอดภัยในการทํางานของแรงงานนอกระบบยังคงเปนจุดออนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
แรงงานนอกระบบ เน่ืองจากกฎหมายที่มี ในปจจุ บันยังไมครอบคลุมแรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพ  
ภาครัฐจึงควรออกกฎหมายที่สอดคลองกับงานที่มีคุณคา (Decent Work) เพ่ือใหแรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพ
ไดรับการจางงานที่เปนธรรม (Fair Work) และไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรม (Fair Reward) รวมทั้งมีสภาพการทํางาน
การประกอบอาชีพ และมาตรฐานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานที่ดี 
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แนวทางที่ 4 :  สรางหลักประกันทางสังคมและหลักประกันสุขภาพใหครอบคลุม 
แนวทางยอยที่ 4.1 : พัฒนารูปแบบหลักประกันทางสังคมและหลักประกันสุขภาพที่เหมาะสม 

การที่ภาครัฐใหการสงเสริมระบบสวัสดิการทางสังคมตาง ๆ รวมถึงการประกันสังคม การสงเสริมการออม และ
การสงเสริมหลักประกันสุขภาพ ซึ่งเปนสิทธิตามกฎหมายที่แรงงานนอกระบบพึงไดรับ จะชวยสงผลใหคุณภาพชีวิต
ของแรงงานนอกระบบดีขึ้น ทั้งน้ีภาครัฐตองพัฒนารูปแบบสวัสดิการทางสังคมใหทั่วถึง ครอบคลุมแรงงานนอกระบบ
ทุกกลุมอาชีพ และสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน  

แนวทางยอยที่ 4.2 : พัฒนาชองทางการเขาถึงหลักประกันทางสงัคมและหลักประกันสขุภาพ 
แรงงานนอกระบบมีจํานวนมากและกระจายอยูหลากหลายพื้นที่ ทั้งในชุมชนเมืองและพื้นที่หางไกล 
บุคลากรภาครัฐตองเพิ่มมาตรการและชองทางในการสื่อสารกับแรงงานนอกระบบใหเห็นความสําคัญ
ของการเขาถึงความคุมครองและสิทธิประโยชนตาง ๆ มีการประชาสัมพันธเชิงรุกเพ่ือเขาถึงกลุมเปาหมาย 
ในพ้ืนที่ รวมทั้งบูรณาการการทํางานรวมกันทุกภาคสวนอยางจริงจัง 

แนวทางที่ 5 : พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
แนวทางยอยที่ 5.1 : พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อการบริหาร

จัดการแรงงานนอกระบบ ปรับปรุง/พัฒนาฐานขอมูลแรงงานนอกระบบของทุกหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
ใหเปนปจจุบัน ไมซ้ําซอน จัดประเภทขอมูลที่ชัดเจนและเปนระบบ เช่ือมโยงกับฐานขอมูลศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ 
เพื ่อเปนศูนยรวมขอมูลแรงงานนอกระบบของประเทศ มีการประมวลผลและนําไปใชประโยชน
ประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายสงเสริม พัฒนาและคุมครองแรงงานนอกระบบของภาครัฐ 

แนวทางที่ 6 : สงเสริมความรวมมือดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบทุกระดับ 
แนวทางยอยที่ 6.1 : พัฒนากลไกการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบทุกระดับ สรางกลไก

ความรวมมือกับเครือขายดานแรงงานนอกระบบใหเขมแข็ง ทั้งระดับชาติและระดับพ้ืนที่ โดยกลไกระดับชาติ 
ตองเรงสรางความรู ความเขาใจ และความรวมมือกระบวนการทํางานกับหนวยงานที่เกี่ยวของโดยเฉพาะ
ระดับกระทรวง เพ่ือสรางระบบการทํางานที่บูรณาการทั้งดานขอมูลขาวสาร การจัดทําแผนยุทธศาสตร 
แผนปฏิบัติงาน และการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ ในสวนของกลไกระดับพื้นที่ ทุกหนวยงาน
ที่เกี่ยวของตองสรางความรู ความเขาใจ และความรวมมือกับหนวยงานในระดับทองถิ่นอยางบูรณาการกัน 
เพ่ือใหเปนกลไกตอยอดการทํางานของหนวยงานภาครัฐ ไปสูองคกร กลุม และแรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพ 

แนวทางยอยที่ 6.2 : สงเสริมการรวมกลุมและสรางความเขมแข็งใหเครือขายแรงงานนอกระบบ 
การรวมกลุมของเครือขายแรงงานนอกระบบเอ้ือตอการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐในการบริหารงาน 
ดานแรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะการดําเนินงานดานการประชาสัมพันธสรางการรับรู และสงเสริมใหไดรับ
สิทธิที่แรงงานนอกระบบพึงไดรับตามกฎหมายไดงายขึ้น 
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บทที่ 4 
โครงสรางการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 

 
แผนภาพที่ 8 โครงสรางบริหารจัดการแรงงานนอกระบบของกระทรวงแรงงาน 
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คณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ (คนช.) 
   คณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ (คนช.) แตงต้ังขึ้นโดยมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2562  
   องคประกอบ จํานวน 33 คน ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย
เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน เปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงแรงงาน 
ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสั งคมแห งชาติ  เลขาธิการสํ านั กงานหลักประกันสุขภาพแห งชาติ  (สปสช.)  
ผูจัดการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) อธิบดีสงเสริมการปกครองทองถิ่น  
อธิบดีกรมการจัดหางาน อธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
เลขาธิการสํานักงานประกันสังคม รศ.ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ ผูทรงคุณวุฒิดานแรงงาน รศ.ดร. นฤมล นิราทร 
ผูทรงคุณวุฒิดานแรงงาน นางสุวัฒนา ศรีภิรมย ผูทรงคุณวุฒิดานแรงงาน ประธานสภาเกษตรกรแหงชาติ 
ผู อํ าน วยก ารมู ล นิ ธิ อ ารม ณ พ งศ พั น  ผู อํ าน วยก ารมู ล นิ ธิ เ พ่ื อ ก าร พั ฒ น าแ รงงาน แ ล ะอ า ชีพ  
ประธานเครือขายแรงงานนอกระบบ และประธานศูนยประสานแรงงานนอกระบบแหงชาติ เปนกรรมการ  
รองปลัดกระทรวงแรงงานที่ไดรับมอบหมาย สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปนกรรมการและเลขานุการ 
ผูอํานวยการกองยุทธศาสตรและแผนงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และผูอํานวยการกลุมงานแรงงานนอกระบบ 
แรงงานสูงอายุ และแรงงานพิการ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 
   อํานาจหนาที่  

1. กําหนดนโยบาย แผน ยุทธศาสตรและงบประมาณดานแรงงานนอกระบบของประเทศ 
2. กํากับและอํานวยการ เพ่ือใหมีการปฏิบัติและประสานงานระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ รวมทั้ง

ใหความเห็นและขอเสนอแนะ แนวทางแกไขปญหาขอขัดแยงตางๆ เก่ียวกับการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
3. ติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบาย แผนหลัก และรายงานผลการดําเนินงาน 

ใหคณะรฐัมนตรีทราบเปนระยะ 
4. แตงต้ังคณะอนุกรรมการ คณะทํางาน และผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสม 
5. ปฏิบัติการอ่ืนใด ตามที่ประธานกรรมการมอบหมาย  

   ดวยคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ไดมีมติคราวประชุมครั้งที่ 1/2563 
เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2563 เห็นชอบแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อประสานและขับเคลื่อนนโยบาย 
การบริห ารจัดการแรงงานนอกระบบ  จํานวน 4 คณะ ตามคําสั ่งคณะกรรมการบริหารจัดการ 
แรงงานนอกระบบแหงชาติ ที่ 1/2563 ลงวันที่ 30 เมษายน 2563 โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ 
ดังตอไปน้ี 
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รายงานผลการดําเนินงาน ดานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

1. คณะอนุกรรมการประสานแผนยุทธศาสตรการบรหิารจัดการแรงงานนอกระบบ 
   องคประกอบ จํานวน 32 คน ประกอบดวย ปลัดกระทรวงแรงงาน เปนประธานอนุกรรมการ 
รศ.ดร. จักษ พันธชูเพชร นางเมธินี เทพมณี นายอานนท จันทวิช เปนที่ปรึกษา ที่ปรึกษาวิชาการแรงงาน 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ผูแทนสํานักนายกรฐัมนตรี ผูแทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข ผูแทนกระทรวง
อุตสาหกรรม ผูแทนกรมการจัดหางาน ผู แทนกรมการพัฒนาชุมชน ผู แทนกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
ผูแทนกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ผูแทนกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ผูแทนสํานักงบประมาณ 
ผู แทนสํานักงานประกันสั งคม  ผู แทนสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ผู แทนสํานักงานสถิ ติแห งชาติ  
ผู แ ท น กรุง เท พ ม ห าน ค ร  ผู แ ท น สําน ัก ง าน ก อ งท ุน สน ับ ส น ุน ก ารส ร า ง เส ร ิม ส ุข ภ าพ  (ส สส . )  
ผูแทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ผู แทนศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบแหงชาติ 
ผู แ ท น มู ลนิ ธิ เพ่ื อการพั ฒ นาแรงงานและอาชีพ ผู แทนสมาพั นธ แรงงานนอกระบบประเทศไทย  
ผูแทนสภาเกษตรกรแหงชาติ ผูแทนสถาบันสงเสริมความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอม 
ในการทํางาน ผูอํานวยการกองยุทธศาสตรและแผนงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และผูอํานวยการ 
กองเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานเปนอนุกรรมการ ผูอํานวยการกลุมงานแรงงานนอกระบบ 
แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการกองยุทธศาสตรและแผนงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
เปนอนุกรรมการและเลขานุการ เจาหนาที่กลุมงานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ 
กองยุทธศาสตรและแผนงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปนอนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ  
   อํานาจหนาที่ 
   1. ประสาน วิเคราะห กลั่นกรองและใหขอเสนอแนะ ในประเด็นสําคัญที่เกี่ยวของกับแผนปฏิบัติการ
ดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ ตอคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ 
   2. ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ ในประเด็นสําคัญ  
   3. รวบรวมผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ คณะทํางาน รายงานตอคณะกรรมการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ 
   4. แตงต้ังคณะทํางาน หรือมอบหมายเจาหนาที่ปฏิบัติภารกิจของอนุกรรมการ หรือเชิญหนวยงาน 
องคกร บุคคลที่เกี่ยวของ เขารวมประชุมตามสถานการณ 
   5. ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติมอบหมาย 
 
2. คณะอนุกรรมการขยายโอกาสดานอาชีพและการทํางานสําหรับแรงงานนอกระบบ 
   องคประกอบ  จํานวน 21 คน ประกอบดวย อธิบดีกรมการจัดหางาน เปนประธานอนุกรรมการ 
ผูแทนกรมการพัฒนาชุมชน ผูแทนกรมกิจการผูสูงอายุ ผูแทนกรมประมง ผูแทนกรมสงเสริมการเกษตร  
ผูแทนกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ผูแทนกรมสงเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ผูแทนกรมสงเสริมสหกรณ 
ผูแทนกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ผูแทนสํานักงานประกันสังคม ผูแทนสํานักงานสงเสริมการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ผูแทนกรุงเทพมหานคร ผูแทนสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ  
ผูแทนศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบแหงชาติ ผูแทนมูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ  
ผูแทนสมาพันธแรงงานนอกระบบประเทศไทย ผูแทนสภาเกษตรกรแหงชาติ และผูอํานวยการกองยุทธศาสตร
และแผนงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปนอนุกรรมการ ผูอํานวยการกองพัฒนาระบบบริการจัดหางาน 
กรมการจัดหางาน เปนอนุกรรมการและเลขานุการ ผูอํานวยการกองพัฒนาศักยภาพและผูประกอบกิจการ 
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน และผูอํานวยการกลุมงานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุและแรงงานคนพิการ  
กองยุทธศาสตรและแผนงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปนอนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
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รายงานผลการดําเนินงาน ดานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

   อํานาจหนาที่ 
   1. ศึกษา วิเคราะห และกําหนดแนวทางและหลักเกณฑในการสงเสริมและขยายโอกาสดานอาชีพ
และการทํางานสําหรับแรงงานนอกระบบ 
   2. ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ ในประเด็นการสงเสริมและ
ขยายโอกาสดานอาชีพและการทํางานสําหรับแรงงานนอกระบบ  
   3.  รวบรวมผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ คณะทํางาน รายงานตอคณะกรรมการ 
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ และคณะอนุกรรมการประสานแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการ 
แรงงานนอกระบบ 
   4. แตงต้ังคณะทํางาน หรือมอบหมายเจาหนาที่ปฏิบัติภารกิจของอนุกรรมการหรือเชิญหนวยงาน 
องคกร บุคคลที่เกี่ยวของ เขารวมประชุมตามสถานการณไดตามความเหมาะสม 
   5. ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติมอบหมาย 
 
3. คณะอนุกรรมการสงเสริมความคุมครองและสรางหลักประกันทางสงัคมใหแรงงานนอกระบบ 
   องคประกอบ จํานวน 23 คน ประกอบดวย อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เปนประธาน
อนุกรรมการ ผู แทนกรมควบคุมโรค ผู แทนกรมการจัดหางาน ผู แทนกรมการพัฒนาชุมชน ผู แทน 
กรมกิจการผูสูงอายุ ผูแทนกรมประมง ผูแทนกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ผูแทนกรมสงเสริมการเกษตร  
ผูแทนกรมสง เสริมการปกครองทอ งถิ ่น  ผู แทนกรมสง เสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
ผู แทนกรมสง เส ริม สหกรณ ผูแทนกรุงเทพมหานคร ผูแทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  
ผูแทนสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ผูแทนกองทุนการออมแห งชาติ  
ผูแทนศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบแหงชาติ ผูแทนมูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ  
ผูแทนสมาพันธแรงงานนอกระบบประเทศไทย ผูแทนสภาเกษตรกรแหงชาติ และผูอํานวยการกองยุทธศาสตร
และแผนงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปนอนุกรรมการ ผูอํานวยการกองคุมครองแรงงานนอกระบบ 
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เปนอนุกรรมการและเลขานุการ ผูอํานวยการสํานักเสริมสรางความมั่นคง
แรงงานนอกระบบ สํานักงานประกันสังคม และผูอํานวยการกลุมงานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และ
แรงงานคนพิการ กองยุทธศาสตรและแผนงานสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปนอนุกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ 
   อํานาจหนาที่ 
   1. ศึกษา วิเคราะห และกําหนดแนวทางและหลักเกณฑในการสงเสริมความคุมครองและ 
สรางหลักประกันทางสังคมใหแรงงานนอกระบบ 
   2. ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ ในประเด็นการสงเสริม 
ความคุมครองและสรางหลักประกันทางสังคมใหแรงงานนอกระบบ 
   3.  รวบรวมผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ คณะทํางาน รายงานตอคณะกรรมการ 
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ และคณะอนุกรรมการประสานแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบ 
   4. แตงต้ังคณะทํางาน หรือมอบหมายเจาหนาที่ปฏิบัติภารกิจของอนุกรรมการหรือเชิญหนวยงาน 
องคกร บุคคลที่เกี่ยวของ เขารวมประชุมตามสถานการณไดตามความเหมาะสม 
   5. ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติมอบหมาย 
 
 
 



 

25 

 
รายงานผลการดําเนินงาน ดานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

4. คณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด 
   องคประกอบ จํานวน 17 คน ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัด 
ที่ไดรับมอบหมาย เปนประธานอนุกรรมการ นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด เปนรองประธานอนุกรรมการ 
จัดหางานจังหวัด ผูอํานวยการสถาบัน/สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงาน สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด 
ประกันสังคมจังหวัด หัวหนาสวนราชการที่มีภารกิจเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ ซึ่งประธานอนุกรรมการ
แตงต้ัง จํานวน 4 คน ผูแทนสภาเกษตรกรจังหวัด และผูแทนองคกร/กลุม/ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น/
ผูแทนผูจางงาน/ผูแทนผูรับงานไปทําที่บาน/ผูแทนศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัด/ผูแทนกลุม
แรงงานนอกระบบ (ผูแทนกลุมอาชีพ หรือวิสาหกิจชุมชน) ซึ่งประธานอนุกรรมการแตงต้ัง จํานวน 4 คน 
เปนอนุกรรมการ แรงงานจังหวัด เปนอนุกรรมการและเลขานุการ เจาหนาที่สํานักงานแรงงานจังหวัด  
เปนอนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
   อํานาจหนาที ่
    1. กําหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการในการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบ 
ของจังหวัด รวมทั้งนโยบายที่เกี่ยวกับงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน 
   2. ขับเคลื่อนและแกไขประเด็นปญหาที่สําคัญดานแรงงานนอกระบบของจังหวัด 
   3. เสนอประเด็นปญหา และเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานดานแรงงานนอกระบบของจังหวัด  
ตอคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ 
   4. กํากับ และติดตามการดําเนินงานดานแรงงานนอกระบบของจังหวัด 
   5. รายงานผลการดําเนินงานในการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบของจังหวัด  
ตอคณะอนุกรรมการประสานแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
   6. แตงต้ังคณะทํางาน หรือมอบหมายเจาหนาที่ปฏิบัติภารกิจของอนุกรรมการหรือเชิญหนวยงาน 
องคกร บุคคลที่เกี่ยวของ เขารวมประชุมตามสถานการณไดตามความเหมาะสม 
   7. ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติมอบหมาย 
 
5. ศูนยประสานงานและสนบัสนนุเครือขายแรงงานนอกระบบจังหวัด 
   ศูนยประสานงานและสนับสนุนเครือขายแรงงานนอกระบบจังหวัด ประกอบดวย แรงงานจังหวัด 
เปนผูอํานวยการศูนยฯ มีคณะทํางาน ดังน้ี 
  1. ฝายประสานและสนับสนุน ประกอบดวย เจาหนาที่สํานักงานแรงงานจังหวัด 2-5 คน 

2. ฝายพัฒนาฝมอืแรงงาน ประกอบดวย เจาหนาที่สถาบัน/ศนูยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด 2-5 คน  
 3. ฝายแนะแนวอาชีพและจัดหางาน ประกอบดวย เจาหนาที่สํานักงานจัดหางานจังหวัด 2-5 คน  
  4. ฝายคุมครองสทิธิแรงงาน ประกอบดวย เจาหนาที่สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด 2-5 คน 

5. ฝายแนะนําประกันสังคมและเงินออม ประกอบดวย เจาหนาที่ประกันสังคมจังหวัด 2-5 คน  
บทบาทหนาที ่
1) จัดทําฐานขอมูลแรงงานนอกระบบเพ่ือการใชประโยชน  ในการวางแผนสงเสริม คุมครองและ

พัฒนาแรงงานนอกระบบของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
2) ประสาน สนับสนุน และบูรณาการ การทํางานรวมกับสวนราชการ ในพ้ืนที่จังหวัด ในการวางแผน

สงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบ 
3) รวบรวม ติดตามผลการดําเนินแผนงานสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบ

เพ่ือการแกไขปญหา และปรับปรุงการดําเนินงานของหนวยงาน กลุม องคกรที่เกี่ยวของและเครือขาย 
 
 
 
 



 

26 
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6. ศนูยประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัด (ภาคประชาชน) 76 แหง และหนวยบริการชุมชน 288 แหง 
ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัด (ภาคประชาชน) เปนหนวยบริการในพ้ืนที่ใหกับ 

แรงงานนอกระบบที่ ไม ไดรับการคุมครองดูแลทางกฎหมาย ความปลอดภัยอาชีวอนามัย ตลอดจน 
ไมสามารถเขาถึงสิทธิ สวัสดิการและความมั่นคงในเรื่องหลักประกันชีวิตในขณะทํางาน เพ่ือใหแรงงานนอกระบบ 
มีความมั่นคงทางรายได ไดรับการคุมครองทางสังคมอยางทั่วถึง นําสูคุณภาพชีวิตที่ดีอยางย่ังยืน ณ ที่ต้ัง 
ของจังหวัดที่ เหมาะสม และแตงต้ังคณะกรรมการภายใตศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัด 
(ภาคประชาชน)  

โดยมแีรงงานจังหวัดจัดหางานจังหวัด ผูอํานวยการสถาบัน/สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานจังหวัด และประกันสังคมจังหวัด เปนที่ปรึกษา องคประกอบคณะกรรมการ ประกอบดวย 
คณะกรรมการภายใตศูนยฯ จํานวน ไมนอยกวา 15 คน จากภาคประชาชน (ประชาชนทั่วไป/อสร./อสม. 
กลุมสตรี/ผู นํ ากลุมอาชีพตางๆ/ผู นํ าชุมชน/กํานัน ผู ใหญ บ าน) ที่ มี จิตอาสาและมีความเปนผู นํ า  
มารวมขับเคลื่อนการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบของจังหวัดรวมกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนอ่ืน ๆ  
(โดยกําหนดใหมีเจาหนาที่ของสํานักงานแรงงานจังหวัด เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ เพ่ือความ 
อํานวยความสะดวกในการประสานงาน) 

อํานาจหนาที่  
1. กําหนดแนวทางและขับเคลื่อนการดําเนินงานของศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัด

(ภาคประชาชน) 
2. สงเสริมประสานงานหนวยงาน องคกร กลุม และภาคประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการสงเสริม 

คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบ สรางและสนับสนุนแรงงานนอกระบบ 
3. รับเรื่องรองทุกข/รองเรียนของแรงงานนอกระบบ ประมวลขอมูล และสงตอใหหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของพิจารณาใหการชวยเหลือ 
4. ใหบริการขอมูลขาวสารดานแรงงาน เก่ียวกับการฝกอาชีพและการประกอบอาชีพ ตลาดแรงงาน 

และตําแหนงงานวาง สิทธิตามกฎหมายดานแรงงาน สิทธิประกันสังคม ตลอดจนรณรงคประชาสัมพันธให
ความรูในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดแกแรงงานนอกระบบ และประชาชนทั่วไปที่สนใจ 

5. จัดตั้งหนวยบริการชุมชนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ เพื่อประสานการใหบริการ 
ดานแรงงานนอกระบบใหครอบคลุมพ้ืนที่/ชุมชน 

6. เสนอกิจกรรม/โครงการของกลุมแรงงานนอกระบบในพ้ืนที่/ชุมชน เพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณในการดําเนินงานจากหนวยงานภาครัฐ และภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

7. อนุมัติการใชจายอุดหนุน (ถามี) โดยใหเปนไปตามหลักเกณฑการเบิกจายและระเบียบที่เกี่ยวของ
อยางเครงครัด 

8. ปฏิบัติภารกิจอ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย 
 

หนวยบริการชุมชน โดยสํานักงานแรงงานจังหวัดสนับสนุนใหศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัด 
(ภาคประชาชน) ดําเนินการจัดต้ังหนวยบริการชุมชนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ โดยใหต้ังอยู 
ณ สถานที ่หนึ่งที ่ใด ในหมู บาน/ชุมชน ที ่มีความพรอมในการใหบริการ ประกอบดวย ประธาน 1 คน 
รองประธาน 2 คน และสมาชิกหนวยบริการชุมชน จํานวนตามความเหมาะสมของแตละพ้ืนที่ โดยใหดําเนินการ
คัดเลือกผูนําจากประชาชนทั่วไป/อสร./ อสม. กลุมสตรี /ผูนํากลุมอาชีพตางๆ /ผูนําชุมชน/กํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ 
ที่มีความพรอมและจิตอาสา มีความเปนผูนํา มารวมขับเคลื่อนการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบในพ้ืนที่/ชุมชน
รวมกับหนวยงานภาครัฐและภาคสวนอ่ืนๆ  
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บทบาทหนาที ่

1. ดําเนินการเกี่ยวกับการสงเสริมและขยายโอกาสในการประกอบอาชีพของกลุมแรงงานนอกระบบ 
ในพ้ืนที ่

2. การใหบริการขอมูลขาวสารดานแรงงานของทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน 
3. รณรงคประชาสัมพันธใหความรูในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดแกแรงงานนอกระบบ 
4. รับเรื่องราวรองทุกข รองเรียนของแรงงานนอกระบบ และสงตอใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณา 

ชวยเหลือ 
5. ปฏิบัติภารกิจอ่ืนตามที่ไดรับมอบหมายจากศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัด (ภาคประชาชน)  

หรือหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน 
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บทที่ 5  
ผลการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

  
การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบของกระทรวงแรงงาน ดําเนินการผานกลไกการบริหารจัดการ

ระดับชาติ โดยคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ (คนช.) มีนายกรัฐมนตรีหรือ 
รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานเปนรองประธาน 
ซึ่ งมี กําหนดการประชุมทุก 3 เดือน  เพ่ือติดตามผลการดําเนินงานและรายงานผลการดําเนินงาน 
ใหคณะรัฐมนตรีทราบ โดยในสวนของการขับเคลื่อนการปฏิบัติจะดําเนินการผานคณะอนุกรรมการฯ แบงเปน 2 ระดับ 
ไดแก ระดับอํานวยการ โดยคณะอนุกรรมการประสานแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
มีปลัดกระทรวงแรงงาน เปนประธาน คณะอนุกรรมการขยายโอกาสดานอาชีพและการทํางานสําหรับแรงงาน
นอกระบบ มีอธิบดีกรมการจัดหางาน เปนประธาน และคณะอนุกรรมการสงเสริมความคุมครองและสราง
หลักประกันทางสังคมใหแรงงานนอกระบบ มีอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เปนประธาน 
ระดับปฏิบัติการ (ระดับพื้นที่หรือระดับจังหวัด) โดยคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด 
มีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน มีแรงงานจังหวัดเปนฝายเลขานุการ นอกจากน้ันยังมีกลไกขับเคลื่อนในพ้ืนที่ 
ผานศูนยประสานงานและสนับสนุนเครือขายแรงงานนอกระบบจังหวัด ซึ่งมีแรงงานจังหวัดเปนผูอํานวยการศูนยฯ 
บูรณาการรวมกับหนวยงานในสังกัด หนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของและเครือขายแรงงานนอกระบบในพ้ืนที่จังหวัด 
ทั่วประเทศ 
1.คณะอนุกรรมการประสานแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
 แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ประจําป 2566 ภายใตการสงเสริมการคุมครอง และการพัฒนา 
แรงงานนอกระบบ ตามแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2566 – 2570 รวมกับ
หนวยงานที่ เกี่ยวของ จํานวน 13 หนวยงาน ไดแก กระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และสํานักงานประกันสังคม) 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (กรมกิจการผูสูงอายุ กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ) กระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร กรมหมอนไหม กรมพัฒนาที่ดิน กรมประมง กรมปศุสัตว กรมตรวจบัญชี
สหกรณกรมวิชาการเกษตร) กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน กศน.) กระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุมโรค) 
มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ (เครือขายลูกจางทํางานบานในประเทศไทย) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม กรุงเทพมหานคร กรมการพัฒนาชุมชน สํานักงานสภาเกษตรกรแหงชาติ กองทุนการออม
แหงชาติ (กอช.) สํานักงานสถิติแหงชาติ เปนตน จํานวน 61 โครงการ/กิจกรรม เปาหมาย 18,144,523 คน  
 ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ประจําป 2566 แรงงานนอกระบบไดรับประโยชน
รวมทั้ งสิ้น 18,463,295 คน  ใชงบประมาณทั้ งสิ้น 1,688,694,272 บาท โดยขับเคลื่อนผานโครงการ 
ที่สําคัญ ดังน้ี 
 แนวทางที่ 1 :  การพัฒนาทักษะฝมือและสงเสริมการศึกษาใหสอดรับกับสถานการณแรงงานและ 
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี อาทิ โครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ โครงการฝกอบรม
แรงงานกลุมเปาหมายเฉพาะเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง 
โครงการพัฒนาศักยภาพเกษตรกร Smart Farmer โครงการศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
สินคาเกษตร (ศพก.) โครงการพัฒนาศักยภาพผูประกอบการสูยุค 4.0 โครงการสงเสริมการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงานแหงชาติในกลุมแรงงานนอกระบบ โครงการศูนยฝกอาชีพชุมชน โครงการความรวมมือการผลิต
ผูดูแลผูสูงอายุระหวางกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงสาธารณสุข      
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   แนวทางที่ 2 : การสรางโอกาสการมีงานทําที่ดีและมีความม่ันคงในการทํางาน อาทิ โครงการ
สงเสริมคนพิการทํางานในหนวยงานภาครัฐ โครงการบริการจัดหางานเพื่อเพิ่มโอกาสการมีงานทํา โครงการ
วันมหกรรมอาชีพ โครงการขยายโอกาสการมีงานทําใหผูสูงอายุ กิจกรรมการปลอยกูเงินกองทุนเพ่ือผูรับงาน 
ไปทําที่บาน กิจกรรมการบริการกูยืมเงินทุนประกอบอาชีพ โครงการเตรียมความพรอมแกกําลังแรงงาน 
โครงการสงเสริมการจางงานลูกจางทํางานบานออนไลน โครงการพัฒนาความเขมแข็งดานเศรษฐกิจของ 
ผูทําการผลิตที่บาน (Home based workers)   
 แนวทางที่ 3 :  สงเสริมความคุมครองและความปลอดภัยในการทํางาน อาทิ กิจกรรมตรวจ
แรงงานนอกระบบ กิจกรรมสรางการรับรูใหแกแรงงานนอกระบบและผูที่เกี่ยวของ กิจกรรมสงเสริมความ
ปลอดภัยใหแกเครือขายแรงงานนอกระบบ โครงการกิจกรรมเพ่ือสังคมและการเสริมสรางพฤติกรรมดานความ
ปลอดภัยเชิงปองกันในการทํางาน (CSR) โครงการลด ละ เลิกบุหรี่ และเครื่องด่ืมแอลกอฮอล โครงการพัฒนา
นโยบายเพ่ือสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ และกิจกรรมผลักดัน 
รางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ พ.ศ. .... ใหมีผลบังคับใช 
  แนวทางที ่ 4 : สรางหลักประกันทางสังคมและหลักประกันสุขภาพใหครอบคลุม อาท ิ
โครงการแรงงานนอกระบบ ผูมีสิทธิไดสมัครเขาสูความคุมครองภายใตกฎหมายประกันสังคม โครงการ 
เพ่ิมยอดสมาชิกกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) โครงการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายประกอบการออกกฎหมาย
ลําดับรอง ตามรางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... 
และโครงการพัฒนาชองทางการรับสมัครขึ้นทะเบียนผูประกันตนตามมาตรา 40 ผานหนวยบริการ 
 แนวทางที่ 5 : พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อการบริหารจัดการแรงงาน
นอกระบบ อาทิ โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ ดวยระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 และกิจกรรมสงเสริมการขึ้นทะเบียนและจัดทําฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ 
 แนวทางที่ 6 : สงเสริมความรวมมือดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบทุกระดับ อาทิ 
โครงการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ โครงการสงเสริมสิทธิหนาที่
แรงงานนอกระบบผูสูงอายุสูเสนทางใหมหลังวัย 60 ป โครงการพัฒนาศักยภาพแกนนําเครือขายประกันสังคม 
และกิจกรรมสรางความเขมแข็งชมรมแรงงานนอกระบบ 

2.คณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด  
 สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานไดจัดสรรงบประมาณประจําป 2566 ใหสํานักงานแรงงานจังหวัด 
76 จังหวัด เพ่ือขับเคลือ่นกลไกการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานพิการระดับพ้ืนที่
ผานคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด ศูนยประสานงานและสนับสนุนเครือขายแรงงาน
นอกระบบจังหวัด ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัด (ภาคประชาชน) และหนวยบริการชุมชน 
ดําเนินงานตามคูมือการปฏิบัติงานโครงการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานพิการของ
สํานักงานแรงงานจังหวัด ประจําปงบประมาณ พ.ศ 2566 โดยจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยบูรณาการหนวยงานในระดับพ้ืนที่ เปาหมาย 2,852,364 คน   
 ผลการดําเนินงาน แรงงานนอกระบบ ไดรับการสงเสริม คุมครองและ มีโครงการ/กิจกรรม 
ที่สําคัญ อาทิ โครงการขึ้นทะเบียนผูประกันตนมาตรา 40 โครงการตรวจคัดกรองสารตกคางในกระแสเลือด
ของเกษตรกร โครงการ 1 ตําบล 1 หมูบาน ประกันสังคมทั่วไทย กิจกรรมสงเสริมความปลอดภัยใหแกกลุม
แรงงานนอกระบบ กิจกรรมเพิ่มอาชีพเพิ่มรายได โครงการฝกอบรมใหความรูและสงเสริมอาชีพงานหัตถกรรม
ทองถิ่น โครงการฝกอบรมแรงงานกลุมเปาหมายเฉพาะเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ กิจกรรมสงเสริม 
การรับงานไปทําที่บาน สรางและพัฒนาเครือขายแรงงานนอกระบบ โครงการศูนยฝกอาชีพชุมชน โครงการ
สงเสริมการพัฒนากลไกและโครงสรางดูดซับมูลคาทางเศรษฐกิจและการกระจายรายไดกลับสูทองถิ่น โครงการ
พัฒนาศูนยเครือขายปราชญชาวบาน โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) เปนตน 
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แผนภาพที่ 9 ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ประจําป พ.ศ. 2566 
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บทที่ 6 
สรุปผลการดําเนินงานเดน ประจําป 2566 

  
 
 

 

 

 กระทรวงแรงงาน โดยสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานไดจัดสรรงบประมาณประจําปใหสํานักงานแรงงาน
จังหวัด 76 จังหวัด ในขับเคลื่อนการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานพิการระดับพ้ืนที ่
ผานคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด ศูนยประสานงานและสนับสนุนเครือขาย
แรงงานนอกระบบจังหวัด ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัด (ภาคประชาชน) และหนวยบริการชุมชน 
ไดจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ภายใตการสงเสริม คุมครอง และการพัฒนาแรงงานนอกระบบ  
ตามแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2566 – 2570  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 กระทรวงแรงงาน โดยสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ไดเสนอรางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและความเสมอภาคทางสังคม 
ตามนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตรชาติ 20 ป เพ่ือใหแรงงานนอกระบบ มีงานทํา มีรายได มีหลักประกัน
ทางสังคม และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการรางฯ เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2564 
และคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ 9 ไดเรงดําเนินการตรวจพิจารณารางฯ วาระ 2 เรียบรอยแลว โดยเปลี่ยนช่ือ 
จากเดิม “รางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ....”  
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

ผลผลิต (Output)  
มีแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ประจําป 2566 จํานวน 76 ฉบับ 

ผลลัพธ (Outcome) 
แรงงานนอกระบบตามแผนปฏิบัติการ (Action Plan) 
จังหวัด ไดรับการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิต  
จํานวน 2,889,076 คน  
 

1. 
โครงการบรหิารจัดการแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานพิการ 

2. รางพระราชบัญญัตสิงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ พ.ศ. ... 

เปน “รางพระราชบัญญัติสงเสริมและ
คุ มครองแรงงานอิสระ พ.ศ. . . .”  
พรอมกําหนดคําเรียกแทนแรงงาน 
นอกระบบว า  “แ ร ง ง า น อิ ส ร ะ ”  
ซึ่งหมายถึง ผูประกอบอาชีพอิสระและ 
ผู ประกอบอาชีพ ก่ึ ง อิสระ เ พ่ือ ให 
การสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ
มีความชัดเจนมากย่ิงขึ้น  
 สาระสําคัญรางพระราชบัญญัติ
สงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ พ.ศ. 
... ภายใตมาตรการ 6ก  
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 กระทรวงแรงงาน โดยสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน สํานักงานนโยบายแรงงานนอกระบบ  
ไดดําเนินโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบดวยระบบสารสนเทศ ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 เพ่ือพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
ใหทันสมัย และมีประสิทธิภาพ และรองรับรางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ พ.ศ. ....  
เมื่อมีผลบังคับใช  

ผลผลิต  (Output)  
 มีระบบ e-service สําหรับแรงงานนอกระบบและเจาหนาที่ 1 ระบบ 
ผลลัพธ  (Outcome)  
     สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานมีระบบบริหารจัดการแรงงานอิสระ เพ่ือการบริหารจัดการขอมูล
ภายในสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานแบบบูรณาการ อํานวยความสะดวกในการบันทึกขอมูล ติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลความคืบหนาการดําเนินงาน ประกอบดวย ระบบฐานขอมูลแรงงานอิสระ 
ระบบขึ้นทะเบียนแรงงานอิสระ ระบบกองทุนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานอิสระ  
ระบบการคุมครองแรงงานอิสระ ระบบปฏิบัติการ (Action plan) และผลการดําเนินงานประจําป ระบบรายงาน สถิติ 
และ Dashboard และระบบสมาชิก (Member System)  
 

ระบบบริหารจัดการแรงงานอิสระ 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. จัดทําระบบบริหารจัดการแรงงานอิสระ 
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กระทรวงแรงงาน โดยสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานไดจางที่ปรึกษาจากสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย ดําเนินการศึกษาเพื่อจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายประกอบการออกกฎหมายลําดับรองตามราง
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... ประกอบดวย 
การกําหนดทิศทางของกองทุนฯ การสงเสริมการรวมกลุม การสมัครสมาชิก การสมทบเงินเขาสูกองทุนฯ  
การทําความรวมมือกับสถาบันการเงินเพ่ือบริหารจัดการสินเช่ือ สิทธิประโยชนและสวัสดิการ การสรางความย่ังยืน
โดยการลงทุนในสินทรัพย การกําหนดอัตราคาใชจายสําหรับการบริหารจัดการกองทุน 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

5. โครงการจัดทําดัชนีชีว้ัดคุณภาพชีวติแรงงานนอกระบบ 

กองเศรษฐกิจการแรงงาน ดําเนินการจัดทําดัชนีช้ีวัดคุณภาพแรงงานนอกระบบ ประจําป 2566 
จํานวน 72,763 คน พบวา แรงงานนอกระบบสวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษา ประกอบอาชีพ
เกษตรกร/ประมงนํ้าจืด รองลงมาคืออาชีพแรงงานรับจางทั่วไป สวนใหญมีอาชีพหลักเพียงอาชีพเดียว 
สําหรับผูที่เคยทํางาน/ประกอบอาชีพมากอน เคยเปนพนักงานโรงงาน เหตุผลสูงสุดที่ทําใหเปลี่ยนงานระบุ
วาตองการอิสระ รองลงมาคือ คาจาง/รายไดไมคุมคา สําหรับดานความตองการทํางานในระบบหรือ 
งานองคกรที่มีระบบสวัสดิการสวนใหญ รอยละ 56.08 ไมมีความตองการ โดยแรงงานนอกระบบที่สํารวจ
สวนมากจะทํางานอยูในฐานะลูกจาง รองลงมาคือประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง 

ผลผลิต (Output)    
จํานวนแรงงานนอกระบบที่สํารวจและบันทึกขอมูลในระบบ
ฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ 

ผลลัพธ (Outcome)   
1. มีฐานขอมูลแรงงานนอกระบบรายทะเบียน ที่นําไปใชประโยชน 
ในเชิงวิเคราะหขอมูลแรงงานนอกระบบสอดคลองตามบริบทแตละพ้ืนที่  
2. บูรณาการและเช่ือมโยงฐานขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชน 
รองรับการใชขอมูลทั้งบุคลากรในหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน 

ผลผลิต  (Output)  
รายงานขอเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการกองทุนสงเสริม 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ 100 เลม 

ผลลัพธ  (Outcome)  
ขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือนําไปประกอบการออกกฎหมายลําดับรองวาดวย
การบริหารจัดการกองทุนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครอง
แรงงานนอกระบบ ตามรางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และคุมครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... ไดอยางเหมาะสม  

4. โครงการจางท่ีปรึกษาเพื่อจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายประกอบการออกกฎหมาย
ลําดบัรองตามรางพระราชบญัญตัิสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชวีิตและคุมครอง
แรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... 



  

 
36 

 

รายงานผลการดําเนินงาน ดานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลผลิต (Output)  
แรงงานนอกระบบไดรับการสงเสริมใหมีความรูความ
เขาใจเก่ียวกับกฎหมายแรงงาน มีการรวมตัวกันเปน
เครือขายเกิดการจัดต้ังชมรมที่มีความเขมแข็ง มีเสรีภาพ
ในการสมาคมและการรวมเจรจาตอรอง รวมถึงมีการ
บริหารจัดการชมรมอยางเปนระบบ จํานวน 1,600 คน  
 
 

6. 
โครงการพัฒนาทักษะเฉพาะของแรงงานอิสระยุค 4.0 (Gig Worker) 

กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานดําเนินการฝกอบรมใหกับผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ 
ที่มีทักษะอาชีพพ้ืนฐาน แรงงานนอกระบบหรือผูประกอบอาชีพอิสระ โดยใชหลักสูตรการฝกอบรม 
ที่สอดคลองตามความตองการของตลาดแรงงานและความตองการของพ้ืนที่ เนนมาตรฐานและคุณภาพ 
ในการปฏิบัติงาน รวมถึงทักษะใหมที่จําเปนตอการปฏิบัติงานในปจจุบัน เพ่ือมุงเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการทํางานและการเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ ระยะเวลาการฝกอบรม 30 ช่ัวโมง รวมทั้งจัดหาและ
สนับสนุนเครื่องมือพ้ืนฐานชุดการฝก เปาหมาย 31,500 คน ผลการดําเนินงาน 31,584 คน คิดเปนรอยละ 
100.27 โดยผูผานการฝกมีงานทํารอยละ 97.88 มีรายไดเฉลี่ย 7,650 บาท/คน/เดือน คิดเปนมูลคาทางเศรษฐกิจ 
2,818.71 ลานบาท/ป 

ผลผลิต (Output)   
ผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐไดเขารับการฝกอบรม จํานวน 31,500 คน 

ผลลัพธ (Outcome)   
ผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐทีผ่านการฝกอบรมไมนอยกวารอยละ 50 
มีรายไดเพ่ิมขึ้นหรือตนทุนในการประกอบอาชีพที่ลดลง 

 
7. 

กิจกรรมสรางความเขมแข็งชมรมแรงงานนอกระบบ 

      กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดดําเนินจัดกิจกรรมสรางความเขมแข็ง
ชมรมแรงงานนอกระบบ โดยการสงเสริมความรูเพ่ือสรางความเขมแข็งชมรมแรงงานนอกระบบ จํานวน 
1,600 คน จากเปาหมาย 1,520 คน คิดเปนรอยละ 105.26 และจัดทําโครงการสงเสริมและพัฒนา 
ความเขมแข็งชมรมแรงงานนอกระบบกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ 1 – 10 เพ่ือสงเสริมใหมีการจัดต้ังชมรม
แรงงานนอกระบบกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ ซึ่งปจจุบันมีชมรมแรงงานนอกระบบรวมทั่วประเทศจํานวน  
86 ชมรม สมาชิกชมรม 4,965 คน  
 
 
 
 
 
 
 

ผลลัพธ (Outcome)  
แรงงานนอกระบบมีเวทีพบปะกันเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณ และรวมดําเนินการตามแผนงาน/
กิจกรรมดานแรงงานนอกระบบของจังหวัดใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมาย สรางความสัมพันธอันดีระหวางสมาชิก
ในชมรมและระหวางชมรมกับเจาหนาที่รัฐ ตลอดจนชมรมแรงงานนอกระบบมีศักยภาพและองคความรูในการ
บริหารจัดการชมรมอยางเปนระบบอันจะนําไปสูการรวมกลุมที่เขมแข็งและย่ังยืน  
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9. โครงการพัฒนาศักยภาพแกนนําเครือขายประกันสังคม 

          กระทรวงแรงงาน โดยสํานักงานประกันสังคมทั่วประเทศดําเนินการจัดประชุมบรรยาย ใหกับแกนนํา
เครือขายประกันสังคมเพ่ือสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการประกันสังคมมาตรา 40 สิทธิประโยชน 
ที่พึงไดรับตามกฎหมาย เทคนิคการทํางาน รวมทั้งเทคโนโลยีที่จําเปนในการปฏิบัติงาน ยกระดับบทบาท
หนาที่ของแกนนําเครือขายประกันสังคม ในฐานะตัวแทนขับเคลื่อนการขยายความคุมครองประกันสังคม 
สูแรงงานนอกระบบ สามารถนําไปขยายความคุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบใหครอบคลุม 
ในทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ มีผูเขารวมประชุม จํานวน 12,455 คน ใชเงินงบประมาณ จํานวน 5,344,537 บาท  
 

ผลผลิต (Output)  
ผูเขารวมประชุม จํานวน 12,150 คน และแกนนําเครือขาย มีความรู
และเทคนิคในการถายทอดองคความรูในการขยายความคุมครอง
ประกันสังคมมาตรา 40 เพ่ิมขึ้น ไมนอยกวารอยละ 75 
ผลลัพธ (Outcome)  
- มแีกนนําเครอืขายประกันสังคมเปนกลไกที่มีศักยภาพ ในการ
รวมขับเคลือ่นการขยายความคุมครองประกนัสังคมสูแรงงานอิสระ  
- มีเครือขายประกันสังคมที่เขมแข็ง สงผลทําใหแรงงานนอกระบบ
สามารถเขาถึงระบบประกันสังคมและสิทธิประโยชนที่พึงไดรับ
ตามกฎหมาย  

ผลผลิต (Output)   
ต ร ว จ แ ร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ  
โ ด ย ต ร ว จ ส อ บ ส ภ า พ ก า ร จ า ง  
สภาพการทํางาน เพ่ือใหมีการปฏิบัติ
สอดคลองเปนไปตามที่กฎหมาย
กําหนด จํานวน 17,584 คน  
 

8. 
กิจกรรมตรวจแรงงานนอกระบบ 

 กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานดําเนินกิจกรรมตรวจแรงงานนอกระบบ  
เพ่ือเปนการบังคับใชกฎหมาย และตรวจสอบสภาพการจาง สภาพการทํางาน เพ่ือใหมีการปฏิบัติสอดคลอง
เปนไปตามที่กฎหมายกําหนด ปองกันปญหาการใชแรงงานที่ไมเปนธรรม โดยดําเนินการตรวจแรงงานนอกระบบ 
จํานวน 17,584 คน จากเปาหมาย 17,000 คน คิดเปนรอยละ 103.44 โดยตรวจพบการปฏิบัติถูกตอง 
จํานวน 17,584 คน คิดเปนรอยละ 100 
 

ผลลัพธ (Outcome)  
ผูจางงาน/ผูสงมอบงานที่รับไปทําที่บาน/ตัวแทนหรือผูรับเหมาชวงในงานที่รับไปทําที่บาน/ผูรับงานไปทําที่บาน 
นายจาง/ลูกจางทํางานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย และนายจาง/ลูกจางในงานเกษตรกรรม 
ซึ่งมิไดจางงานตลอดป ไดรับการคุมครองตามกฎหมายแรงงาน และปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย ตลอดจน 
มีความปลอดภัยในการทํางาน และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
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โครงการพัฒนาศักยภาพผูประกอบการสูยุค 4.0 

ผลผลิต (Output)  
ผูผลิต ผูประกอบการ OTOP จํานวน 3,800 ราย/กลุม
ไดรับการพัฒนาศักยภาพใหมีความรู ความเขาใจ และ 
มีทักษะในการนําสินคาจําหนายในตลาดออนไลน สามารถ
จัดทํา template/content นําขอมูลเขาสูระบบขายออนไลน 
และ Upload ภาพ/Content ในออนไลน เพ่ือเพ่ิมชอง
ทางการจําหนายสินคา OTOP ผานระบบออนไลนใหแกผูผลิต 
ผูประกอบการ OTOP และมีธรรมาภิบาลในการประกอบการ  
ผลลัพธ (Outcome)  

ผูผลิต ผูประกอบการ OTOP มีรายไดเพ่ิมขึ้นรอยละ 23.99 
โดยมียอดรายไดกอนเขารวมโครงการ 140,495,603 บาท 
และยอดรายไดหลังเขารวมโครงการ 174,197,285 บาท 

กรมการพัฒนาชุมชน โดยสํานักสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่นและวิสาหกิจชุมชนดําเนิน มอบหมาย
ใหจังหวัดดําเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการใหความรูแกผูผลิต ผูประกอบการ OTOP จังหวัดละ 50 ราย/กลุม 
จํานวน 3,800 ราย/กลุม ประกอบดวยหลักสูตร (1) การเตรียมผูผลิต ผูประกอบการ OTOP สูยุค 4.0  
(2) ความสาํคัญของการตลาดออนไลนในยุคไทยแลนด 4.0 (3) การเปนผูประกอบการที่ “ผลิตเกง ขายเกง และ
มีธรรมาภิบาล” (4) การจัดทํา Template/Content ผลิตภัณฑ (5) การถายภาพผลิตภัณฑใหเหมาะสม  
(6) การเปนผูขายในเว็บไซตตลาดออนไลน (7) การฝกปฏิบัติการนําขอมูลเขาระบบขายออนไลน  

กองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) เปนกองทุนการออมภาคสมัครใจที่รัฐจัดใหกับแรงงานนอกระบบ 
โดยมีการบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และหนวยงานภาคีเครือขายตาง ๆ ในการ
สงเสริมความรูดานการออมเพ่ือการเกษียณใหแกประชาชนทั่วไปที่เปนแรงงานนอกระบบที่ไมมีสวัสดิการอ่ืนใด
รองรับ ประชาสัมพันธสรางการรับรูและความเขาใจถึงสิทธิประโยชนการเปนสมาชิก กอช. ผานโครงการ/
กิจกรรมตาง ๆ อยางตอเน่ือง  

ผลผลิต (Output)   
กอช. ขับเคลื่อนรวมกับกระทรวงมหาดไทย ผานโครงการตัวแทน 
กอช. ประจําหมูบาน เพ่ือทําหนาที่เปนตัวแทน กอช. ในการหา
สมาชิกและประชาสัมพันธขอมูล กอช. ใหแกประชาชนทั่วไป 
ในหมูบานหรือชุมชนของตนเองไดรับรูถึงสวัสดิการที่ทางรัฐมอบให 
จํานวน 45,860 คน และมีจํานวนสมาชิกสะสม 2,552,420 คน 
เมื่อเทียบกับป 2565 กอช. มีจํานวนสมาชิกเพ่ิมขึ้น 35,994 คน 

ผลลัพธ (Outcome)  
สมาชิก กอช. ได รับการส งเสริมวิ นัยการออมใหมีความรู 
ความเขาใจในการวางแผนทางการเงิน การเตรียมความพรอมและ
สรางความมั่นคงทางการเงินใหกับตนเองและครอบครัว สงผลให 
มีสมาชิกออมเงินเพ่ิมขึ้น เพ่ือใหมีเงินบํานาญไวใชหลังเกษียณ 

10. 
 โครงการเพิม่ยอดสมาชกิกองทุนการออมแหงชาต ิ

 
11. 
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12. 
กิจกรรมการเรียนการสอนโรงเรียนฝกอาชีพกรุงเทพมหานคร ท้ัง 10 แหง 

ผลผลิต (Output)  
ผูสมัครเรียนโรงเรียนฝกอาชีพกรุงเทพมหานคร 33,766 คน 
และจํานวนผู เร ียนจบการศึกษาจากโรงเร ียนฝกอาชีพ
กรุงเทพมหานคร รวม 25,919 คน  

ผลลัพธ (Outcome)  
ผูที่จบการศึกษาจากโรงเรียนฝกอาชีพกรุงเทพมหานคร 
แลวมีงานทํา  21,185 คน (สวนมากนําความรูไปใชลดคาใชจาย
ในครัวเรือนและมาเรียนเพ่ือใหใชเวลาวางใหเกิดประโยชน) 

 กรุงเทพมหานคร โดยสํานักพัฒนาสังคมไดดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอนโรงเรียนฝกอาชีพ 
ทั้ง 10 แหง ไดมีการเปดภาคเรียนที่ 1 (พฤษภาคม – สิงหาคม) เปดภาคเรียนที่ 2 (กันยายน – ธันวาคม) 
และเปดภาคเรียนที่ 3 (ธันวาคม – มีนาคม) มีการเปดหลักสูตรจํานวน 167 หลักสูตร เปาหมาย 20,000 คน  

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ ไดดําเนินการอบรมพัฒนาศักยภาพครู
บัญชีประจําศูนยการเรียนรู (ศูนยหลัก) หรือศูนยเครือขาย เพ่ือสามารถใหบริการความรูดานการจัดทําบัญชี
แกเกษตรกรที่ขอรับบริการได โดยมีเปาหมายพัฒนาครูบัญชีประจําศูนยการเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตสินคาเกษตร จํานวน 882 ศูนย ปฏิบัติงานได 882 ศูนย คิดเปนรอยละ 100 

 

ผลผลิต (Output)  
พัฒนาอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีประจําศูนยเรียนรูการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรแลว จํานวน 882 ศูนย 
ผลลัพธ (Outcome)  
สามารถอบรมพัฒนาศักยภาพครูบัญชีประจําศูนยเรียนรู  
(ศูนยหลัก) หรือศูนยเครือขายจํานวน 882 ศูนย 

13. 
โครงการศูนยการเรียนรูเพิ่มประสิทธิภาพการผลติสินคาเกษตร (ศพก.) 

   กรมประมง ดําเนินงานถายทอดเทคโนโลยีดานการประมงแกเกษตรกร จํานวน 26,460 ราย  
จํานวนเกษตรกรที่ผานเกณฑ ดังน้ี 1) มีการนําความรูไปปรับปรุงการผลิตสินคาเกษตร 2) มีผลคะแนน
ความรูหลังมากกวาผลคะแนนกอนการไดรับการถายทอดเทคโนโลยีดานการประมง และ 3) มีผลคะแนน
หลังการไดรับการถายทอดเทคโนโลยีดานการประมงผานเกณฑที่กรมประมง 24,284 ราย  

ผลผลิต (Output)  
เกษตรกรประมงไดรับการถายทอดเทคโนโลยี 
การผลิตดานประมง จํานวน 24,284 ราย 

ผลลัพธ (Outcome)  
เกษตรกรที่เขารวมโครงการสามารถนําความรูไปปรับปรุง
การผลิตสินคาเกษตรไมนอยกวารอยละ 91.78 
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 กรมพัฒนาที่ดิน ไดดําเนินกิจกรรม ดังน้ี 1) พัฒนาฐานเรียนรูดานการพัฒนาที่ดิน ปรับปรุงและ
พัฒนาจุดถายทอดเทคโนโลยี และปรับปรุงแผนที่เขตความเหมาะสมสําหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจ ใหเปน
ปจจุบัน พรอมใชถายทอดองคความรูไดทันที รวมทั้งเพ่ิมเติมองคความรูในการใช LDD Web / Mobile 
Application 2) สนับสนุนการใหบริการดานการพัฒนาที่ดิน โดยการเขารวมจัดงานวันถายทอดเทคโนโลยี
เพ่ือเริ่มตนฤดูกาลผลิตใหม ใหบริการดานการพัฒนาที่ดินและนิทรรศการ บริการตรวจวิเคราะหดินดวยชุด
ตรวจสอบดินภาคสนาม (LDD Test Kit) มีเกษตรกรเขารับบริการ จํานวน 18,215 ราย 3) การพัฒนา
เกษตรกรผูนํา และเกษตรกรที่เขาเย่ียมชมศูนย จํานวน 42,424 ราย แนะนําแอปพลิเคชัน “แผนที่
ทางเลือกพืชเศรษฐกิจ LDD Zoning” ซึ่งเกษตรกรสามารถนําประโยชนจากขอมูลที่ไดรับมาปรับใช 
ในพ้ืนที่เพาะปลูกของตนเอง สามารถเลือกปลูกพืชไดอยางเหมาะสม พรอมทั้งแนะนํา AI Chatbot  
กรมพัฒนาที่ดิน “คุยกับนองดินดี” 
 

 

ผลผลิต (Output)  
1.เกษตรกรผูเลี้ยงสัตวไดรับการถายทอดความรู 9,000 ราย 
2.ศูนยเครือขายศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
สินคาเกษตรดานปศุสัตว ไดรับการพัฒนาความพรอมเพ่ือเปน
แหลงเรียนรู ผานเกณฑที่กําหนดไมนอยกวารอยละ 70 
ผลลัพธ (Outcome)  
1. มีศูนยเรียนรูดานการเลี้ยงสัตวที่สอดคลองกับศักยภาพ
ของชุมชน อําเภอละ 1 แหง 
2. เกษตรกรทีไ่ดรับการถายทอดความรูจากศูนยเครือขาย
ศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) 
สามารถนําความรูไปประยุกตใช โดยมีศูนยเครือขาย ศพก. 
(ดานปศุสัตว) เปนตนแบบที่ผานกระบวนการปฏิบัติจริงแลว 

ผลผลิต (Output)  

ศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร 882 ศูนย มีองคความรูดานการพัฒนาที่ดินที่พรอม
ถายทอดใหกับผูมารับบริการ 

ผลลัพธ (Outcome)  
เกษตรกรที่มารบับริการมีความรู ความเขาใจ เทคโนโลยีดานการพัฒนาที่ดิน 

 กรมปศุสัตวไดดําเนินงานกิจกรรม ดังน้ี 1) การเช่ือมโยงเครือขาย ศพก. ดําเนินการปรับปรุง
ความพรอมของฐานการเรียนรู ใหเปนแหลงเรียนรูและศึกษาดูงานดานปศุสัตว 2) พัฒนาศูนยเรียนรู 
ศูนยเครือขาย ศพก. ดําเนินการปรับปรุงความพรอมศูนยเครือขายใหเปนแหลงเรียนรูและศึกษาดูงาน 
ดานปศุสัตว แบงเปน 3 ระดับ ไดแก ระดับอําเภอ จํานวน 882 ศูนย ระดับจังหวัด จํานวน 77 ศูนยระดับเขต 
จํานวน 9 ศูนย และพัฒนาความพรอมของเกษตรกร สมาชิกกลุมเกษตรกร สถาบันเกษตรกร ระดับเขต  
ใหเปนศูนยเครือขาย ศพก. ตามยุทธศาสตรรายชนิดปศุสัตว จํานวน 18 ศูนย 3) สนับสนุนการใหบริการ
ศูนยเครือขาย ศพก. โดยจัดทําโปสเตอรคลิปวิดีโอ องคความรู ศูนยเครือขาย ศพก. ดีเดนระดับจังหวัด 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 จํานวน 4,000 แผน 4) การพัฒนาเกษตรกร ดําเนินการฝกอบรม 
เชิงปฏิบัติการเทคนิคการเลี้ยงปศุสัตว เพ่ือใหความรู และสามารถนําเทคโนโลยีไปปรับใชในการประกอบอาชีพ
ดานการเกษตรที่สอดคลองกับความตองการของตลาด 5) การติดตามและรายงานผลการดําเนินงาน  
โดยการติดตอประสานงานช้ีแจงขอมูลขาวสารการดําเนินงานโครงการ ศพก. ระหวางสวนกลาง และ 
สวนภูมิภาค ผานสื่อโซเชียล สรุปและรายงานผลการดําเนินงานประจําเดือนในระบบบริหารปฏิบัติงาน 
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  กรมวิชาการเกษตร ไดดําเนินงานอบรม
ถายทอดเทคโนโลยี/นวัตกรรมการผลิตพืชที่ถูกตอง
เหมาะสมและกฎหมายที่เก่ียวของกับการเกษตร
ใหกับเจาหนาที่ภาครัฐ เกษตรกรในเครือขาย ศพก. 
มีเกษตรกรที่ไดรับถายทอดความรูแลวจํานวน 
6,053 ราย เกษตรกรรอยละ 95 มีความรูความเขาใจ
ในเทคโนโลยีการผลิตพืชอยางถูกตองและเหมาะสม
ผานเกณฑที่กรมวิชาการเกษตรกําหนดไว (รอยละ 70) 
ซึ่งคาดวาเกษตรกรจะนําความรูที่ไดไปประยุกตใช
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิการผลิตพืช 

ผลผลิต (Output)  
1. เกษตรกรในเครือขาย ศพก. ไดรับการถายทอด
องคความรูดานการผลิตพืชและกฎหมายที่เก่ียวกับ 
ดานการเกษตร จํานวน 6,053 ราย 
2. เกษตรกรที่ไดรับการถายทอดองคความรูผาน ศพก.  
มีความรูเพ่ิมขึ้นรอยละ 70  

ผลลัพธ (Outcome)  
เกษตรกรที่มารับบริการมีความรู ความเขาใจ 

 

ผลผลิต (Output)  
ศกอ. สามารถรายงานขอมูลราคาและสถานการณ
ผลิตสินคาเกษตรสําคัญในพ้ืนที่ เ พ่ือการใช
ประโยชนไดอยางถูกตอง และทันเวลาตอการใชงาน 
โดยการใชเครื่องมือและเทคโนโลยีสมัยใหม 
ในการรายงานขอมูลการเกษตร 

ผลลัพธ (Outcome)  
มีขอมูลสารสนเทศการเกษตรที่ทันตอการ
เปลี่ยนแปลง สามารถนํามาใชแกปญหาไดอยาง
ตรงประเด็น 

       สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ไดจัดฝกอบรมเศรษฐกิจการเกษตรอาสา (ศกอ.) รวมทั้งสิ้น 882 แหง 
จากเปาหมาย 882 แหง รวมทั้งหมด 12 ครั้ง ทั้งรูปแบบออนไลน และลงพ้ืนที่ ณ ศูนยเครือขายศูนยเรียนรู
การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ไรสุขใจ ณ บานเฮา) หมู 7 ตําบลดอนตะโก อําเภอเมืองราชบุรี  
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 กรมปศุสัตว มีการดําเนินกิจกรรม ดังน้ี 1) การพัฒนาเกษตรกรสู Smart Farmer เพ่ือให
เกษตรกรที่เขาการพัฒนาเปน Smart Farmer 2) การพัฒนา Smart Farmer ตนแบบเพ่ือพัฒนาตอยอด
องคความรูดานปศุสัตวใหแกแกษตรกร Smart Farmer สามารถเปนแหลงเรียนรูใหกับเพ่ือนเกษตรกรและ
ผูสนใจได 3) สรางผูนําเยาวชนเกษตรกรดานปศุสัตว (Young Smart Farmer) เพ่ือสงเสริมและพัฒนา
เกษตรกรรุนใหมทดแทนเกษตรกรในปจจุบันที่มีอายุมากและมีจํานวนลดลง สงเสริมและพัฒนาศักยภาพ
เกษตรกรรุนใหมใหสามารถนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาประยุกตใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การบริหารจัดการ 
และการตลาดสินคาปศุสัตว 4) การคัดเลือก Smart Farmer ดีเดนระดับจังหวัด และระดับเขต 

 ผลผลิต (Output)  
เกษตรกรที่ ไดรับการถายทอดองคความรู 
เขาสูระบบ Smart Farmer จํานวน 3,860 ราย 
ผลลัพธ (Outcome)  
เกษตรกรดานปศุสัตว เปน Smart Farmer  
ไมตํ่ากวารอยละ 70 และเกษตรกรนําความรู 
ที่ไดรับไปใชประโยชน ไมนอยกวารอยละ 70 

14. 
โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) 

      กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมการขาวดําเนินกิจกรรม
ดังน้ี 1) จัดฝกอบรมเกษตรกรระดับ Model Smart Farmer หลักสูตร 
“การพัฒนาเกษตรกรสูผูประกอบการอยางมืออาชีพในยุคดิจิทัล” 
จํานวน 88 คน และหลักสูตร “การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการ
ผลิตขาวการบริหารจัดการ และการตลาดสินคาเกษตรไดอยางมืออาชีพ
ในยุคดิจิทัล” 2) จัดฝกอบรมเกษตรกรระดับ Existing Smart 
Farmer สูผูประกอบการเกษตรช้ันตน หลักสูตร “การพัฒนา
เกษตรกรสูพ้ืนฐานการเปนผูประกอบการในยุคดิจิทัล” 3 รุน 240 ราย 
3) จัดฝกอบรมเกษตรกรระดับ Developing Farmer ใหเปนเกษตรกร
ปราดเปรื่อง (Smart Farmer) หลักสูตร “การพัฒนาและเสริมสราง
ทักษะการผลิตขาวตามคุณสมบัติของการเปน Smart Farmer”  
3 รุน 310 ราย 4) จัดฝกอบรมเกษตรกร Young Smart Farmer  
สูผูสงออกศักยภาพสูง หลักสูตร “การพัฒนาเกษตรกร Young 
Smart Farmer สูความเปนนักการตลาดออนไลนมืออาชีพและ 
การสงออก” 6) เกษตรกร Young Smart Farmer เขารวมโครงการ
ฝกงานผู นําเยาวชนไทย ในประเทศญี่ ปุน (JAEC) จํานวน 2 คน  
เพ่ือฝกปฏิบัติงานดานการเกษตร เปนเวลา 11 เดือน  
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ผลผลิต (Output)  
1. เกษตรกรทั่วไป หรือ เกษตรกรกลุมที่ยังไมผานคุณสมบัติ
การเปน Smart Farmer จํานวน 8,820 ราย และมีผูผานการ
ประเมิน จํานวน 8,290 ราย 
2. เกษตรกรรุนใหมหรือทายาทเกษตรกร จํานวน 2,875 ราย 
และมผีานการประเมินจํานวน 2,579 ราย 
3. เกษตรกรที่มีคุณสมบัติการเปน Smart Farmer ไดรับการ
อบรม พัฒนาศักยภาพ และยกระดับใหเปนผูประกอบการ
เกษตรช้ันนํา จํานวน 80 ราย 

ผลลัพธ (Outcome)  
1. มีแผนการผล ิต ร ายบ ุคคล  ( IFPP) เ พื ่อพ ัฒนา เป น
เกษตรกรตนแบบ ระดับเขต จํานวน 375 รายเกิดเครือขาย 
Smart Farmer ผานกระบวนการเรียนรูจากแปลงเรียนรูของ 
Smart Farmer ตนแบบ ระดับจังหวัด จํานวน 77 ราย 
2 .  มี แ ป ล ง เ รี ย น รู ข อ ง  Smart Farmer ต น แ บ บ  
เ พ่ือการขยายผลในระดับพ้ืนที่ ใหแก เกษตรกร/ Smart 
Farmer จํานวน 76 แปลง 

 กรมสงเสริมการเกษตรได
ส ง เ ส ริ ม และ พัฒนาศั ก ยภาพของ
เกษตรกรใหเปนเกษตรกรปราดเปรื่อง 
(Smart Farmer) โดยมี เปาหมายการ
ดําเนินการพัฒนาเกษตรกรรุนใหม  
จํานวน 2,875 ราย เกษตรกรปราดเปรื่อง 
(Smart Farmer) จํานวน 8 ,820 ราย 
และ Smart Farmer สูผูประกอบการ
เกษตรช้ันนํา จํานวน 80 ราย 

 กรมตรวจบัญชีสหกรณ ไดดําเนินการ
อบรมพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี 
สูการเปน Smart Famer โดยสงเสริมใหอาสาสมัคร
เกษตรไดรับการพัฒนาศักยภาพ เสริมสรางความรู
ความเขาใจทักษะในการสรางและการใชสื่อการสอน
ดานการจัดทําบัญชีตนทุนประกอบอาชีพเพ่ือการวาง
แผนการผลิตรายสินคาไดอยางมืออาชีพ เปาหมายจํานวน 
1,200 ราย ปฏิทินงานได 1,200 ราย คิดเปนรอยละ 100 

ผลผลิต (Output)  

พัฒนาศักยภาพอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีสูการเปน 
Smart Famer แลว จํานวน 1,200 ราย 

ผลลัพธ (Outcome)  
สามารถอบรมพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครเกษตร 
ดานบัญชีสูการเปน Smart Famer แลว จํานวน 1,200 ราย 
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          กรมหมอนไหม ไดดําเนินการขึ้นทะเบียนเกษตรกร Smart Farmer รายใหม จัดฝกอบรมเกษตรกร 
Smart Farmer จัดทําปายประชาสัมพันธ Smart Farmer ตรวจสอบระดับ และรายได Smart Farmer 
หมอนไหม รวบรวมขอมูลเพ่ือจัดทํา E-Book และ E-map บนเว็บไซตกรมหมอนไหม และติดตามผล 
การดําเนินงานสะสมรอยละ 80 และเกษตรกร Smart Farmer Model ที่ไดรับการพัฒนาศักยภาพแลว 
มีรายไดเพ่ิมขึ้นรอยละ 10 

ผลผลิต (Output)  
1. ขึ้นทะเบียนเกษตรกร Smart Farmer รายใหม  
จํานวน 6 ราย (สะสม 23 ราย)   
2. เกษตรกร Smart Farmer และเกษตรกร Young 
Smart Farmer หมอนไหม แตละระดับไดรับการพัฒนา
ใหมีความรูความสามารถตามคุณสมบัติของ Smart Farmer 
ดานหมอนไหม จํานวนสะสม 542 ราย 

ผลลัพธ (Outcome)  
พัฒนา Existing Smart Farmer และ Smart Farmer 
Model ผูประกอบอาชีพดานหมอนไหม ใหสามารถและ
ดํารงอาชีพหมอนไหมไดโดยปลอดภัยและย่ังยืน และ
เปนแบบอยาง เปนผูนําในการสงเสริมและสนับสนุน 
การสรางระบบเครือขาย สะสม 102 ราย 

 สํานักงานปฏิรูปที่ดิน ไดดําเนินการพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินเปนเกษตรกรปราดเปรื่อง 
800 ราย โดยมี เกษตรกรที่ ผ านการฝกอบรมนําความรู ไปใชประโยชน  785 ราย และเกษตรกร 
ที่ไดรับการพัฒนาเปนผูประกอบการ จํานวน 166 ราย เกษตรกรที่ไดรับการสงเสริมฯ มีรายไดเงินสดสุทธิ
ครัวเรือนเกษตรเพ่ิมขึ้นไมนอยกวารอยละ 10 จํานวน 745 ราย โดยมีรายไดเพ่ิมขึ้นเฉลี่ย รายละ 38.05 บาท และ
เกษตรกรที่ไดรับการพัฒนาเปนผูประกอบการ จํานวน 166 ราย มีรายไดเงินสดสุทธิครัวเรือนเกษตรเพ่ิมขึ้น 
ไมนอยกวารอยละ 10 จํานวน 100 ราย โดยมีรายไดเพ่ิมขึ้นเฉลี่ย รายละ 229.34 บาท 

ผลผลิต (Output)  
 1. เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินไดรับการพัฒนา
เปนเกษตรกรปราดเปรื่อง จํานวน 800 ราย 
 2. รอยละ 98.13 ของเกษตรที่ผานการ
ฝกอบรมนําความรูไปใชประโยชน  

3. รอยละ 20.75 ของเกษตรกรไดรับการ
พัฒนาเปนผูประกอบการ 
ผลลัพธ (Outcome)  

 1) รอยละ 93.13 ของเกษตรกรมีรายไดเงิน
สดสุทธิครัวเรอืนเกษตรกรเพ่ิมขึ้นรอยละ 26.24 

 2) รอยละ 60.24 ของเกษตรกรที่ไดรับการ
พัฒนาใหเปนผูประกอบการมีรายไดเงินสดสุทธิ
ครัวเรือนเกษตรกร เพ่ิมขึ้นรอยละ 23.94 
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16. 
โครงการการสงเสริมศักยภาพและพฒันาอาชีพคนพิการ 

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โดยกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการ ไดพัฒนาทักษะเดิม (Upskill) เพ่ิมเติมทักษะใหม (Reskill) ทางวิชาชีพและสรางโอกาสใหคนพิการ 
มีงานทํา สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและสามารถตอยอดสูอาชีพได จํานวน 12,437 ราย  

ผลผลิต (Output)  
คนพิการและผูดูแลคนพิการไดรับการเตรียมความพรอม และ
ยกระดับในการพัฒนาทักษะสูการมี งานทํา และไดรับ 
การสงเสริมอาชีพที่สอดคลองกับสถานการณที่เกิดขึ้นในยุค 
Next Normal จํานวน 12,437 ราย 
ผลลัพธ (Outcome)  
สรางภาคีเครือขาย ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการรวมกัน
สงเสริมใหคนพิการและผูดูแลคนพิการ เขาถึงสิทธิดานอาชีพ 
มีงานทํา รวมถึงการพัฒนาทักษะที่สอดคลองกับสถานการณ 
ในปจจุบันสรางโอกาสทางวิชาชีพ และสรางโอกาสการมีงานทํา 
สามารถดูแลตนเองและครอบครัวได 

15. 
 

โครงการการใหบริการกูยืมเงินเพื่อเปนทุนสําหรบัการประกอบอาชพีหรือ 
ขยายกิจการของคนพิการหรือผูดูแลคนพิการ 

          กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โดยกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการ ดําเนินงานภายใตกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ สนับสนุนใหคนพิการและผูดูแล
คนพิการกูยืมเงินกองทุนฯ ทั่วประเทศ เพ่ือเปนทุนสําหรับการประกอบอาชีพหรือขยายกิจการ ผอนชําระ
ภายในระยะเวลา ไมเกิน 5 ป โดยไมมีดอกเบ้ีย ดังน้ี 1) รายบุคคลรายละไมเกิน 60,000 บาท โดยไมเกิน 
120,000 บาท 2) รายกลุม กลุมละไมเกิน 1,000,000 บาท 

 

ผลลัพธ (Outcome)  
รอยละ 90  ของคนพิการหรือผูดูแลคนพิการ ที่ย่ืนคํารองไดรับ
การอนุมัติเงินกูยืมกองทุนฯ มีทุนสําหรับการประกอบอาชีพหรือ
ขยายกิจการ ทําใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีรายไดเลี้ยงดูตนเองและ
ครอบครัวไดอยางมีความสุข และสามารถชําระหน้ีคืนกองทุนได
อยางตอเน่ือง 

ผลผลิต (Output)  
1. คนพิการและผูดูแลคนพิการที่ไดรับการกูยืมเงินกองทุนสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ สามารถประกอบอาชีพเลี้ยงดูตนเอง
ไดไมเปนภาระตอครอบครัว มีอาชีพ และมีรายไดที่มั่นคง 
2. คนพิการและผูดูแลคนพิการและครอบครัวมีความเปนอยูที่ดีขึ้น  
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ผลลัพธ (Outcome)  
1. รอยละ 99.30 ของประชากรเปาหมายที่เขารับการฝกทกัษะอาชีพ
ในสถาบัน และ/หรือฝกทักษะอาชีพในชุมชน ผานตามเกณฑที่กําหนด 
(คิดเทียบจากคนสมัคร 15,839 คน จากผูจบการฝกอบรม 15,728 คน) 
2. รอยละ 100 ของกลุมเปาหมายที่ผานการฝกทักษะอาชีพ 
ไดรับการสงเสริมและพัฒนาทักษะอาชีพแบบครบวงจร  
3. ผลิตภัณฑของกลุมอาชีพสตรีและครอบครัวเปราะบาง ไดรับ
การพัฒนาคุณภาพใหมีความทันสมัยตรงตามความตองการของตลาด 

17. 
โครงการการสงเสริมศักยภาพและพฒันาอาชีพคนพิการ 

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โดยกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
ดําเนินงานผานกิจกรรมดังน้ี  
          1. การพัฒนาทักษะอาชีพแกสตรีและครอบครัว จํานวน 12 แหง มีผูจบการอบรม 15,728 คน 
มีงานทํา จํานวน 11,711 คน คิดเปนรอยละ 74.46  
          2. พัฒนาหลักสูตรเพ่ือยกระดับดานอาชีพแบบครบวงจร ประกอบดวย (1) จัดทํามาตรฐาน 
การอบรมอาชีพดานอาหารและโภชนาการ จํานวน 20 คน (2) Train the Trainers หลักสูตรเสริมสวย 
ยกระดับครูชางผมตามมาตรฐานของลอรีอัล จํานวน 40 คน (3) อบรมหลักสูตรพัฒนาศักยภาพและ 
เพ่ิมมูลคาใหรานทําผมแนวใหมดวยบริการสปานวดศีรษะ ใหครูและชางทําผมจากผลิตภัณฑบํารุงผม 
เทรซาเม บริษัทยูนิลีเวอร จํานวน 48 คน  
          3. การดําเนินรวมกับเครือขายในการสนับสนุนทุนประกอบอาชีพ เพ่ือสรางรายได และการใหพ้ืนที่
เพ่ือจําหนายผลิตภัณฑของกลุมอาชีพ ดังน้ี  (1) จัดจําหนายสินคาเพ่ือเขากองทุนแมเลีย้งเด่ียว และการรับ
สมัครงานผูหยบิสินคาสําหรับการซื้อของออนไลนรวมกับหางโลตัส จํานวน 43 ราย ไดรบัเขาทํางาน 4 ราย 
(2) การรวมออกรานในงานสําคัญ และหางสรรพสินคาช้ันนํา เชน วันสตรีสากล วันสตรีไทย งานออกราน
คณะภริยาทูต สยามพารากอน ICONSIAM MBK พาราไดซ พารค เปนตน   
          4. สงเสริมและพัฒนาอาชีพในยุคดิจิทัล ไดแก (1) Facebook page ทอฝน by พม. มีผูติดตาม 
3,900 คน (2) กิจกรรมสงเสริมผลิตภัณฑและแบรนดเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคา รวมกับ Lazada DEPA  
(3) อบรมสงเสริมศักยภาพสตรีผูประกอบการดวย ICT รวมกับ UN APCICT มสธ. กศน.DEPA จํานวน 3 ครั้ง 
รวม 183 คน  

ผลผลิต (Output)  
1. จํานวนประชากรเปาหมาย 15,728 คน ไดรับการฝกทักษะอาชีพ 
ตามเกณฑที่กําหนด 
2. จํานวนกลุมเปาหมาย 1,258 คน ที่ผานการฝกทักษะอาชีพ ไดรับ
การสงเสริมและพัฒนาทักษะอาชีพแบบครบวงจร 
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ผลผลิต (Output)  
1. สถานการณทางสขุภาพของไรเดอร จํานวน 518 คน การสนทนากลุม 31 คน และสมัภาษณเชิงลึก 9 คน 
ในภาพรวมของเก็บรวบรวมขอมูลคนพบ 3 ปญหาสําคัญของไรเดอรคือ “ปญหาดานสขุภาพรางกาย” 
2. หลักสูตร “สรางเสริมสุขภาพไรเดอร” โดยการมีสวนรวมของบริษัท ไลนแมน ประเทศไทย จํากัด และ
เครือขายโรเตอรของไลนแมน รวมใหความเห็นตอการพัฒนาหลักสูตร องคความรูตอการสรางเสริมสขุภาพ
ไรเดอร ไดรับการสนับสนุนองคความรูจากผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน  
3. เกิดกระบวนการพัฒนาศักยภาพไรเดอร จํานวน 37 คน ไดแก หลักสตูร คอ บา ไหล สะโพก โยกสบาย 
จํานวน 23 คน หลักสูตรไรเดอรเซฟต้ี จํานวน 23 คน และ หัวไมรอนนอนหลับสบาย จาํนวน 22 คน 

ผลลัพธ (Outcome)  
ไรเดอรมากกวารอยละ 80 ที่ผานการอบรม สามารถจดจําเน้ือหาเก่ียวกับฝกอบรมในแตละหัวขอได 

ในระดับปานกลางถึงดี และรอยละ 62 มีโอกาสนําทักษะเบ้ืองตนไปปรับใชในวิถีชีวิตประจําและวงจรวิถ ี

ไรเดอรในระดับปานกลาง เชน การยืดเหยียดผอนคลาย ปรับการสวมใสหมวกกันน็อคที่ถูกตองเหมาะสม 

มากขึ้นและใชหลักการจัดการปญหาความโกรธเมื่อตองรออาหารที่รานคาเปนเวลานาน 

18. โครงการโมเดลตนแบบการสรางเสริมสุขภาพไรเดอร 

 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
(สสส.) ดําเนินการดังน้ี  
1) สนับสนุนงานวิชาการ โดยความรวมมือกับกระทรวงแรงงาน 
และคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย เพ่ือศึกษา 
สถานการณ สภาพปญหาของไรเดอร  
2) สนับสนุนมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนานโยบาย และ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สํารวจสถานการณทางสุขภาพ
ของไรเดอร  
3) พัฒนาหลักสูตร “สรางเสริมสุขภาพไรเดอร” โดยการ 
มีสวนรวมของบริษัท ไลนแมน ประเทศไทย จํากัด และ
เครือขายโรเดอรของไลนแมน  
4) เกิดกระบวนการพัฒนาศักยภาพไรเดอร ตามความสนใจ
ของไรเดอร กระบวนการสรางเสริมสุขภาพ 
5) ความรวมมือจากสํานักสื่อสารการตลาดเพ่ือสังคม สสส. 
จัดทําคลิปวิดีโอกระบวนการสรางเสริม สุขภาพไรเดอร  
โดยแบงเปนคลิปประชาสัมพันธการดําเนินงาน และคลิป
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19. โครงการแนวปฏบิัติการจัดการความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
ของผูขับขีร่ถจักรยานยนตสงอาหาร 

 สถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน (องคกรมหาชน)  
ไดดําเนินงานจัดอบรมเชิงปฏิบัติจัดการความปลอดภัยฯ ที่เก่ียวกับการสงอาหารดวยรถจักรยานยนต ซึ่งไดมี
กิจกรรมเผยแพรในเบ้ืองตนตอศูนยวิชาการความปลอดภัยทางถนน กรมควบคุมโรค กรมขนสงทางบก และ
บริษัท Robinhood  และไดมีกิจกรรมเผยแพร สงเสริม ขยายผลการใชงาน และดําเนินการติดตาม 
การนําไปใชประโยชนตอไป 

 
ผลผลิต (Output)  
แนวปฏิบัติฉบับสมบูรณ 1 เรื่อง และจัดทํามาตรฐาน 
คูมือและแนวปฏิบัติดานความปลอดภัย 

ผลลัพธ (Outcome)   
สถานประกอบกิจการ หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
องคกรที่เกี่ยวของ นําองคความรูจากมาตรฐาน คูมือ 
และแนวปฏิบัติดานความปลอดภัยฯ ไปใช ในการกําหนด
นโยบาย แนวทางการปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดการนําไปสู 
การปฏิบัติงานดวยความปลอดภัยอยางเปนรูปธรรม 

20. 
โครงการพัฒนาศักยภาพเครือขาย 

        กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
โดยกรมกิจการผูสูงอายุดําเนินงานพัฒนาสงเสริมทักษะ 
ที่จําเปนดานอาชีพ ไดแก ทักษะดิจิทัล การถายภาพ  
การสรางสตอรี่  การต้ังรานคาออนไลนบนเพลตฟอรม 
การสื่อ Social Media เพ่ือการโฆษณารวมกับภาคเอกชน 

 

 
ผลผลิต (Output)  
เครือขายผูสูงอายุไดรับการพัฒนาสงเสริมทักษะที่จําเปน 
จํานวน 240 เครือขาย 700 คน 

ผลลัพธ (Outcome)   
ผูสูงอายุสามารถนําความรูไปปรับใชกับชีวิตประจําวัน
และสามารถเปดรานคาออนไลนได 
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บทที่ 1 
สถานการณผูสูงอายุไทย 

  

1. คํานิยามของ “ผูสูงอายุ” 
  ประเทศไทยไดกําหนดนิยาม “ผูสูงอายุ” ไวในพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 3 “ผูสูงอายุ” 
หมายความวา “บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณขึ้นไปและมีสัญชาติไทย” 
2. คํานิยามของ “สังคมสูงอายุ และ สังคมสูงวัย” 
  คําวา “สังคมสูงอายุ” (Ageing society) หมายถึง สังคมที่ประชากรกําลังมีอายุสูงขึ้น สังเกตไดจาก
อัตราสวนรอยละของประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ และมีความหมายอีกอยางหน่ึงวาเปนสังคมสูงอายุแลว 
(Aged society) โดยเปนสังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป มากกวารอยละ 10 ของประชากรทั้งหมด  
(หรือประชากรอายุ 65 ปขึ้นไป มากกวารอยละ 7) 
  “สังคมสูงอายุอยางสมบูรณ” (Complete - aged society) หมายถึง สังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป 
มากกวารอยละ 20 ของประชากรทั้งหมด (หรือประชากรอายุ 65 ปขึ้นไป มากกวารอยละ 14) 
  “สังคมสูงอายุระดับสุดยอด” (Super - aged society) หมายถึง สังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป 
มากกวารอยละ 28 ของประชากรทั้งหมด (หรือประชากรอายุ 65 ปขึ้นไป มากกวารอยละ 20) 
  “สังคมสูงอายุ” (Ageing society) หมายถึง สังคมที่ประชากรกําลังมีอายุสูงขึ้น สังเกตไดจาก
อัตราสวนรอยละของประชากรสูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ “อัตราผูสูงอายุ” หมายถึง รอยละของผูสูงอายุ 
ตอประชากรทั้งหมด (ที่มา: มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย, สถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ. 2562) 
3. การทํางานของผูสูงอายุไทย 
  ผูสูงอายุหรือผูที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป ในประเทศไทยมีจํานวนเพ่ิมขึ้นทุก ๆ ป สงผลใหประเทศไทย 
กาวสูสังคมของผูสูงอายุ รวมทั้งโครงสรางของประชากรและโครงสรางของกําลังแรงงานเปลี่ยนแปลงไป  
ทําใหมีผูสูงอายุที่ยังตองทํางานเพ่ิมขึ้นดวย โดยจากผลการสํารวจการทํางานของผูสูงอายุในประเทศไทย 
ประจําป พ.ศ. 2565 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา มีจํานวนผูสูงอายุที่ทํางาน 4.74 ลานคน (รอยละ 36.1) 
จากจํานวนผูสูงอายุทั้งสิ้น 13.14 ลานคน สวนใหญอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1.63 ลานคน ภาคเหนือ 
1.11 ลานคน ภาคกลาง 1.08 ลานคน ภาคใต 0.58 แสนคน และกรุงเทพมหานคร 0.34 แสนคน 
ตารางที่ 1 จํานวนผูสูงอายุที่ทํางาน จําแนกตามภาค พ.ศ. 2565 

ภาค ผูสูงอายุท้ังหมด ผูสูงอายุท่ีทํางาน รอยละ 

กรุงเทพมหานคร 1.34 0.34 25.2 
กลาง 3.49 1.08 31.1 
เหนือ 2.76 1.11 40.3 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 4.00 1.63 40.6 
ใต 1.55 0.58 37.8 
รวม 13.14 4.74 36.1 

รอยละของผูสูงอายุที่ทํางานตามภาค = ผูสูงอายุที่ทํางานของแตละภาค x 100 
                                                 ผูสูงอายุทั้งหมดของแตละภาค 
ที่มา : สรุปผลที่สําคัญการทํางานของผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2565, สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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 เมื่อพิจารณาการทํางานของผูสูงอายุเปรียบเทียบกับปที่ผานมา พบวา ในป 2565 มีจํานวนผูสูงอายุ 
ที่ทํ างาน 4.74 ลานคน (รอยละ 36.1) จากจํานวนผูสู งอายุทั้ งสิ้น  13.14 ลานคน สวนใหญอยู ใน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1.63 ลานคน ภาคเหนือ 1.11 ลานคน ภาคกลาง 1.08 ลานคน ภาคใต 0.58 ลานคน 
และ กรุงเทพมหานคร 0.34 ลานคน 
แผนภาพที่ 1 สัดสวนผูสูงอายุที่ทํางาน จําแนกตามเพศ พ.ศ. 2561 - 2565 

 

ที่มา : สรุปผลที่สําคัญการทํางานของผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2565, สํานักงานสถิติแหงชาติ 

  1) ระดับการศึกษาที่สําเร็จของผูสูงอายุ 
   ระดับการศึกษาที่สําเร็จของผูสูงอายุที่ทํางานในป 2565 พบวา สวนใหญไมมีการศึกษา/สําเร็จ
การศึกษาตํ่ากวาระดับประถมศึกษา รอยละ 73.3 รองลงมาสําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา รอยละ 11.7 
ระดับมัธยมศึกษา รอยละ 10.0 และระดับอุดมศึกษา รอยละ 5.0 ที่เหลืออยูในระดับการศึกษาอ่ืน ๆ ตามลําดับ 
แผนภาพที่ 2 รอยละของผูสงูอายุที่ทํางาน จําแนกตามระดับการศึกษาที่สําเร็จและเพศ พ.ศ. 2565 

 
ที่มา : สรุปผลที่สําคัญการทํางานของผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2565, สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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  2) อาชีพของผูสูงอายุ 
   สวนใหญเปนผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานเกษตรและประมง รอยละ 57.1 รองลงมาเปนพนักงานบริการและ
ผูจําหนายสินคา รอยละ 19.7 ชางฝมือและผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ รอยละ 8.2 และผูประกอบอาชีพงานพ้ืนฐาน 
รอยละ 7.9 สวนที่เหลือกระจายอยูในอาชีพอ่ืน ๆ 

แผนภาพที่ 3 รอยละของผูสงูอายุที่ทํางาน จําแนกตามอาชีพ พ.ศ. 2565 

 
 

ที่มา : สรุปผลที่สําคัญการทํางานของผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2565, สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
  3) กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
   ผูสูงอายุที่ทํางานตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สําคัญในป 2565 พบวา สวนใหญเปนผูสูงอายุที่ทํางาน
ในภาคเกษตรกรรม รอยละ 59.2 รองลงมาทํางานในสาขาการขายสงและการขายปลีก การซอมยานยนตและ
รถจักรยานยนต รอยละ 14.1 สาขาการผลิต รอยละ 6.8 สาขากิจกรรมที่พักแรมและการบริการดานอาหาร 
รอยละ 6.4 และการกอสราง รอยละ 3.1 ตามลําดับ 
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แผนภาพที่ 4 รอยละของผูสงูอายุที่ทํางาน จําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สําคญั พ.ศ. 2565 

 

ที่มา : สรุปผลที่สําคัญการทํางานของผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2565, สํานักงานสถิติแหงชาติ 

  4) สถานภาพการทํางานของผูสูงอายุ 
   สวนใหญประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง รอยละ 64.4 รองลงมาเปนชวยธุรกิจครัวเรือน  
รอยละ 19.7 เปนลูกจาง รอยละ 12.8 เปนนายจาง รอยละ 3.0 และการรวมกลุม รอยละ 0.1 ตามลําดับ 

แผนภาพที่ 5 รอยละของผูสงูอายุที่ทํางาน จําแนกตามสถานภาพการทํางาน พ.ศ. 2565 
 

 
ที่มา : สรุปผลที่สําคัญการทํางานของผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2565, สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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  5) แรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ 
   เมื่อพิจารณาผูสูงอายุที่ทํางานจําแนกตามสถานะการเปนแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ  
ในป พ.ศ. 2565 พบวา  
   • ผูสูงอายุที่เปนแรงงานนอกระบบ หมายถึง ผูที่มีอายุต้ังแต 60 ปขึ้นไป และยังสามารถทํางานได 
โดยลักษณะของงานที่ทําน้ัน ไมไดรับความคุมครองหรือไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางาน มีประมาณ 
4.10 ลานคน (รอยละ 86.4) 
   • ผูสูงอายุที่เปนแรงงานในระบบ หมายถึง ผูที่มีอายุต้ังแต 60 ปขึ้นไป และยังสามารถทํางานได
โดยไดรับความคุมครองหรือมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางาน มีประมาณ 6.48 แสนคน (รอยละ 13.6)  

แผนภาพที่ 6 รอยละของผูสูงอายุที่ทํางาน จําแนกตามแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2565 

 
ที่มา : สรุปผลที่สําคัญการทํางานของผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2565, สํานักงานสถิติแหงชาติ 

  6) ปญหาจากความไมปลอดภัยในการทาํงาน  
   ผูสูงอายุที่ทํางานประสบปญหาความไมปลอดภัยในการทํางาน จํานวน 4.30 แสนคน พบปญหาการ
ไดรับสารเคมีเปนพิษ รอยละ 66.8 รองลงมา เครื่องจักร/เครื่องมือที่เปนอันตราย รอยละ 15.8 การไดรับ
อันตรายตอระบบหู/ตา รอยละ 10.5 และการทํางานในที่สูง/ใตนํ้า/ใตดิน รอยละ 2.0  

แผนภาพที่ 7 รอยละของผูสงูอายุที่ทํางาน จําแนกตามปญหาจากความไมปลอดภัยในการทํางาน พ.ศ.2565 

 
ที่มา : สรุปผลที่สําคัญการทํางานของผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2565, สํานักงานสถิติแหงชาติ 



 

56 
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  7) ปญหาจากสภาพแวดลอมในการทํางาน  
   ผูสูงอายุที่ประสบปญหาจากสภาพแวดลอมในการทํางาน จํานวน 5.90 แสนคน มีปญหาในเรื่อง
อิริยาบถในการทํางาน คือ ไมคอยไดเปลี่ยนลักษณะทา อิริยาบถในการทํางาน รอยละ 50.0 รองลงมา 
การทํางานมีฝุน ควัน กลิ่น รอยละ 24.8 และปญหาแสงสวาง รอยละ 10.6 ที่เหลืออ่ืน ๆ เปนสถานที่ทํางาน 
ไมสะอาด คับแคบ อากาศไมถายเท และเสียงดัง 
 

แผนภาพที่ 8 รอยละของผูสูงอายุที่ทํางาน จําแนกตามปญหาจากสภาพแวดลอม ในการทํางาน พ.ศ. 2565 

 
ที่มา : สรุปผลที่สําคัญการทํางานของผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2565, สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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รายงานผลการดําเนินงาน ดานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

บทที่ 2 
นโยบายดานแรงงานสูงอายุ 

  
1. นโยบายและมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของ 
 1.1 นโยบายของรัฐบาลดานผูสูงอายุ 
    คณะรัฐมนตรีโดยนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา) ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา  
เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2562 ไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดิน แบงออกเปนนโยบายหลัก 12 ดาน  
และนโยบายเรงดวน 12 เรื่อง โดยมีนโยบายที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุ ดังน้ี 
    นโยบายหลักที่ 8 : การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกชวงวัย 
ขอที่ 8.6.4 พัฒนาทักษะอาชีพทุกชวงวัย โดยกําหนดระบบที่เอ้ือตอการพัฒนาทักษะและเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ของทุกชวงวัย อาทิ การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหเช่ือมโยงกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพ โดยมีกลไก 
การวัดและประเมินผลเพ่ือเทียบโอนความรูและประสบการณหนวยการเรียนที่ชัดเจน สงเสริมเยาวชนที่มี
ศักยภาพดานกีฬาใหสามารถพัฒนาไปสูนักกีฬาอาชีพ การกําหนดมาตรฐานฝมือแรงงาน การจัดใหมีระบบ 
ที่สามารถรองรับความตองการพัฒนาปรับปรุงทักษะอาชีพของทุกชวงวัย เพ่ือรองรับการเปลี่ยนสายอาชีพ 
ใหตรงกับความตองการของตลาดแรงงานที่อาจจะเปลี่ยนไปตามแนวโนมความกาวหนาทางเทคโนโลยีในอนาคต 
    นโยบายเรงดวนที่ 2 : การปรับปรุงระบบสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
โดยปรับปรุงระบบบัตรสวัสดิการแหงรัฐและเบ้ียยังชีพของประชาชน อาทิ ผูสูงอายุและคนพิการที่มีรายไดนอย 
ผูยากไร ผูดอยโอกาส และพิจารณาขยายความครอบคลุมไปยังกลุมมารดาต้ังครรภ เด็กแรกเกิด และเด็กวัยเรียน 
ที่ครอบครัวมีปญหาทางเศรษฐกิจ และเรงรัดการพัฒนาระบบบริการสุขภาพ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําของคุณภาพ
การบริการในแตละระบบ ลดภาระการเดินทางไปสถานพยาบาลของประชาชน และลดความแออัดในโรงพยาบาล
ขนาดใหญ พัฒนาโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.)  
ระบบการแพทยทางไกล และภูมิปญญาแพทยแผนไทย เพ่ือใหประชาชนที่อยูในชุมชนสามารถเขาถึง 
หนวยบริการสาธารณสุขไดอยางทั่วถึง รวดเร็ว และไดรับการบริการอยางมีคุณภาพ 

  1.2 มาตรการขับเคลื่อนระเบียบวาระแหงชาติ เรื่อง สังคมสูงอายุ 
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รัฐบาลไดใหความสําคัญในการเตรียมความพรอมเขาสูสังคมสูงอายุของประเทศไทย โดยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 
ธันวาคม 2561 ไดประกาศใหประเด็นเรื่อง สังคมสูงอายุ เปนระเบียบวาระแหงชาติ และมอบหมายใหหนวยงาน
หลัก 6 กระทรวง บูรณาการความรวมมือดําเนินการขับเคลื่อน ประกอบดวย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยมี 2 มาตรการหลัก 10 มาตรการยอย ดังน้ี 
    มาตรการหลักที่ 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุและคนทุกวัย (6 Sustainable) ไดแก 
           มาตรการยอยที่ 1.1 การสรางระบบคุมครองและสวัสดิการผูสูงอายุ 
           มาตรการยอยที่ 1.2 สงเสริมการมีงานทําและมีรายไดของผูสูงอายุ 
           มาตรการยอยที่ 1.3 ระบบสุขภาพเพ่ือรองรับสังคมสูงอายุ 
           มาตรการยอยที่ 1.4 ปรับสภาพแวดลอมชุมชนและบานใหปลอดภัยกับผูสูงอายุ 
           มาตรการยอยที่ 1.5 ธนาคารเวลา สําหรับการดูแลผูสูงอายุของประเทศไทย 
           มาตรการยอยที่ 1.6 การสรางความรอบรูใหคนรุนใหมเตรียมความพรอมในทุกมิติ 
    มาตรการหลักที่ 2 การยกระดับขีดความสามารถ สูการบริหารจัดการภาครัฐ 4.0 (4 Change) ไดแก 
           มาตรการยอยที่ 2.1 ยกระดับความรวมมือ เสริมสรางพลังสังคมสูงอายุ 
           มาตรการยอยที่ 2.2 การปรับเปลี่ยนกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ ขอบังคับ ใหเอ้ือตอ
การทํางานดานผูสูงอายุ 
           มาตรการยอยที่ 2.3 ปฏิรูประบบขอมูลเพ่ือขับเคลื่อนงานดานผูสูงอายุ อยางมี
ประสิทธิภาพ 
           มาตรการยอยที่ 2.4 พลิกโฉมนวัตกรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในสังคมสูงอายุ 
(ที่มา : มาตรการขับเคลื่อนระเบียบวาระแหงชาติ เรื่อง สังคมสูงอายุ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2562), กรมกิจการผูสูงอายุ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย) 

 2. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป  
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ประเด็นยุทธศาสตรชาติที่เก่ียวของกับการขับเคลื่อนงานดานผูสูงอายุ 
  เพ่ือใหประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาใหบรรลุตามวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และเปาหมาย 
การพัฒนาประเทศขางตน จึงจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศระยะยาวจํานวน 6 ยุทธศาสตร  
โดยมียุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการขับเคลื่อนงานดานผูสูงอายุจํานวน 2 ยุทธศาสตร ไดแก 
  1) ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
   มีเปาหมายการพัฒนาที่สําคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกงและมีคุณภาพ 
โดยคนไทยมีความพรอมทั้งกาย ใจ สติปญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบดานและมีสุขภาวะที่ดีในทุกชวงวัย  
มีจิตสาธารณะรับผิดชอบตอสังคมและผู อ่ืน มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรมและ 
เปนพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกตอง มีทักษะที่จําเปนในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและ
ภาษาที่ 3 และอนุรักษภาษาทองถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรูและการพัฒนาตนเองอยางตอเน่ืองตลอดชีวิตสูการเปน
คนไทยที่มีทักษะสูง เปนนวัตกร นักคิด ผูประกอบการ เกษตรกรยุคใหม และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัด
ของตนเอง 

  2) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
   มีเปาหมายการพัฒนาที่สําคัญที่ใหความสําคัญการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาคเอกชน 
ประชาสังคม ชุมชนทองถิ่น มารวมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทํา
เพ่ือสวนรวม การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถิ่น  
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทย 
ทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรที่มีคุณภาพสามารถพ่ึงตนเองและ 
ทําประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานที่สุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและสวัสดิการ 
ที่มีคุณภาพอยางเปนธรรมและทั่วถึง (ที่มา : ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 (ฉบับยอ), สํานักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) 

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
  หลักการพัฒนาประเทศที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ที่ตอเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 - 11 
และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ําและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพ่ิมผลิตภาพ
การผลิตบนฐานการใชภูมิปญญาและนวัตกรรม ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 มียุทธศาสตรที่เกี่ยวของ
กับงานดานผูสูงอายุ จํานวน 2 ยุทธศาสตร ดังน้ี 
  1) การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 
   แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (1) ปรับเปลี่ยนคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม  
วินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค (2) พัฒนาศักยภาพ คนใหมีทักษะ ความรู และความสามารถ
ในการดํารงชีวิตอยางมีคุณคา (3) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต (4) ลดปจจัยเสี่ยง 
ดานสุขภาพและใหทุกภาคสวนคํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพ (5) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพ 
ภาครัฐและปรับระบบการเงินการคลังดานสุขภาพ (6) พัฒนาระบบการดูแลและสรางสภาพแวดลอม 
ที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย (7) ผลักดันใหสถาบันทางสังคมมีสวนรวมพัฒนาประเทศอยางเขมแข็ง 
  2) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
   แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (1) การเพ่ิมโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ 40 
ที่มีรายไดตํ่าสุด สามารถเขาถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ (2) การกระจายการใหบริการภาครัฐ 
ทั้งดานการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพใหครอบคลุมและทั่วถึง (3) เสริมสรางศักยภาพชุมชน 
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การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสรางความเขมแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได มีสิทธิในการจัดการทุนที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชน (ที่มา : สรุป
สาระสําคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564, สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (http://www.nesdb.go.th)  

4. นโยบายกระทรวงแรงงาน 
  นโยบายกระทรวงแรงงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน (นายสุชาติ ชมกลิ่น) 
ไดกําหนดนโยบายเรงดวน ขอ 4 เรงรัด ปรับปรุง แกไข พระราชบัญญัติประกันสังคม ใหสอดคลองกับบริบท
และสถานการณปจจุบัน และรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดยมีมาตรการการดําเนินงาน ดังน้ี  
แกไขกฎหมายประกันสังคม (รางพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....) ในสวนของสิทธิประโยชน
กรณีชราภาพ “3 ขอ” ไดแก 1) กรณีขอเลือก ใหผูประกันตนที่เกิดสิทธิรับเงินบํานาญชราภาพ สามารถ 
เลือกรับเงินบําเหน็จชราภาพแทนได 2) กรณีขอคืน ใหผูประกันตนสามารถนําเงินกรณีชราภาพของตนบางสวน
ในกองทุนประกันสังคมมาใชกอนเกษียณอายุ 3) กรณีขอกู ใหผูประกันตนนําเงินกรณีชราภาพบางสวน  
มาใชเปนหลักประกันเงินกูธนาคารได และนโยบายสําคัญ ขอ 6 บริหารจัดการแรงงานนอกระบบ แรงงาน 
กลุมเปราะบาง แรงงานสูงอายุและคนพิการ ใหไดรับสิทธิและความคุมครองดานแรงงาน สวัสดิการและ
หลักประกันทางสังคมอยางเทาเทียม มีรายไดที่เหมาะสมและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ลดความเหลื่อมล้ําดาน
รายไดของประเทศ นําไปสูการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศอยางย่ังยืน โดยมีมาตรการการดําเนินงาน ดังน้ี  1) 
ผลักดันการเสนอรางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. …. 
ใหมีผลบังคับใช  2) ยกระดับคุณภาพชีวิตในการทํางานใหดีขึ้น และสงเสริมใหมีการพัฒนาแรงงานที่ย่ังยืน โดย
คนหางานทุกคนมีโอกาสในการทํางานตามความสามารถของตนมีรายไดที่เหมาะสม ไดรับการพัฒนาฝมือ 
ที่ไดมาตรฐาน ไดรับความคุมครองตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานมีสวัสดิการเพ่ิมขึ้น มีสภาพแวดลอมในการทํางานที่ดี 
และมีหลักประกันทางสังคมที่สอดคลองกับความจําเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต 

  

http://www.nesdb.go.th)/
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บทที่ 3 
โครงสรางการบริหารจัดการแรงงานสูงอายุ 

 

  
  
 โครงสรางการบริหารจัดการแรงงานสูงอายุ 
  พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 กําหนดใหแตงต้ังคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ (กผส.)  
โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ มีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบาย ตลอดจนประสานติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน มีกรอบการดําเนินงานอยูภายใตแผนปฏิบัติการดานผูสูงอายุ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566 - 2580) 
โดยคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติไดมีคําสั่งแตงต้ังคณะอนุกรรมการขึ้นมารับผิดชอบในสวนที่เก่ียวของ 
จํานวน 8 คณะ เพ่ือรวมบูรณาการขับเคลื่อนแผนฯ ใหเกิดผลเปนรูปธรรม 
  กระทรวงแรงงานเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในคณะอนุกรรมการสงเสริมการขยายโอกาสดานอาชีพ
และการทํางานสําหรับผูสูงอายุ มีองคประกอบ คือ ปลัดกระทรวงแรงงาน เปนประธานอนุกรรมการ  
รองปลัดกระทรวงแรงงาน (ที่รับผิดชอบในงานดานนโยบายและอํานวยการของสํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน) เปนรองประธานอนุกรรมการ ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายแรงงานนอกระบบ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน เปนอนุกรรมการและเลขานุการ พรอมดวยผูแทนหนวยงานที่เก่ียวของรวมเปน
อนุกรรมการ มีอํานาจหนาที่ ดังน้ี  1. ศึกษา วิเคราะห และกําหนดแนวทางและหลักเกณฑในการสงเสริม 
การขยายโอกาสดานอาชีพและการทํางานที่เหมาะสมสําหรับผูสูงอายุ  2. สงเสริม สนับสนุน การจางงานและ
อาชีพสําหรับผูสูงอายุ  3. ติดตามและรายงานผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ  
4. เสนอความเห็นตอคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ ในแนวทางการดําเนินงานสงเสริมการขยายโอกาส 
ดานอาชีพและการทํางานสําหรับผูสูงอายุ  5. แตงต้ังคณะทํางานเพ่ือดําเนินงานในสวนที่เก่ียวของกับอํานาจ
หนาที่ไดตามความจําเปนและเหมาะสม และ 6. ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ
มอบหมาย โดยดําเนินการภายใตแผนปฏิบัติการดานการทํางานของผูสูงอายุ ประจําป พ.ศ. .... 
 
  

พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546

คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ
(กผส.)

คณะอนุกรรมการสงเสริมการขยายโอกาส
ดานอาชีพและการทํางานสําหรับผูสูงอายุ

แผนปฏิบัติการดานผูสูงอายุ ระยะที่ 3
(พ.ศ. 2566 - 2580)

แผนปฏิบัติการดานการทํางานของผูสูงอายุ 
ประจําป พ.ศ. ....
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บทที่ 4 
แผนยุทธศาสตรที่เก่ียวกับการบริหารจัดการดานผูสูงอายุ 

 
แผนปฏิบัติการดานผูสูงอายุ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566 - 2580) 

 วิสัยทัศน 
  “ผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตดี มีหลักประกันมั่นคง เปนพลังพัฒนาสังคม” 

  วัตถุประสงคของแผนฯ  
  1. เพ่ือใหมีกรอบและแนวทางปฏิบัติงานดานผูสูงอายุอยางตอเน่ือง รวมทั้งสอดรับกับยุทธศาสตรชาติ 
และแผนแมบท อันจะกอใหเกิดการบูรณาการแผนในทุกระดับ และนําไปสูการขับเคลื่อนงานดานผูสูงอายุและ 
การรองรับสังคมสูงวัยของหนวยงานตาง ๆ อยางมีบูรณาการ  
  2. เพ่ือเพ่ิมคุณคาและศักด์ิศรีของผูสูงอายุดวยการสงเสริมและสนับสนุนใหผูสูงอายุไดเพ่ิมพูน ศักยภาพ
ของตนเองอยางเต็มกําลังความสามารถ  
  3. เพ่ือใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีในทุกมิติ ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ สภาพแวดลอม 
การเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยีและนวัตกรรมอยางทั่วถึง เทาเทียม และเปนธรรม อันจะทําให
ดํารงชีวิตอยางมีคุณคา พ่ึงพาตนเองได มีสวนรวมในการสรางสรรคสังคม และมีหลักประกันที่มั่นคงไปจน 
บ้ันปลายของชีวิต  
  4. เพ่ือรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก ดวยการสงเสริมใหประชากรที่จะเปนผูสูงอายุในอนาคต โดยเฉพาะ 
กลุมผูที่มีอายุต้ังแต 25 - 59 ปในปจจุบัน ซึ่งจะเปนผูสูงอายุในอีก 1 - 35 ปขางหนา ตระหนักและเตรียมการ
ใหพรอมเพ่ือใหมีชีวิตที่ดีในยามสูงอายุ พรอมที่จะยอมรับและรวมมือกับผูสูงอายุในการเปนพลังขับเคลื่อน
สังคม หรือใหการเกื้อหนุนผูสูงอายุในยามที่จําเปน  

 แผนปฏิบัติการยอย  แผนปฏิบัติการดานผูสูงอายุ ระยะที่ 3 ประกอบไปดวยแผนปฏิบัติการยอย 4 แผน ไดแก  
  แผนปฏิบัติการยอยที่ 1 เตรียมความพรอมของประชากรกอนวัยสูงอายุ  
   มาตรการ  
   1. สงเสริมใหประชากรอายุ 25 - 59 ป เรงเตรียมการกอนยามสูงอายุในมิติทางเศรษฐกิจ  
    1.1 สงเสริมการออมเงินเพ่ือยามชราภาพ  
    1.2 เรงพัฒนาระบบบํานาญแหงชาติแบบหลายช้ัน  
    1.3 ขยายอายุเกษียณและสงเสริมการทํางานตอเน่ืองของประชากรวัยทํางาน  
   2. สรางเสริมความรูความเขาใจถึงกระบวนการชราภาพ ตระหนักถึงคุณคา ศักด์ิศรี และมีความ
รับผิดชอบตอผูสูงอายุ  
    2.1 สงเสริมการใหความรูเรื่องกระบวนการชราภาพ  
    2.2 รณรงคใหสังคมตระหนักถึงคุณคาและศักด์ิศรีของผูสูงอายุ  
    2.3 รักษาคานิยมของสังคมในการดูแลรับผิดชอบผูสูงอายุในครอบครัวและชุมชน  
   3. สงเสริมการพัฒนาความรูและศักยภาพตนเองอยางตอเน่ือง รูเทาทันและสามารถเลือกใช
ประโยชนจากสื่อสารสนเทศและเทคโนโลยีดิจิทัล  
    3.1 สงเสริมประชากรวัยทํางานใหมีโอกาสเขาถึงแหลงเรียนรูตอเน่ืองตลอดชีวิตที่สอดคลองกับ
ความสนใจและวิถีชีวิตของตนเอง  
    3.2 สงเสริมการใหความรูและพัฒนาทักษะในการรู เทาทันสื่อและใชสื่อสารสนเทศและ 
เทคโนโลยีดิจิทัลอยางสรางสรรค  
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   4. เรงเสริมสรางความรอบรูดานสุขภาพ  
    4.1 สรางความตระหนักถึงความสําคัญของการมีสุขภาพดีและพฤติกรรมสุขภาพที่พึงประสงค 
      4.2 สงเสริมการสรางความรูดานสุขภาพ 
    4.3 สรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการมีความรอบรูดานสุขภาพและการมีพฤติกรรมสุขภาพ 
ที่พึงประสงคในชุมชน 
   5. สงเสริมความรูเก่ียวกับที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับวัยสูงอายุและเพ่ิมโอกาส 
ในการปรับสภาพที่อยูอาศัย 
    5.1 เรงสรางความตระหนักถึงความสําคัญของที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยสําหรับ
ผูสูงอายุ 
    5.2 สงเสริมการปรับปรุงที่อยูอาศัยโดยเฉพาะครัวเรือนที่มีบิดามารดาสูงอายุอาศัยอยูดวย  
    5.3 สงเสริมการขยายตัวของธุรกิจและอุตสาหกรรมการผลิตวัสดุอุปกรณและสิ่งอํานวย 
ความสะดวกสําหรับผูสูงอายุ  

  แผนปฏิบัติการยอยที่ 2 ยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุทุกมิติอยางทั่วถึงและเปนธรรม  
   มาตรการ  
   1. ยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุดานเศรษฐกิจ  
    1.1 ปฏิรูประบบหลักประกันยามชราภาพใหเปนไปอยางบูรณาการและย่ังยืน สามารถครอบคลุม
ประชากรผูสูงอายุอยางเพียงพอ ทั่วถึง และเปนธรรม  
    1.2 สงเสริมการทํางานของผูสูงอายุทั้งภาคในระบบและนอกระบบ  
    1.3 เพ่ิมพูนทักษะหรือโอกาสในการทํางานดวยการเพ่ิมชองทางการเรียนรูสําหรับผูสูงอายุวัยตน 
    2. ยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุดานสุขภาพ  
    2.1 เสริมสรางความรอบรูดานสุขภาพ  
    2.2 พัฒนาระบบสุขภาพรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุกที่สอดคลองกับความตองการของผูสูงอายุแตละ
กลุมและเหมาะกับบริบทของพ้ืนที่  
   3. ยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุดานสังคม  
    3.1 สงเสริมการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการเปนพลังทางสังคม  
    3.2 สงเสริมการจัดการสื่อสารสนเทศเพ่ือผูสูงอายุ  
    3.3 สงเสริมศักยภาพครอบครัวและชุมชนในการดูแลผูสูงอายุ 
   4. ยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุดานสภาพแวดลอม 
    4.1 สงเสริมการปรับสภาพที่อยูอาศัยของผูสูงอายุทั้งภายในบานและนอกบาน  
    4.2 สงเสริมการจัดการสภาพแวดลอม สิ่งอํานวยความสะดวก และบริการสาธารณะที่เอ้ือตอ 
คนทุกวัยใหเหมาะกับบริบทของสังคมเมืองและชนบท  
    4.3 สรางความเปนธรรมในการเขาถึงที่อยูอาศัย วัสดุอุปกรณ และสิ่งอํานวยความสะดวก ใหแก
ผูสูงอายุ   
    4.4 สรางระบบทางสัญจรและการคมนาคมทางบกที่เอ้ือตอคนทุกวัย  

  แผนปฏิบัติการยอยที่ 3 ปฏิรูปและบูรณาการระบบบริหารเพื่อรองรับสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ  
   มาตรการ  
   1. แปลงแผนปฏิบัติการดานผูสูงอายุสูการปฏิบัติและผลักดันใหทุกภาคสวนขับเคลื่อนแผนอยางมี
บูรณาการต้ังแตระดับชาติสูระดับทองถิ่น  
   2. ติดตามและประเมินผลนโยบายและแผนปฏิบัติการดานผูสูงอายุในแตละระดับ  
   3. ปฏิรูประบบกฎหมายเพ่ือรองรับการดําเนินงานของทุกภาคสวนในการรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก  
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   4. วางระบบกําลังคนดานผูสูงอายุทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ในระดับชาติและระดับพ้ืนที่  
   5. เพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาและการจัดการงานดานผูสูงอายุขององคกรชุมชน/ทองถิ่น  
และผูนําชุมชน  
   6. พัฒนาระบบการพิทักษและคุมครองสิทธิผูสูงอายุ โดยเฉพาะกลุมที่เปนกลุมเสี่ยง กลุมเปราะบาง 
และกลุมที่อยูในภาวะพ่ึงพิง ทั้งในฐานะผูรับบริการ ผูรับสวัสดิการ หรือผูบริโภค  
   7. พัฒนาระบบปกปองและฟนฟูผูสูงอายุและครอบครัวในยามที่เกิดนานาวิกฤติ  
   8. สงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการดําเนินงานดานผูสูงอายุ  

แผนปฏิบัติการยอยที่ 4 เพิ่มศักยภาพการวิจัย การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมรองรับสังคมสูงวัย  
   มาตรการ  
   1. สงเสริมการผลิตงานวิจัยและนวัตกรรมที่เก่ียวของกับผูสูงอายุเพ่ือการพัฒนาศักยภาพและ 
คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ  
    1.1 สงเสริมการพัฒนางานวิจัย/ผลิตภัณฑดานผูสูงอายุหรือบริการ/ระบบหรือกระบวนการใหม 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ  
    1.2 สงเสริมใหมีการนําผลงานวิจัย/ขอเสนอเชิงนโยบาย/นวัตกรรมดานผูสูงอายุไปใชประโยชน
ในการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ  
   2. สงเสริมการพัฒนาระบบขอมูล งานวิจัย และนวัตกรรมดานผูสูงอายุที่สามารถเขาถึงไดงาย  
และเปนประโยชนตอภาครัฐในการดําเนินงานดานผูสูงอายุ  
    2.1 สรางระบบขอมูล งานวิจัย และนวัตกรรมดานผูสูงอายุของประเทศ  
    2.2 สรางกลไกเช่ือมโยงฐานขอมูลดานผูสูงอายุจากหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของในระดับประเทศ 
จังหวัด และทองถิ่น  
    2.3 พัฒนาระบบสบืคนที่งายและมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหมีการใชประโยชนจากขอมูลมากขึ้น  
    2.4 พัฒนาศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและสถาบันการศึกษาในระดับจังหวัด ในการ
จัดเก็บและสรางฐานขอมูลผูสูงอายุที่ถูกตองและนาเช่ือถือเพ่ือเช่ือมโยงสูระบบฐานขอมูลของประเทศ 
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บทที่ 5 
ผลการดําเนินงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

  
     กระทรวงแรงงาน มีนโยบายที่สําคัญในการเตรียมความพรอมรองรับการเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
โดยการสงเสริมการมีงานทําและฝกอบรมแรงงานสูงอายุใหมีความรู  ความสามารถ มีทักษะฝมือ 
เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ รวมถึงมาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหแรงงานสูงอายุ การเขาถึงระบบ
ประกันสังคม 
     ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 กระทรวงแรงงาน ไดดําเนินงานดานผูสูงอายุ โดยขับเคลื่อน 
การดําเนินงานภายใตแผนปฏิบัติการดานการทํางานของผูสูงอายุ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566 - 2580) เพ่ือใหแรงงาน
สูงอายุสามารถทํางานไดอยางตอเน่ืองและพ่ึงตนเองได ตลอดจนเปนกําลังสําคัญที่มีสวนรวม ในการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ดําเนินการผานกลไกขับเคลื่อนการบริหารจัดการ 
โดยคณะอนุกรรมการสงเสริมการขยายโอกาสดานอาชีพและการทํางานสําหรับผูสูงอายุ ซึ่งในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่บรรจุรวมทั้งสิ้น 39 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปาหมาย
ผูสูงอายุ จํานวน 32,898 คน ผลการดําเนินงาน รอบ 12 เดือน (ต.ค. 2565 - ก.ย. 2566) มีผูสูงอายุไดรับ
ประโยชน รวมทั้งสิ้น 38,889 คน ใชงบประมาณ รวมทั้งสิ้น 270,435,335.86 บาท มีผลการดําเนินงาน 
จําแนกตามปฏิบัติการยอย ดังน้ี 
      แผนปฏิบัติการยอยที่ 1 เตรียมความพรอมประชากรกอนวัยสูงอายุ  
       มาตรการที่ 1 สงเสริมใหประชากรอายุ 25 - 59 ป เรงเตรียมการกอนยามสูงอายุในมิติ
เศรษฐกิจ           
       มาตรการยอย 1.3 ขยายอายุเกษียณและสงเสริมการทํางานตอเน่ืองของประชากรวัย
ทํางาน มีการดําเนินงานที่สําคัญ เชน โครงการสงเสริมสวัสดิการเพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูการเกษียณอยางมี
คุณภาพของประชากรวัยแรงงานอายุ 25 - 59 ป โครงการหลักสูตรการฝกอาชีพตาง ๆ มีผูสูงอายุไดรับ
ประโยชนจากโครงการ 8,219 คน  
      แผนปฏิบัติการยอยที่ 2 ยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุทุกมิติอยางทั่วถึงและเปนธรรม : 
       มาตรการที่ 1 ยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุดานเศรษฐกิจ 
       มาตรการยอย 1.1 ปฏิรูประบบหลักประกันยามชราภาพใหเปนไปอยางบูรณาการและย่ังยืน 
สามารถครอบคลุมผูสูงอายุอยางพอเพียง ทั่วถึง และเปนธรรม มีโครงการ/กิจกรรมที่สําคัญ อาทิ ปรับแกไข
พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่..) พ.ศ. .... เพ่ือขยายอายุการเปนผูประกันตนมาตรา 33 จากเดิม 15 - 60 ป 
เปน 15 - 65 ป หรืออายุตามอายุขั้นสูงที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ปรับแกไขพระราชบัญญัติประกันสังคม 
(ฉบับที่..) พ.ศ. .... เพ่ือใหผูรับบํานาญสามารถเปนผูประกันตนตอไปโดยไดรับสิทธิประโยชน 3 กรณี (เจ็บปวย 
ทุพพลภาพ ตาย) โครงการเงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนการสงเคราะหเบ้ียยังชีพ 
       มาตรการยอย 1.2 สงเสริมการทํางานของผูสูงอายุทั้งภาคในระบบและนอกระบบ 
มีโครงการ/กิจกรรมที่สําคัญ อาทิ โครงการขยายโอกาสการมีงานทําใหผูสูงอายุ โครงการสงเสริมการจางงาน
ผูสูงอายุในอาชีพที่เหมาะสมกับวัยและประสบการณ โครงการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุเขาทํางานกับสํานักงาน
ประกันสังคม การจางผูสูงอายุเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการมีงานทํา มีผูสูงอายุไดรับประโยชนจากโครงการ 11,126 คน 
       มาตรการยอย 1.3 เพ่ิมพูนทักษะหรือโอกาสในการทํางานดวยการเพ่ิมชองทางการเรียนรู
สําหรับผูสูงอายุวัยตน มีโครงการ/กิจกรรมที่สําคัญ อาทิ โครงการสงเสริมใหผูสูงอายุเขาถึงระบบการคุมครอง
ทางสังคม โครงการฝกอบรมแรงงานกลุมเปาหมายเฉพาะเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพวิถีใหม (กลุมผูสูงอายุ) 
การสนับสนุนกลุม/องคกร/และหรือเครือขายผูสูงอายุ โครงการเสริมพลังคลังปญญาเพ่ือคนทุกวัย โครงการ
สงเสริมเคหกิจเกษตรในครัวเรือนเกษตรสูงวัย และโครงการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ (กิจกรรมฝกอบรมอาชีพ
ผูสูงอายุวัยตนตามแนวทางการสรางสัมมาชีพชุมชน) มีผูสูงอายุไดรับประโยชนจากโครงการ 19,544 คน 
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รายงานผลการดําเนินงาน ดานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

แผนภาพที่ 10  ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ (Action plan) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
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รายงานผลการดําเนินงาน ดานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

บทที่ 6  
สรุปผลการดําเนินงานเดนประจําป 2566 

  
 

 

 

 กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดดําเนินโครงการสงเสริมสวัสดิการ 
เพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูการเกษียณอยางมีคุณภาพของประชากรวัยแรงงานอายุ 25 – 59 ป ใหสามารถดูแล
ตนเองไดไมเปนภาระของครอบครัวและสังคมทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพจําเปนตองไดรับความรูดานการ
ดูแลสุขภาพ วินัยทางการเงิน หลักการออม การจัดสภาพแวดลอมในการทํางานใหมีความเหมาะสม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กองคุมครองแรงงานนอกระบบ ไดจัดทํา
โครงการสงเสริมสิทธิหนาที่แรงงานนอกระบบผูสูงอายุสูเสนทางสายใหมหลังวัย 60 ป เพ่ือใหแรงงานนอกระบบ 
กลุมผูสูงอายุไดรับการคุมครอง สงเสริม และพัฒนาในมิติดานสุขภาพ ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ใหมีความรู 
ดานสิทธิหนาที่ ความรูดานความปลอดภัยในการทํางาน ตลอดจนสนับสนุนการรับรูใหสามารถเขาถึงขอมูล
ขาวสารและเขาถึงบริการจากภาครัฐ สามารถตอยอดการพัฒนาดานอ่ืน ๆ ในแบบองครวม 

1 

 
 

 

 

 

 

       
 

ผลผลิต (Output)   

   แรงงานที่มีอายุระหวาง 25 – 59 ป ไดรับความรูในการดูแลตนเอง
เพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูวัยสูงอายุอยางมีคุณภาพ จํานวน 8,169 คน 

ผลลัพธ (Outcome)  
 แรงงานกลุมเปาหมายมีความรูในการเตรียมความพรอม
ในการเขาสูการเกษียณอยางมีคุณภาพ มีความรูในการดูแล
สุขภาพอนามัยของตนเอง สามารถนําองคความรูที่ไดรับไปปรับใช
เพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ผลผลิต (Output)  
  แรงงานนอกระบบทีม่ีอายุ 60 ป ขึ้นไปเขารับการอบรม จํานวน 679 คน 

ผลลัพธ (Outcome)  
1) แรงงานนอกระบบกลุมผูสูงอายุที่เขารวมโครงการฯ ไดพัฒนาตนเอง 

มีการเรียนรูตามความเหมาะสมของชวงวัย มีขอมูลเสริมสรางการเขาถึงสิทธิ 
ขอกฎหมายที่ควรรู  
 2) แรงงานนอกระบบกลุมผูสูงอายุทราบชองทางการใหบริการที่เก่ียวของ
จากภาครัฐ เขาถึงสิทธิตาง ๆ ตลอดจนนําความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมาย
การคุมครองแรงงานนอกระบบไปเผยแพรและขยายผลใหแกสมาชิกในชุมชนได 

 

โครงการสงเสริมสวัสดิการเพื่อเตรียมความพรอมเขาสูการเกษียณ 
อยางมีคุณภาพของประชากรวัยแรงงานอายุ 25 - 59 ป 

1. 

โครงการสงเสริมสิทธิหนาท่ีแรงงานนอกระบบผูสงูอาย ุ
สูเสนทางใหมหลังวัย 60 ป 
 

2. 
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รายงานผลการดําเนินงาน ดานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 
 
 
 กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางาน ไดตระหนักถึงการสงเสริมใหผูสูงอายุมีงานทําทั้งในระบบ
และนอกระบบ จึงไดจัดทําโครงการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุในอาชีพที่เหมาะสมกับวัยและประสบการณ 
เพ่ือสงเสริมการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุในสถานประกอบการและหนวยงานของรัฐ เพ่ือเพ่ิมทักษะ 
และสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระใหผูสูงอายุ โดยมีการสํารวจความตองการการทํางานของผูสูงอายุ 
และจัดหางาน/ทดลองฝกปฏิบัติอาชีพอิสระที่ตรงกับความถนัดและความตองการของผูสูงอายุ อันนํามาซึ่งการมีรายได 
มีทักษะในการดํารงชีวิต และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
  
 
 กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจั ดหางาน  
กองสงเสริมการมีงานทํา ไดดําเนินโครงการฯ เพ่ือใหผูสูงอายุ
สามารถประกอบอาชีพหรือมีงานทําไดตรงตามความตองการ
เหมาะสมกับวัยวุฒิ ประสบการณ และสมรรถภาพของรางกาย  

ผลผลิต (Output)  
 ผูสูงอายุไดรับบริการสงเสริมการประกอบอาชีพ 
จํานวน 1,410 คน ดังน้ี  

1 . กิ จกรรมส งเส ริมการประกอบอาชีพ อิสระ 
ใหผูสูงอายุ จํานวน 860 คน 

2. กิจกรรมพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุสูการเปนวิทยากร
ถายทอดภูมิปญญา จํานวน 250 คน 

3. กิจกรรมพัฒนา ตอยอดผลิตภัณฑสูตลาดออนไลน 
จํานวน 300 คน 

ผลผลิต (Output)  

ผูสูงอายุไดรับบริการเพ่ือสงเสริมการมีงานทํา จํานวน 8,020 คน ดังน้ี 
 1. สํารวจผูสูงอายุ จํานวน 7,000 คน 
 2. จางงานใหผูสูงอายุ จํานวน 1,000 คน 
 3. จางงานผูสูงอายุในหนวยงานของรัฐ จํานวน 20 คน 
 
ผลลัพธ (Outcome)  

ผูสูงอายุที่ไดรับบริการมีงานทํา มีอาชีพ เฉลี่ยไมนอยกวารอยละ 50 
1. สํารวจผูสูงอายุ จํานวน 7,373 คน 
2. ผูสูงอายุไดรับบริการจัดหางาน จํานวน 1,171 คน ผูสูงอายุไดรับการบรรจุงาน จํานวน 1,033 คน 
3. ผูสูงอายุไดรับบริการจัดหางานในหนวยงานของรัฐ จํานวน 21 คน 

ผูสูงอายุไดรับการบรรจุงาน จํานวน 20 คน 
 

โครงการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุในอาชีพท่ีเหมาะสมกับวัย 
และประสบการณและโครงการขยายโอกาสการมีงานทําใหผูสูงอาย ุ

 

3. 

4. 
โครงการขยายโอกาสการมีงานทําใหผูสูงอาย ุ

ผลลัพธ (Outcome)  

 ผูสูงอายุที่ไดรับการสงเสริมการประกอบ
อาชีพ มีรายได ไมนอยกวารอยละ 50 ทั้งหมด 
1,441 คน มีรายได จาํนวน 1,395 คน ดังน้ี 
 1. กิจกรรมสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ
ใหผูสูงอายุ จํานวน 875 คน มีรายได จํานวน 855 คน  
 2. กิจกรรมพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุ 
สู การเปน วิทยากรถ ายทอดภูมิปญญา 
จํานวน 262 คน มีรายได จํานวน 251 คน 
 3. กิจกรรมพัฒนา ตอยอดผลิตภัณฑ 
สูตลาดออนไลน จํานวน 304 คน มีรายได 
จํานวน 286 คน 
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กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการพัฒนาชุมชน ไดดําเนินงานโครงการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ 

กิจกรรมฝกอบรมอาชีพผูสูงอายุวัยตนตามแนวทางการสรางสัมมาชีพชุมชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังน้ี  
                1. กรมการพัฒนาชุมชนโดยสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ ประสานปราชญสัมมาชีพชุมชน โดย
พิจารณาจากผูที่มีความเช่ียวชาญในการประกอบอาชีพ มีความรูในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
                2. คัดเลือกกลุมเปาหมาย ไดแก ผูสูงอายุวัยตน (อายุ 60 – 69 ป) จํานวน 878 อําเภอ ๆ ละ    
10 คน รวมทั้งสิ้น 8,780 คน 
                3. สํารวจอาชีพ และวิเคราะหอาชีพที่กลุมเปาหมายตองการเรียนรูและพัฒนา รวมกันพิจารณาถึงปจจัย
ความสําเร็จดานการเรียนรูและดานการประกอบอาชีพ การสรางคุณคา โอกาสทางการตลาด และการตอยอดอาชีพ  
                4. จัดทําแผนปฏิบัติการในการฝกอบรมอาชีพฯ ใหกับปราชญสัมมาชีพชุมชนหรือปราชญชุมชน    
ดานอาชีพ และสงเสริมองคความรูที่เปนเครื่องมือใหกับปราชญฯ ในการนําไปถายทอดใหกับกลุมเปาหมาย  
                5. ปราชญสัมมาชีพชุมชน ดําเนินการตามกิจกรรมฝกอบรมผูสูงอายุวัยตน ในรูปแบบการ
ฝกอบรม การบรรยาย การสาธิตและฝกปฏิบัติอาชีพจริง เพ่ือทําหนาที่ใหความรูแกผูสูงอายุวัยตน    

 

 

 

 

 

 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมหมอนไหม ไดดําเนินการจางเหมาบริการผูมีอายุ 60 ป ขึ้นไป 
เพ่ือปฏิบัติงานดานหมอนไหมในพ้ืนที่ รวมทั้งสิ้น 87 ราย โดยพัฒนาทักษะใหปฏิบัติงานดานหมอนไหม 
ในกิจกรรมการปลูกและดูแลแปลงหมอนและงานเลี้ยง งานผลิตและขยายพันธุไหม ชวยงานวิจัยดานหมอนไหม 

 
 
 
 

 

5. โครงการสงเสริมและพัฒนาอาชพี กิจกรรมฝกอบรมอาชีพผูสงูอายุวัยตน 

                                                
 

ผลผลิต (Output)  
ผูสูงอายุวัยตน (อายุระหวาง 60 - 69 ป)  ไดรับการสงเสริมและพัฒนาอาชีพตามแนวทางการสราง

สัมมาชีพชุมชน จํานวน 878 อําเภอ ๆ ละ 10 คน รวมทั้งสิ้น 8,780 คน 
ผลลัพธ (Outcome)  
      1. ผูสูงอายุวัยตน (อายุระหวาง 60 – 69 ป)  มีการพัฒนาอาชีพตามแนวทางการสรางสัมมาชีพชุมชน เกิดการ
นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการดํารงชีวิต ทําใหครัวเรือนและชุมชนเกิดความเขมแข็ง 
       2. ผูสูงอายุวัยตน (อายุระหวาง 60 – 69 ป) ไดรับการสงเสริมและพัฒนาอาชีพตามแนวทางการสราง
สัมมาชีพชุมชนและไดรับการพัฒนา ทุกชวงวัยอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

6. โครงการสรางโอกาสการมีงานทําใหผูสูงอายุเพื่อเพิ่มศักยภาพ 

 

                                                
 

ผลผลิต (Output)   
จางเหมาบริการผูมอีายุ 60 ปขึ้นไปปฏิบัติงานในหนวย จํานวน 87 ราย 

ผลลัพธ (Outcome)  
       จางเหมาบริการผูมีอายุ 60 ปขึ้นไปไดรับการพัฒนาความรูทักษะ
และสงเสริมอาชีพอยางมั่นคงย่ิงขึ้น 
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมสงเสริมสหกรณ มีแผนปฏิบัติการดานการทํางานของผูสูงอายุ 
ประจําป พ.ศ. 2566 ในการจางผูสูงอายุเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการมีงานทํา ซึ่งมีผลการดําเนินงานยอดสะสม 
ทั้งปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังน้ี จางงานผูสูงอายุฯ จํานวน 105 คน ใชงบประมาณ จํานวน 14,658,010 บาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (องคการมหาชน) สงเสริมการจางงานผูสูงอายุในงานที่เหมาะสม 
กับวัยวุฒิและสมรรถนะ 

 
 
 
 

 
 
 
 

7. สงเสริมการทํางานของผูสูงอายุท้ังภาคในระบบและนอกระบบ 
การจางผูสูงอายุเพื่อเพิ่มโอกาสในการมีงานทําและนอกระบบ 

ผลผลิต (Output)  
มีการจางผูสูงอายุเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการมีงานทํา โดยเปนผูที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป มีจํานวนทั้งสิ้นรวม 

105 คน ทํางานภายในสังกัด กอง/สํานัก/ศูนย จํานวน 47 หนวยงาน ของกรมสงเสริมสหกรณ 

ผลลัพธ (Outcome)  
ในการจางผูสูงอายุเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการมีงานทํา ในการทํางานจํานวน 105 คน เปาหมาย 

ใชงบประมาณจํานวน 14,658,010 บาท จางเหมาบริการผูมีอายุ 60 ปขึ้นไป ไดรับการพัฒนาความรู
ทักษะและสงเสริมอาชีพอยางมั่นคงย่ิงขึ้น 

8. โครงการสรางโอกาสการมีงานทําใหผูสูงอายุเพื่อเพิ่มศักยภาพ                                                  

ผลผลิต (Output)   
 1. จํานวนผูสูงอายุที่มีความเช่ียวชาญไดรับการจางงาน ไมนอยกวา 5 คน   
 2. ผูสูงอายุที่มีศักยภาพมีงานทําและมีรายไดหลังเกษียณ 
ผลลัพธ (Outcome)  
   1. ยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุดานสงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุ    
   2. เพ่ิมคุณคาของผูสูงอายุ ไมเปนภาระสังคม เตรียมรับการเปลี่ยนเปนสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ     
   3. เจาหนาที่ สวพส. ไดรับการถายทอดองคความรูและประสบการณ การใหคําปรึกษาแนะนํา 
จากผูเช่ียวชาญ เพ่ือใหการปฏิบัติภารกิจมีความตอเน่ืองและสําเร็จตามแผน 
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

โดยกรมปศุสั ตว  เป นที่ ป รึกษา ให
คําแนะนํา ในการดําเนินงานโครงการ
อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ รวมทั้งการ
ติดตามใน พ้ื นที่  ให คํ าแนะนํ า และ
ตรวจสอบขอมูลการดําเนินงานดานการ
เบิกจายเงินกองทุนตาง ๆ โครงการหลวง 
และโครงการธนาคารโค–กระบือเพ่ือ
เกษตรกร ตามพระราชดําริ โครงการ
ศูนยพัฒนาและบริการกสิกรรม-ปาไม
หนองเตา แขวงสะหวันนะเขตสาธารณรัฐ
ประชาธิป ไตยประชาชนลาว และ
โครงการอ่ืน ๆ ที่ไดรับมอบหมาย  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

9. โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําร ิโครงการหลวง  
และโครงการธนาคารโค – กระบือเพื่อเกษตรกร ตามพระราชดําร ิ                                               

 
ผลผลิต (Output)   
 1. ถายทอดความรู ประสบการณในการทํางาน แกเจาหนาที่ 
ผูรับผิดชอบโครงการ ฯ ทั้งสวนกลาง และหนวยงานภูมิภาค 
ใหคําปรึกษาแนะนํา และขอเสนอแนะการดําเนินงานใหสําเร็จ
ลุลวง ตลอดจนถายทอดความรู  ประสบการณ ในการทํ างาน  
แกเกษตรกรที่รับบริการภายใตงานโครงการอันเน่ืองมาจาก
พระราชดําริ โครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร 
พันธุสัตวพระราชทาน โครงการแพะภาคใต โครงการหลวง และ
โครงการธนาคารโค – กระบือเพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําร ิ 
 2. ตรวจสอบเอกสารการเบิกจายงบประมาณ การจัดทํา
บัญชีรายรับ - รายจาย ของโครงการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ในถิ่นทุรกันดาร โครงการธนาคารโค - กระบือเพ่ือเกษตรกร  
ตามพระราชดําริ โครงการศูนยพัฒนาและบริการกสิกรรม - ปาไม 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ผลลัพธ (Outcome)  
        การดําเนินงานในโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 
ศูนยศึกษาการพัฒนาอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ โครงการหลวง 
และโครงการธนาคารโค – กระบือเพ่ือเกษตรกรตามพระราชดําริ 
เกิดประโยชน และมีประสิทธิภาพสูงสุดกับเกษตรกร มากกวา 
20,800 คน/ป การขยายผลการสงเสริมโค – กระบือ ไดเพ่ิมขึ้น 
เกษตรกรมีทักษะความรูดานการเลี้ยงสัตว ไดรับการสนับสนุน
ปจจัยที่เหมาะสม ทั้งความรู และปจจัยการผลิต เกิดการพัฒนา
ทางอาชีพ 
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ผลผลิต (Output)   
แตงต้ัง/จางผูเช่ียวชาญเฉพาะดานมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี 

ดานตรวจสอบบัญชีสหกรณ  และดานกฎหมาย จํานวน 3 ราย ใชจาย
งบประมาณทั้งสิ้น 1.4065 ลานบาท และจางเหมาผูมีอายุ 60 ปขึ้นไป 
ปฏิบัติงานดานการเงินการบัญชีและดานทั่วไป จํานวน 2 ราย ใชจายงบประมาณ
ทั้งสิ้น 0.2820 ลานบาท 

ผลลัพธ (Outcome)   
  ดําเนินการแตงต้ัง/จางผูเช่ียวชาญเฉพาะดานมาตรฐานการบัญชีและ
การสอบบัญชี ดานการบริหารจัดการภาครัฐ และดานกฎหมายเพื่อเปนที่
ปรึกษาและใหคําแนะนําในดานตาง ๆ ที่เก่ียวของ อันเปนประโยชนตอการ
บริหารราชการของกรมฯ  

 

 

 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ผูรับจางตองมีประสบการณ 

ในการทํางานดานพัสดุ ไมนอยกวา 10 ป เพ่ือปฏิบัติงาน ในหนาที่ผู เช่ียวชาญดานพัสดุ โดยทําหนาที่ 
ใหคําปรึกษา ช้ีแนะ ตรวจสอบ วิเคราะห กลั่นกรอง สรุป เกี่ยวกับงานพัสดุ และงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ  
เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ  
ขอกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี รวมทั้งขอสั่งการที่เก่ียวของ โดยตองปฏิบัติงาน ณ สํานักงานที่ต้ังของผูวาจาง 
ไมนอยกวา 5 วันทําการตอสัปดาห  

 
 
 

 

 

 

 

 
 

 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ ไดดําเนินการแตงต้ัง/จางผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน

การบัญชีและการสอบบัญชี ดานกฎหมาย และดานการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือเปนที่ปรึกษาและใหคําแนะนํา 
ในดานตาง ๆ จํานวน 3 ราย ใชจายงบประมาณทั้งสิ้น 1.4065 ลานบาท และจางเหมาผูมีอายุ 60 ปขึ้นไป 
ปฏิบัติงานดานการเงินการบัญชีและดานทั่วไป จํานวน 2 ราย ใชจายงบประมาณทั้งสิ้น 0.2820 ลานบาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

11. แตงตั้ง/จางผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานมาตรฐานการบัญชีและการสอบบญัช ี
ดานตรวจสอบบัญชีสหกรณ  

 

                                                
 

10. การจางพนักงานราชการ อาย ุ60 ปขึน้ไป ในกลุมท่ีใชความชาํนาญงาน 
เทคนิคพิเศษ                                             

ผลผลิต (Output)  
บุคคลอายุ 60 ปขึ้นไป (ในกลุมที่ใชความชํานาญหรือมีทักษะ)  

มาปฏิบัติงานตามเง่ือนไขการจางที่กําหนดไว 
 
ผลลัพธ (Outcome)  
     บุคคลอายุ 60 ปขึ้นไป (ในกลุมที่ใชความชํานาญหรือมีทักษะ) 
สามารถปฏิบัติงานตามเง่ือนไขการจางที่กําหนดไวไดทุกประการ 
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มีการจางบุคคลที่มีอายุครบ 

60 ปบริบูรณขึ้นไป ที่มีความรูความสามารถ ความชํานาญงานเฉพาะดานจากประสบการณหลัก เพ่ือสนับสนุน
การทํางานของขาราชการ/พนักงานราชการ ใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น โดยมุงเนนผลสําเร็จของงานที่วาจาง
ภายในระยะเวลาที่กําหนดตามสัญญาหรือขอตกลงการจางเปนสําคัญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

การยางแหงประเทศไทย (กยท.) ไดเห็นถึงความสําคัญของการสงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุ โดย
สรรหาประสบการณและเช่ียวชาญในการทํางานของผูสูงอายุ มากอใหเกิดประโยชน จึงไดมีโครงการจางงาน
พนักงานที่เกษียณอายุการทํางาน ที่มีประสบการณและความชํานาญดานยางพารา เปนที่ปรึกษาในโครงการตาง ๆ 
และโครงการสรางโอกาส การทํางานพนักงานที่เกษียณอายุ เพ่ือปฏิบัติงานตามสํานักงาน ภูมิภาคตาง ๆ ของ 
กยท. โดยใชงบประมาณทัง้สิ้น 1,200,000 บาท 

 
 

 

 

 

 

 
 

12. การจางลูกจางเหมาบริการท่ีอายุ 60 ป ขึน้ไปเพือ่ปฏิบตัิงาน 
หลังเกษียณอายุราชการ  

 

                                                
 

ผลผลิต (Output)  
การจางงานบุคคลที่มีอายุ 60 ปบริบูรณขึ้นไป เพ่ือมาปฏิบัติงาน 

หลังเกษียณอายุราชการใหกับ ส.ป.ก. จํานวน 51 คน 

ผลลัพธ (Outcome)   
 การจางงานบุคคลที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป ของ ส.ป.ก. มีความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานที่ตองใชความชํานาญเฉพาะดานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และสามารถสนับสนุนการปฏิบัติงานของขาราชการ/พนักงานราชการ  
ไดตามกระบวนงาน ตามกรอบเวลางานที่กําหนด 

ผลผลิต (Output)   
พนักงานการยางแหงประเทศไทยที่ เกษียณอายุการทํางาน 

 และมีประสบการณความ ชํานาญดานยางพารา จํานวน 4 คน 

ผลลัพธ (Outcome)  
  การยางแหงประเทศไทย สามารถนําองคความรูจากพนักงาน 
ผู เกษียณอายุการทํางานมาพัฒนากระบวนการปฏิบัติงานใหมี
ประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
 

โครงการจางพนักงานท่ีเกษียณอายุการทํางาน ท่ีมีประสบการณ 
ความชํานาญดานยางพาราเปนท่ีปรกึษาโครงการตาง ๆ                                              

13. 
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บทที่ 1 
สถานการณคนพิการ 

      

 “คนพิการ” หมายถึง บุคคลซึ่งมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน หรือการเขาไป 
มีสวนรวมทางสังคมเน่ืองจากมีความบกพรองทางการเห็น การไดยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสารจิตใจ อารมณ 
พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรูหรือความบกพรองอ่ืนใด ประกอบกับมีอุปสรรคในดานตาง ๆ และมีความ
จําเปนพิเศษ ที่จะตองไดรับความชวยเหลือดานหน่ึงดานใด เพ่ือใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือ
เขาไปมีสวนรวมทางสังคมไดอยางบุคคลทั่วไป (พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
พ.ศ. 2550)  

ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยประกาศกําหนด เรื่อง ประเภทและ
หลักเกณฑความพิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2555 กําหนดความพิการออกเปน 7 ประเภท ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

•  

• สถานการณคนพิการในประเทศไทย (ขอมูลจากกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
ณ วันที่  30 กันยายน 2566) 

          1. จํานวนคนพิการ ที่ไดรับการออกบัตรประจําตัวคนพิการ ประจําป 2566 จํานวน 2,240,537 คน  
(รอยละ 3.39 ของประชากรไทย) สวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 1,164,449 คน (รอยละ 48.03) และ 
เพศหญิง จํานวน 1,076,088 คน (รอยละ 51.97)  
แผนภาพที่ 1 แสดงจํานวนคนพิการ 
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2. ประเภทความพิการ 

             ตามประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ประกาศกําหนดเรื่อง ประเภท
และหลักเกณฑความพิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2555 กําหนดความพิการออกเปน 7 ประเภท ดังน้ี ความพิการทางการมองเห็น 
ความพิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย ความพิการ 
ทางจิตใจหรือพฤติกรรม ความพิการทางสติปญญา ความพิการทางการเรียนรู และความพิการทางออทิสติก 

  คนพิการสวนใหญพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย รองลงมาเปนความพิการทางการไดยิน
หรือสื่อความหมาย ทางการเห็น ทางจิตใจหรือพฤติกรรม ทางสติปญญา ทางออทิสติก และทางการเรียนรู 
ตามลําดับ  

แผนภาพที่ 2 แสดงประเภทความพิการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางที่ 1  แสดงประเภทความพิการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ลําดับที ่ ประเภทความพิการ จํานวน รอยละ 
1 ทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย 1,155,339 51.57 
2 ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 415,999 18.57 
3 ทางการเห็น 184,542 8.24 
4 ทางจิตใจหรือพฤติกรรม 170,673 7.62 
5 ทางสติปญญา 149,024 6.65 
6 พิการมากกวา 1 ประเภท 125,381 5.60 
7 ออทิสติก 21,799 0.97 
8 ทางการเรียนรู 16,024 0.72 
9 ไมระบุประเภทความพิการ 1,756 0.08 

รวม 2,240,537 100.00 
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3. การศึกษาของคนพิการ 

แผนภาพที่ 3 แสดงการศึกษาของคนพิการ 

 

 

ตารางที่  2 แสดงระดับการศึกษาจําแนกตามประเภทความพิการ 

ประเภท 
ความพิการ 

ต่ํากวา
ประถมศึกษา

ตอนตน 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อุดมศึกษา ประกาศนียบัตร
วิชาชีพ ปวช. 
ปวส. ปวท. 

ประกาศนียบัตร
วิชาการศึกษา 

ประกาศนียบัตร
วิชาการศึกษา

ข้ันสูง 

ประกาศนียบัตร
วิชาชีพครู

เทคนิคข้ันสูง 

อนุปริญญา 

ทางการเห็น 262 126,950 13,619 2,288 2,483 - 2 36 8 

ทางการไดยิน 

หรือส่ือความหมาย 

359 277,629 32,587 7,519 6,957 2 2 125 25 

ทางการเคล่ือนไหว

หรือทางรางกาย 

808 788,998 116,118 18,672 26,700 2 12 385 80 

ทางจิตใจหรือ

พฤติกรรม 

137 102,594 29,496 3,448 6,095 - 2 65 20 

ทางสติปญญา 367 65,732 11,738 196 736 - - 12 3 

ทางการเรียนรู 2 9,650 2,299 55 245 - - 3 1 

ทางออทิสติก 3 7,425 2,322 215 227 - - 3 - 

พิการมากกวา  

1ประเภท 

187 55,556 9,985 1,213 1,823 1 - 21 6 

ไมระบุประเภท 

ความพิการ 

7 95 21 1 1 - - - - 

รวม 2,132 1,434,629 218,185 33,607 45,267 5 18 650 143 

 

 โดย 5 อันดับ ระดับการศึกษาที่คนพิการไดรับมากที่สุด ไดแก ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ปวช. ปวส. ปวท. อุดมศึกษา และตํ่ากวาประถมศึกษาตอนตน 
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ตารางที่ 3  แสดงอันดับของระดับการศึกษาที่คนพิการไดรับมากที่สุด 5 อันดับ 

ลําดับ ระดับการศึกษา จํานวน (คน) 
1 ประถมศึกษา 1,434,629 
2 มัธยมศึกษา 218,185 
3 ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ปวช. ปวส. ปวท. 45,267 
4 อุดมศึกษา 33,607 
5 ตํ่ากวาประถมศึกษาตอนตน 2,132 

4. อาชีพของคนพิการ 

  คนพิการที่อยูในวัยทํางาน (อายุ 15-59 ป) มีจํานวน 864,318 คน แบงเปน ประกอบอาชีพ จํานวน 
313,359 คน รอยละ 36.26 (ของจํานวนคนพิการวัยทํางานทั้งหมด) ยังไมไดประกอบอาชีพ จํานวน 46,687 คน 
ร อ ย ล ะ  5.40 ( ข อ ง จํ า น ว น ค น พิ ก า ร วั ย ทํ า ง า น ทั้ ง ห ม ด )  พิ ก า ร ม า ก ช ว ย เ ห ลื อ ต น เ อ ง ไ ม ไ ด   
จํานวน 268,795 คน รอยละ 31.10 (ของจํานวนคนพิการวัยทํางานทั้งหมด) และไมประสงคใหขอมูลดานอาชีพ 
จํานวน 235,477 คนละ 27.24 (ของจํานวนคนพิการวัยทํางานทั้งหมด) โดยการประกอบอาชีพของคนพิการ
มากที่สุด ไดแก 

ตารางที่ 4 แสดงอาชีพของคนพิการ 

ลําดับ อาชีพ จํานวน (คน) รอยละ 
1 เกษตรกรรม 166,084 53.00 
2 รับจาง 76,209 24.32 
3 ผูประกอบกิจการสวนตัว/อาชีพอิสระ/ธุรกิจ 20,740 6.62 
4 อ่ืนๆ 19,402 6.19 
5 ลูกจาง/ลูกจางเอกชน/พนักงานบริษัท 13,096 4.18 
6 ไมระบุอาชีพ 13,021 4.16 
7 รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 4,277 1.36 
8 กิจการสวนตัว/อาชีพอิสระ/คาขาย 530 0.17 

รวม 313,359 100.00 
 

 5. ผลการปฏิบัติตามกฎหมายการจางงานคนพิการในสถานประกอบการ  

      ตารางที่ 5 แสดงผลการจางงานคนพิการในสถานประกอบการตามประเภทความพิการ 

ขอมูลจํานวนคนพิการที่ไดรบัการจางงาน 
ประเภทความพิการ มาตรา 33 มาตรา 35 รวม 

ความพิการทางการเห็น 2,354 2,077 4,431 
ความพิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 8,320 2,038 10,358 
ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือรางกาย 23,424 8,218 31,642 
ความพิการทางจติใจหรือพฤติกรรม 1,165 204 1,369 
ความพิการทางสติปญญา 2,820 1,349 4,169 
ความพิการทางการเรียนรู 0 0 0 
ความพิการทางออทิสติก 261 109 370 
ไมไดระบุความพิการ 213 1,719 1,932 
รวม 38,557 15,714 54,271 

ขอมูลจํานวนสถานประกอบการ 
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 6. ผลการปฏิบัติตามกฎหมายการจางงานคนพิการในหนวยงานของรัฐ  

     ตารางที่ 6 แสดงผลการจางงานคนพิการในหนวยงานของรัฐ  

ลําดบั หนวยงาน จํานวนคนพกิารที่จางแลว 
(คน) 

1 สํานักนายกรัฐมนตรี 23 
2 กระทรวงกลาโหม ไมระบุขอมูล 
3 กระทรวงการคลัง 296 
4 กระทรวงการตางประเทศ 6 
5 กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 15 
6 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 119 (ปฏิบัติครบถวน) 
7 กระทรวงเกษตรและสหกรณ 164 
8 กระทรวงคมนาคม 281 (ปฏิบัติครบถวน) 
9 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 62 
10 กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 19 
11 กระทรวงพลังงาน 8 
12 กระทรวงพาณิชย 32 
13 กระทรวงมหาดไทย 42 
14 กระทรวงยุติธรรม 70 
15 กระทรวงแรงงาน 179 (ปฏิบัติครบถวน) 
16 กระทรวงวัฒนธรรม 8 
17 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 9 
18 กระทรวงศึกษาธิการ 270 
19 กระทรวงสาธารณสุข 510 
20 กระทรวงอุตสาหกรรม 25 
21 สํานักงานตํารวจแหงชาติ 41 
22 หนวยงานรัฐวิสาหกิจ 1,063 
23 องคการปกครองสวนทองถิ่น 105 
24 หนวยงานอ่ืนๆของรัฐ 418 
 รวม 3,765 

 

ประเภทความพิการ มาตรา 33 มาตรา 35 รวม 
ความพิการทางการเห็น 1,492 684 2,176 
ความพิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 3,763 708 4,471 
ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือรางกาย 7,891 1,473 9,364 
ความพิการทางจติใจหรือพฤติกรรม 780 135 915 
ความพิการทางสติปญญา 1,389 619 2,008 
ความพิการทางการเรียนรู 0 0 0 
ความพิการทางออทิสติก 188 64 252 
ไมไดระบุความพิการ 174 597 771 
รวม 15,677 4,280 19,957 



 



 

85 

    
รายงานผลการดําเนินงาน ดานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 บทที่ 2  
กฎหมาย/นโยบายดานแรงงานคนพิการ 

 
1. กฎหมาย      

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 27 กําหนดใหบุคคลยอมเสมอกัน 
ในกฎหมาย สิทธิและเสรีภาพ และไดรับการคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียม 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยสาเหตุความแตกตางในเรื่อง ...ความพิการ... หรือความเห็น 
ทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทําไมได  

พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และที่แกไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556  

มาตรา 5  ใหมีคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติประกอบดวย
นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
เปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ผูแทนองคการคนพิการแตละประเภทจํานวนเจ็ดคน 
ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงต้ัง โดยคํานึงถึงจํานวนสมาชิกขององคการคนพิการน้ัน และผูทรงคุณวุฒิอีกหกคน 
ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงต้ัง เปนกรรมการ  ใหผูอํานวยการ เปนกรรมการและเลขานุการ และใหคณะกรรมการ
แตงต้ังขาราชการในสํานักงานเปนผูชวยเลขานุการ  

มาตรา 20 (3)  คนพิการมีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนไดจากสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปน
สาธารณะตลอดจนสวัสดิการและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ ดังตอไปน้ี (3) การฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพ  
การใหบริการที่มีมาตรฐาน การคุมครองแรงงาน มาตรการเพ่ือการมีงานทํา ตลอดจนไดรับการสงเสริม 
การประกอบอาชีพอิสระ และบริการสื่อ สิ่งอํานวยความสะดวก เทคโนโลยีหรือความชวยเหลืออ่ืนใด  
เพ่ือการทํางานและประกอบอาชีพของคนพิการ ตามหลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง
แรงงานประกาศกําหนด 

มาตรา 33  เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหนายจางหรือเจาของ
สถานประกอบการ และหนวยงานของรัฐรับคนพิการเขาทํางานตามลักษณะของงานในอัตราสวน 
ที่เหมาะสมกับผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการหรือหนวยงานของรัฐ ทั้งน้ี ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
ออกกฎกระทรวงกําหนดจํานวนที่นายจางหรือเจาของสถานประกอบการ และหนวยงานของรัฐจะตองรับ 
คนพิการเขาทํางาน 

มาตรา 34  นายจางหรือเจาของสถานประกอบการที่มิไดรับคนพิการเขาทํางานตามจํานวน 
ที่กําหนดตามมาตรา 33 ใหสงเงินเขากองทุนตามมาตรา 24 (5) ทั้งน้ี  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
ออกกฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินที่นายจางหรือเจาของสถานประกอบการจะตองนําสงเขากองทุนสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
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มาตรา 35  ในกรณีที่หนวยงานของรัฐไมประสงคจะรับคนพิการเขาทํางานตามมาตรา 33 หรือ
นายจางหรือเจาของสถานประกอบการไมรับคนพิการเขาทํางานตามมาตรา 33 และไมประสงคจะสงเงิน 
เขากองทุนตามมาตรา 34 หนวยงานของรัฐ นายจางหรือเจาของสถานประกอบการน้ันอาจใหสัมปทานจัดสถานที่
จําหนายสินคาหรือบริการ จัดจางเหมาชวงงานหรือจางเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝกงาน หรือจัดใหมี
อุปกรณหรือสิ่งอํานวยความสะดวก ลามภาษามือ หรือใหความชวยเหลืออ่ืนใดแกคนพิการหรือผูดูแลคนพิการก็ได 
ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขที่คณะกรรมการกําหนดในระเบียบ 

มาตรา 39  ใหสํานักงานมีอํานาจประกาศโฆษณาขอมูลการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 33 
มาตรา 34 และมาตรา 35 ตอสาธารณะอยางนอยปละหน่ึงครั้ง ในกรณีที่รัฐหรือหนวยงานของรัฐจะพิจารณา
ใหสัมปทาน การสงเสริมการลงทุนการประกาศเกียรติคุณ สินเช่ือ รางวัล เครื่องราชอิสริยาภรณหรือสิทธิ
ประโยชนอ่ืนใด แกนายจางหรือสถานประกอบการใด ใหนําขอมูลที่ไดประกาศตามวรรคหน่ึงมาประกอบ 
การพิจารณาดวย 

มาตรา 45  ให รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน และรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข รักษาการ 
ตามพระราชบัญญัติน้ี และใหรัฐมนตรีแตละกระทรวงมีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่กับออกกฎกระทรวง 
ระเบียบ หรือประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี ทั้งน้ี ในสวนที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงน้ัน 

กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

กฎกระทรวงแรงงาน 
กระทรวงแรงงานไดออกกฎกระทรวงตามมาตรา 33 และ 34 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 จํานวน 2 ฉบับ ดังน้ี  
1. กฎกระทรวงกําหนดจํานวนคนพิการที่นายจางหรือเจาของ สถานประกอบการ และ

หนวยงานของรัฐจะตองรับเขาทํางาน และจํานวนเงินที่นายจางหรือเจาของสถานประกอบการ จะตองนําสงเขา
กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2554 ใหไว ณ วันที่ 26 เมษายน พ.ศ. 2554 โดยมี
สาระสําคัญ ดังน้ี 

 (1) ใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการซึ่งมีลูกจางต้ังแตหน่ึงรอยคนขึ้นไปรับ 
คนพิการที่สามารถทํางานไดไมวาจะอยูในตําแหนงใดในอัตราสวนลูกจางที่มิใชคนพิการทุกหน่ึงรอยคน 
ตอคนพิการหน่ึงคน เศษของหน่ึงรอยคนถาเกินหาสิบคนตองรับคนพิการเพ่ิมอีกหน่ึงคน 

 (2) นายจางหรือเจาของสถานประกอบการผูใดที่มิไดรับคนพิการเขาทํางานตามที่กําหนด 
และมิไดดําเนินการตามมาตรา 35 จะตองนําสงเงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
เปนรายปโดยคํานวณจากอัตราตํ่าสุดของอัตราคาจางขั้นตํ่าตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานที่ใชบังคับ
ครั้งหลังสุดในปกอนปที่มีหนาที่สงเงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ คูณดวยสามรอย 
หกสิบหา และคูณดวยจํานวนคนพิการที่ไมไดรับเขาทํางาน  

 (3) การสงเงิน ใหสงเปนเงินสด เช็คขีดครอมหรือธนาณัติสั่งจายกองทุนสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ โดยสงตอสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ หรือสํานักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดที่สถานประกอบการต้ังอยู ภายในวันที่ 31 มกราคม ของแตละป 

2. กฎกระทรวงกําหนดจํานวนคนพิการที่นายจางหรือเจาของ สถานประกอบการ และ
หนวยงานของรัฐจะตองรับเขาทํางาน และจํานวนเงินที่นายจางหรือเจาของสถานประกอบการ จะตองนําสงเขา
กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ใหไว ณ วันที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2560 
โดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี 
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 (1) การสงเงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ใหสงเปนเงินสด  

เช็คขีดครอมหรือธนาณัติสั่งจาย โดยสงตอกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ หรือสํานักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยจังหวัดที่สถานประกอบการต้ังอยู หรือสงทางระบบอิเล็กทรอนิกสตามที่กรมสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการกําหนด ภายในวันที่ 31 มีนาคมของแตละป 

 (2) กรณีที่นายจางหรือเจาของสถานประกอบการผูใดไดรับคนพิการเขาทํางานตาม 
ที่กําหนด หรือไดดําเนินการตามมาตรา 35 แตปฏิบัติไมครบตามเง่ือนไขที่กําหนดตามมาตรา 33 หรือมาตรา 
35 ใหสงเงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ตามจํานวนวันที่ไมไดปฏิบัติใหครบตาม
เงื่อนไขที่กําหนดไว เวนแตไดมีการดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนดภายในสี่สิบหาวัน นับแตวันที่ไมได
ปฏิบัติใหครบตามเง่ือนไขที่กฎหมายกําหนด 

 (3) กรณีที่นายจางหรือเจาของสถานประกอบการผู ใดไดรับคนพิการเขาทํางาน 
ตามที่กําหนด หรือไดดําเนินการตามมาตรา 35 ภายหลังจากครบกําหนดระยะเวลาในการสงเงินเขากองทุนสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ใหย่ืนคําขอตอกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เพ่ือขอรับเงิน 
ที่ไดสงเขากองทุนคืนไดตามจํานวนคาจางที่ไดจายไปจริง แตไมเกินจํานวนเงินเฉลี่ยเปนรายวันที่ไดสงเขากองทุน
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ คูณดวยจํานวนวันที่ไดจางจริง และคูณดวยจํานวนคนพิการที่ไดจางจริง 

ประกาศกระทรวงแรงงาน 

กระทรวงแรงงานไดออกประกาศกระทรวงตามมาตรา 20 (3) แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2556 กําหนดให 
คนพิการมีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนไดจากสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ ตลอดจนสวัสดิการและ
ความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ โดยออกประกาศกระทรวง เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการฟนฟู
สมรรถภาพดานอาชีพการใหบริการที่มีมาตรฐาน การคุมครองแรงงาน มาตรการเพ่ือการมีงานทํา ตลอดจน
ไดรับการสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระและบริการสื่อสิ่งอํานวยความสะดวก เทคโนโลยีหรือความชวยเหลือ
อ่ืนใด เพ่ือการทํางานและการประกอบอาชีพของคนพิการ ประกาศ ณ วันที่ 13 มีนาคม พ.ศ. 2555 

ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 

ในกรณีที่หนวยงานของรัฐไมประสงคจะรับคนพิการเขาทํางาน หรือนายจางหรือเจาของ
สถานประกอบการไมรับคนพิการเขาทํางานและไมประสงคจะสงเงินเขากองทุน อาจใหสัมปทานจัดสถานที่
จําหนายสินคาหรือบริการ จัดจางเหมาชวงงานหรือจางเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝกงาน หรือจัดใหมี
อุปกรณหรือสิ่งอํานวยความสะดวก ลามภาษามือ หรือใหความชวยเหลืออ่ืนใดแกคนพิการหรือผูดูแลคนพิการก็ได
ตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขที่คณะกรรมการกําหนดในระเบียบ 

ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติวาดวย
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการใหสัมปทาน จัดสถานที่จําหนายสินคาหรือบริการ จัดจางเหมาชวงงานหรือ
จางเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝกงาน หรือจัดใหมีอุปกรณ หรือสิ่งอํานวยความสะดวก ลามภาษามือ หรือ
ใหความชวยเหลืออ่ืนใดแกคนพิการหรือผูดูแลคนพิการ พ.ศ. 2558 ประกาศ ณ วันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2558 
มีสาระสําคัญเก่ียวกับการแจงการใหสิทธิของหนวยงานของรัฐ นายจางหรือเจาของสถานประกอบการ และ 
การขอรับสิทธิของคนพิการหรือผูดูแลคนพิการ ใน 7 กรณี ดังน้ี 
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 1) การใหสัมปทาน  
 2) การจัดสถานที่จําหนายสินคาหรือบริการ  
 3) การจัดจางเหมาชวงงานหรือจางเหมาบริการ  
 4) การฝกงาน 
 5) การจัดใหมีอุปกรณหรือสิ่งอํานวยความสะดวก 
 6) การจัดใหมีบริการลามภาษามือ 
 7) การชวยเหลืออ่ืนใด 

มติคณะรัฐมนตรี 

1. มติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที ่ 27 ตุลาคม 2558 เรื ่อง การจางงานคนพิการ 
ในหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 มีสาระสําคัญ ดังนี้ 

   (1) ใหหนวยงานของรัฐซึ่งมีผูปฏิบัติงานต้ังแต 100 คนขึ้นไปรับคนพิการที่สามารถทํางาน
ไดเขาทํางานตามมาตรา 33 หรือใหสัมปทานตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. 2550 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 ใหครบตามอัตราสวนที่กฎหมายกําหนด 
ภายในปงบประมาณ 2561  

   (2) ใหหนวยงานของรัฐซึ่งมีผูปฏิบัติงานต้ังแต 100 คนขึ้นไปรายงานผลการปฏิบัติหรือ
นําเสนอ แผนการดําเนินงานทุก 1 ป โดยใหกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พม. เปนผูรวบรวม
รายงานผลการดําเนินงานเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป  

2. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่  17 ตุลาคม 2560 เรื่อง รายงานผลการปฏิบัติตาม
กฎหมายการจางงานคนพิการในหนวยงานของรัฐ มีสาระสําคัญ ดังนี้ 

 (1) รับทราบรายงานผลการปฏิบัติตามกฎหมายการจางงานคนพิการในหนวยงานของรัฐ
ตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเสนอ 

 (2) ใหหนวยงานของรัฐเรงรัดดําเนินการจางงานคนพิการใหครบอัตราสวน ภายใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 (3) มอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) และหนวยงานที่เกี่ยวของ
พิจารณา กําหนดใหการปฏิบัติตามกฎหมายการจางงานคนพิการในหนวยงานของรัฐเปนตัวช้ีวัดของหนวยงาน
ของรัฐในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 (4) ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ดําเนินการสรรหา 
คนพิการ และใหกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เปนหนวยงานกลางในการประสานงานการปฏิบัติ
ตามขั้นตอนและวิธีปฏิบัติตามกฎหมายรวมกับกรมการจัดหางาน สํานักงานจัดหางานกรุงเทพเขตพ้ืนที่ รวมทั้ง
จัดทําบัญชีแยกประเภทความพิการ คุณวุฒิเฉพาะดานของคนพิการ เพ่ือใหสวนราชการใชเปนขอมูล 
ในการจางงานคนพิการในหนวยงานของรัฐ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ทั้งน้ี ใหกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยประชาสัมพันธการจางงานคนพิการ และพิจารณาเก่ียวกับการทํางานที่บานเพ่ิมเติม 
รวมทั้งมีการบูรณาการรวมกันใหเกิดการจางงานอยางตอเน่ือง 
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 3. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 14 สิงหาคม 2561 เรื่อง รายงานผลการปฏิบัติตาม
กฎหมายการจางงานคนพิการในหนวยงานของรัฐประจําป 2561 มีสาระสําคัญ ดังนี้ 

  (1) รับทราบรายงานผลการปฏิบัติตามกฎหมายการจางงานคนพิการในหนวยงานของรัฐ 
ประจําป 2561 ตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเสนอ 

  (2) ใหหน วยงานของรัฐ เรงรัด ดําเนินการจางงานคนพิการตามกฎหมายการ 
จางงานคนพิการในหนวยงานของรัฐตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2558 (เรื่อง การจางงาน 
คนพิการในหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และ 
ที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556) ใหครบถวนภายในเดือนธันวาคม 2561 

 (3) ใหกระทรวงกลาโหม และหนวยงานที่เก่ียวของ ติดตามดูแล และประสานงานการจาง
งานทหาร ตํารวจ และเจาหนาที่ของรัฐที่เปนผูพิการอันเน่ืองมาจากการปฏิบัติหนาที่ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใตใหไดรับการจางงานในหนาที่ความรับผิดชอบที่เหมาะสมในแตละกรณีดวย 

  (4) กําหนดใหการปฏิบัติงานตามกฎหมายการจางงานคนพิการในหนวยงานภาครัฐ  
เปนตัวช้ีวัดในการประเมินผลการปฏิบัติงานของหัวหนาหนวยงานระดับกระทรวง โดยใหกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยรับไปพิจารณาในรายละเอียดรวมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ และสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนตอไป 
 

2. นโยบายดานแรงงาน 
 
 

นโยบายรัฐบาล (ป 2566) 
 รัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดจัดทํานโยบายขอ 3 การลดความเหลื่อมล้ํา
ของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ  พัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม ระบบการออมและ
ระบบสวัสดิการชุมชนใหมีประสิทธิภาพและมีความย่ังยืนมากย่ิงขึ้น รวมทั้งการดูแลใหมีระบบการกูยืมเงิน 
ที่เปนธรรมและการสงเคราะหผูยากไรอัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุมครองและพิทักษสิทธิจัดสวัสดิการชวยเหลือ
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูดอยโอกาส ผูพิการ สตรี และเด็ก 

• ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 
          วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ประกอบดวยยุทธศาสตร 6 ดาน กระทรวงแรงงานมีภารกิจ 
ที่เกี่ยวของจํานวน 5 ดาน ดังน้ี 1) ดานความมั่นคง 2) ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 3) ดานการพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 4) ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และ  
5) ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
  มีสาระสําคัญที่สอดคลองกับคนพิการ ดังนี ้
         สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติที่ 4 ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
เตรียมความพรอมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมใหเปนประชากร 
ที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเอง และทําประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคม โดยรัฐใหหลักประกัน 
การเขาถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอยางเปนธรรมและทั่วถึง 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
 - มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
 - มิติปจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ  

• แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2560 – 2565) 
“คนพิการเขาถึงสิทธิไดจริง ดํารงชีวิตอิสระ ในสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยางย่ังยืน” 
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• นโยบายกระทรวงแรงงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566  เรงรัดการดูแล
แรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น และชวยสราง
เศรษฐกิจของประเทศ มีมาตรการ ดังน้ี • เรงรัดมาตรการสรางแรงจูงใจใหภาครัฐและภาคเอกชน จางงาน 
กลุมแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ในจํานวนที่มากขึ้น โดยผานการใชมาตรการ 
ตาง ๆ เชน มาตรการทางดานภาษี เปนตน ในขณะเดียวกัน ตองสรางแรงจูงใจใหกลุมแรงงานนอกระบบ 
แรงงานสูงอายุและแรงงานคนพิการ เขาสูระบบการทํางานใหมากขึ้น ผานระบบ การประกันสังคม เพ่ือให
แรงงานเขามาเปนแรงงานในระบบ ที่ไดรับการดูแลและไดรับความคุมครองตามกฎหมายตอไป 
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บทที่ 3  
โครงสรางคณะอนุกรรมการสงเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการดานแรงงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 กระทรวงแรงงานเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการดานแรงงาน โดยมีปลัดกระทรวงแรงงาน เปนประธานอนุกรรมการ รองปลัดกระทรวงแรงงาน 
ที่ไดรับมอบหมาย เปนรองประธานอนุกรรมการ มีองคประกอบ ไดแก อธิบดีกรมการจัดหางาน อธิบดี
กรมพัฒนาฝม ือแรงงาน  อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เลขาธิการสํานักงานประกันสังคม 
ผู อํ านวยการกองกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ผู อํ านวยการกองยุทธศาสตรและแผนงาน  
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทนสํานักคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทนกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ผูอํานวยการ
กลุมสงเสริมความเสมอภาคและงานคดี กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ผูแทนสภาหอการคา 
แหงประเทศไทย ผูแทนสมาคมผูคาปลีกไทย ผูแทนสภาองคการนายจางแหงประเทศไทย ผูแทนสภาองคการ
ลูกจางแรงงานแหงประเทศไทย ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย นายกสมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย 
นายกสมาคมคนพิการแหงประเทศไทย นายกสมาคมคนหูหนวกแหงประเทศไทย นายกสมาคมผูปกครองคนพิการ
ทางสติปญญาแหงประเทศไทย นายกสมาคมผูปกครองบุคคลออทิซึม (ไทย) นายกสมาคมเพ่ือผูบกพรองทางจิต
แหงประเทศไทย นายกสมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย นายกสมาคมสหพันธแรงงาน 
คนพิการไทย ผูแทนมูลนิธิพระมหาไถเพ่ือการพัฒนาคนพิการ ผูแทนมูลนิธิเมาไมขับ นางทิพยนิภา สมะลาภา 
และมีผูอํานวยการสํานักงานนโยบายแรงงานนอกระบบ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปนอนุกรรมการและ
เลขานุการ และเจาหนาที่กลุมแรงงานคนพิการและแรงงานผูดอยโอกาส สํานักงานนโยบายแรงงานนอกระบบ
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ที่ไดรับมอบหมาย เปนอนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 
 

คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ (กพช.) 
นายกรัฐมนตร ี: ประธาน         อธิบดีกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ : เลขานุการ 

พระราชบญัญติัสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  

และที่แกไขเพิม่เติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2556 

 

คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิารดานแรงงาน 
ปลัดกระทรวงแรงงาน เปนประธาน 

แผนปฏิบัติการคนพิการดานแรงงาน (Action Plan) ประจําป 
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1. ศึกษาสถานการณและขอมูลที่มีผลกระทบตอการดําเนินงาน พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 ในสวนที่เกี่ยวของกับ
ดานแรงงาน รวมถึงปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะของหนวยงาน และองคการ ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

2. พิจารณาแนวทางการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2556 ในสวนที่เกี่ยวของกับดานแรงงาน 

3. ติดตามการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 ในสวนที่เก่ียวของกับดานแรงงาน ของหนวยงาน และ
องคกรทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

4. แตงต้ังคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามสมควร 
5. ปฏิบัติงานอ่ืน ตามที่คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติมอบหมาย 

 
 
 
 
 

อํานาจ
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บทที่ 4 
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560 - 2565 

 
1. วิสัยทัศน 

 

2. พันธกิจ 
 1. เสริมพลังใหคนพิการเขาถึงและใชประโยชนไดจากสิทธิ สวัสดิการ ตลอดจนสนับสนุนองคกร
ดานคนพิการ  ใหมีศักยภาพ ความเขมแข็ง เพ่ือสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการอยางย่ังยืน 
 2. ปฏิรูประบบบริหารจัดการใหคนพิการเขาถึงสิทธิไดจริง รวมถึงสงเสริมคุมครองสิทธิของคนพิการ
และขจัดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการทุกรูปแบบ 
 3. สื่อสารสังคม สรางความรู ความเขาใจ ใหมีเจตคติเชิงสรางสรรคตอคนพิการและความพิการ
เพ่ือนําไปสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 
 4. สรางสภาพแวดลอม การเดินทาง บริการสาธารณะ และพัฒนาเทคโนโลยี ที่คนพิการเขาถึง
และใชประโยชนได 
 5. สงเสริมและบูรณาการเครือขายทุกภาคสวนโดยสรางการมีสวนรวม เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการอยางเปนระบบและยั่งยืน 

3. เปาประสงค 
1. คนพิการและผูดูแลคนพิการ เขาถึงและใชประโยชนไดจากสิทธิ สวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวก 

การเดินทาง บริการสาธารณะ และขอมูลขาวสาร รวมถึงสงเสริมคุมครองสิทธิคนพิการ และขจัดการเลือกปฏิบัติ 
ทุกรูปแบบ 

2. องคกรดานคนพิการ ผูนําคนพิการ และเครือขายทุกระดับมีศักยภาพและความเขมแข็ง
สามารถสงเสริมคุมครองสิทธิของคนพิการอยางมีประสิทธิภาพ 

3. ระบบบริหารจัดการดานคนพิการมีการปฏิรูปนโยบายกฎหมายและกลไกการขับเคลื่อน 
การดําเนินงานดานคนพิการอยางมีประสิทธิภาพเปนสากลและทันสมัย 

4. สังคมมีความรูความเขาใจ และเจตคติเชิงสรางสรรคตอความพิการและคนพิการปราศจาก 
การเลือกปฏิบัติลดความเหลื่อมล้ํา สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยางย่ังยืน 

5. คนพิการเขาถึงและใชประโยชนไดจากสภาพแวดลอมทางกายภาพ การเดินทาง บริการ
สาธารณะ การเรียนรู ขอมูลขาวสาร นวัตกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เทคโนโลยีสิ่งอํานวย
ความสะดวกและการชวยเหลือที่สมเหตุสมผล 

6. เครือขายและหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงทุกภาคสวนที่เก่ียวของกับบูรณาการนโยบาย 
แผนงาน การดําเนินงานและทรัพยากรในการขับเคลื่อนงานพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการอยางมีประสิทธิภาพ 
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4. ยุทธศาสตรแหงความเทาเทียม = EQUAL 5 ยุทธศาสตร 
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บทที่ 5  
ผลการดําเนินงานประจําปงบประมาณ 2566 

 

1. ผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการดานแรงงาน  
 
 

รองปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธานการประชุม ที่ประชุมมีมติ  

 เรื่องเพื่อทราบ 4 เรื่อง 
1.  รับทราบสถานการณการจางงานคนพิการ โดยขอมูลจากกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  

ณ วันที่ 17 กุมภาพันธ 2566 พบวามีคนพิการที่อยูในวัยทํางาน (อายุ 15-59 ป) จํานวน 855,816 คน  
และมีคนพิการที่ประกอบอาชีพ จํานวน 310,586 คน 

2. รับทราบผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการคนพิการดานแรงงาน (Action Plan) ป 2565 โดยมีโครงการ 
ที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ จํานวน 38 โครงการ คนพิการไดรับประโยชนดานการสงเสริมและ 
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการดานแรงงาน จํานวน 82,911 คน จากเปาหมาย 37,654 คน งบประมาณ 
รวมทั้งสิ้น 553,451,562 บาท 

3. รับทราบ (ราง) แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2566 - 2570) ซึ่งไดผาน
ความเห็นจากคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 
ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2566 - 2570) แลวและมีมติใหปรับแกตัวช้ีวัด จึงขอขยายเวลา ใชแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ ฉบับที่ 5 ไปพลางกอน หากปรับตัวช้ีวัดรางแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ฉบับที่ 6 เรียบรอย
จะนําเขาสูคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติเพ่ือประกาศใชตอไป 

4. รับทราบโครงการจางงานคนพิการเชิงสังคม โดยกรมการจัดหางานในฐานะหนวยงานรับผิดชอบโครงการ
ใหขอมูลวาโครงการดังกลาว เปนการเชิญชวนนายจาง/สถานประกอบการที่สงเงินเขากองทุนตามมาตรา 34 
ใหเปลี่ยนมาใชมาตรา 35 เปนการจางงานคนพิการทํางานโดยตรง ซึ่งนายจาง/สถานประกอบการสามารถ
แจงความประสงคตําแหนงงานเพ่ือจางคนพิการทํางานในที่สาธารณะในพ้ืนที่ เชน โรงเรียนหรือวัด  
โดยนําคนพิการหรือผูดูแลคนพิการที่อยูในพ้ืนที่เขาไปทํางานในพ้ืนที่โดยไมตองเดินทางมาขางนอก และ 
เปนดําเนินการโครงการเปนปที่ 2 ชวงป 2565 ต้ังเปา 1,000 คน สวนป 2566 ต้ังเปาหมายเพ่ิมเปน 20% 
หรือจํานวน 1,800 คน มีนายจางสนใจเขารวมโครงการและจางคนพิการแลว 3,373 คน หรือรอยละ 80% 
ทั้งน้ี ไดขอความรวมมืออนุกรรมการชวยกันประชาสัมพันธโครงการฯ หากมีคนพิการที่สนใจใหติดตอ
ประสานงานกับกรมการจัดหางานได 

 เรื่องเพื่อพิจารณา 1 เรื่อง โดยเห็นชอบ (ราง) แผนปฏิบัติการคนพิการดานแรงงาน (Action Plan) 
ประจําปงบประมาณ 2566 มีหนวยงานเสนอโครงการที่สอดคลองกับแผนปฏิบัติการ จํานวน 11 หนวยงาน 
มีโครงการทั้งสิ้น 34 โครงการ/กิจกรรม เปาหมายคนพิการไดรับประโยชน 37,071 คน งบประมาณ 
96,126,491 บาท และมอบหมายกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ซึ่งเปนแหลงทุน
สนับสนุนการประกอบอาชีพและจางงานคนพิการชวยจัดประชุมหารือกับเครือขายคนพิการ  
โดยนําแผนงานดานแรงงานมารวบรวมเพ่ือบรรจุในแผนปฏิบัติการจะทําใหกลุมเปาหมายเพ่ิมขึ้น และ
มอบหมายฝายเลขานุการรับขอสังเกตของคณะอนุกรรมการไปปรับปรุงเพ่ิมเติมใหแผนมีความครบถวน
สมบูรณตอไป  

ประชุมครั้งที่ 1/2566 วันที ่5 เมษายน พ.ศ. 2566 
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รายงานผลการดําเนินงาน ดานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 4 ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการคนพิการดานแรงงาน  

(Action plan) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
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รายงานผลการดําเนินงาน ดานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

บทที่ 6  
สรุปผลการดําเนินงานเดน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

 

 กระทรวงแรงงาน โดยสํานักปลัดกระทรวง สํานักงานนโยบายแรงงานนอกระบบไดจัดประชุม 

ครั้งที่ 1/2566 เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2566 ผานระบบ Video Conference ณ หองประชุมประสงค รณะนันทน  

โดยรองปลัดกระทรวงแรงงาน (นายประทีป ทรงลํายอง) ไดรับมอบหมายจากปลัดกระทรวงแรงงาน ใหทําหนาที ่

เปนประธานการประชุม และมีมติ ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. การประชุมคณะอนุกรรมการสงเสริมและพฒันาคณุภาพชวีติ 
คนพิการดานแรงงาน 

เรื่องเพื่อทราบ 4 เรื่อง 
1. รับทราบสถานการณการจางงานคนพิการ พบวามีคนพิการที่อยูในวัยทํางาน (อายุ 15-59 ป) 

จํานวน 855,816 คน และมีคนพิการที่ประกอบอาชีพ จํานวน 310,586 คน 
2. รับทราบผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการคนพิการดานแรงงาน (Action Plan) ป 2565  

คนพิการไดรับประโยชน จํานวน 82,911  คน จากเปาหมาย 37,654 คน งบประมาณรวมทั้งสิ้น 553,451,562 บาท 
3. รับทราบ (ราง) แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
4. รับทราบโครงการจางงานคนพิการเชิงสังคม โดยกรมการจัดหางาน ชวงป 2565 ต้ังเปา 1,000 

คน สวนป 2566 ต้ังเปาหมายเพ่ิมเปน 20% มีนายจางสนใจเขารวมโครงการและจางคนพิการแลว 3,373 คน  
 
 เรื่องเพื่อพิจารณา 1 เรื่อง  
โดยเห็นชอบ (ราง) แผนปฏิบัติการคนพิการดานแรงงาน (Action Plan) ประจําปงบประมาณ 2566  

มีหนวยงานเสนอโครงการที่สอดคลองกับแผนปฏิบัติการ จํานวน 11 หนวยงาน มีโครงการ 
ทั้งสิ้น 34 โครงการ/กิจกรรม เปาหมายคนพิการไดรับประโยชน 37,071 คน งบประมาณ 96,126,491 บาท 
รวมถึงมอบหมายหนวยงานที่เกี่ยวของเปนผูสนับสนุนการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย 
 

ผลผลิต (Output)  

      1. แผนปฏิบัติการคนพิการดานแรงงาน (Action Plan) ประจําปงบประมาณ 2566 จํานวน 1 แผน  

      2. จัดประชุมคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต คนพิการดานแรงงาน จํานวน 1 ครั้ง 
 

ผลลัพธ (Outcome)    

        1. มีกลไกการขับเคลื่อนการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการดานแรงงานอยางมีคุณภาพ  
      2. แรงงานคนพิการไดรับการสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
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รายงานผลการดําเนินงาน ดานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ดําเนินการตรวจแรงงานในระบบ 

เปาหมาย จํานวน 20,000 แหง ผลการดําเนินงาน จํานวน 20,218 แหง คิดเปนรอยละ 101.09 พบวาลูกจาง

ไดรับการคุมครองตามกฎหมาย เปาหมาย จํานวน 618,000 คน ผลการดําเนินงาน จํานวน 647,368 คน  

คิดเปนรอยละ 104.75  

  

 

 

 

 

 

 

 

กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ไดมีความรวมมือกับมูลนิธิขาเทียมในสมเด็จพระศรี 

นครินทราบรมราชชนนี ดําเนินโครงการพัฒนาชางเครื่องชวยคนพิการฯ เพ่ือทํางานในโรงพยาบาลทั่วประเทศ 

ในขณะที่มูลนิธิขาเทียมฯ ยังขาดงบประมาณในการฝกอบรมใหความรูพัฒนาศักยภาพ ทักษะฝมือแกชางกาย

อุปกรณและชางเครื่องชวยคนพิการไดเพียงพอกับความตองการ จึงไดมีความรวมมือกับกรมพัฒนาฝมือ

แรงงาน ในการพัฒนาทักษะชางเครื่องชวยคนพิการและในงบประมาณจํานวนมากในการดําเนินกิจกรรม 

จึงมีการบูรณาการความรวมมือทุกภาคสวน ซึ่งในสวนของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน รับผิดชอบงบประมาณ 

ในการพัฒนาทักษะชางเครื่องชวยคนพิการ เพ่ือใหบริการแกผูพิการไดอยางทั่วถึงและรวดเร็ว เพ่ือใหไดรับขาเทียม

สวมใสที่ดีมีคุณภาพ และไดมาตรฐานมากย่ิงขึ้น โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน 

19 เชียงใหม ไดรวมกับมูลนิธิขาเทียม ดําเนินการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาชางเครื่องคนพิการ จํานวน 200 คน 

ออกหนวยเคลื่อนที่ เพ่ือบริการทําขาเทียมใหม และซอมขาเทียมเดิม โดยมีผูพิการมาขอรับบริการจํานวน  

490 คน สวนน้ีเปนการทําขาเทียมใหม จํานวน 376 ขา และซอม 2 ขา 

 

 

 

 

2. กิจกรรมตรวจแรงงานในระบบ 

ผลผลิต (Output)  
 จํ านวนแรงงานที่ ได รั บการคุ มครองตาม
กฎหมายแรงงานไมนอยกวา 123 แหง 618,000 คน 
ผลลัพธ (Outcome)  
 รอยละของสถานประกอบกิจการปฏิบัติถูกตอง 
ตามกฎหมาย 
 
 
 
 
 

3. โครงการพัฒนาทักษะและสงเสริมอาชีพเพื่อสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
ของประชาชน  

กิจกรรมพัฒนาชางชวยคนพกิารรวมกับมูลนิธิขาเทียม ในสมเด็จพระศรนีครนิทราบรมราชชนน ี
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
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รายงานผลการดําเนินงาน ดานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     1. หลักสูตร เทคนิคการทําเบาและการแตงหุนขาเทียมระดับใตเขา 
ที่แมนยําและถูกหลักชีวกลศาสตร ออกหนวย ณ แหลงสมาคมนายทหาร
คายพอขุนผาเมือง จังหวัดเพชรบูรณ วันที่ 13 - 24 กุมภาพันธ 2566 
บริการทําขาเทียมใหมและซอมแซมขาเทียมเดิม โดยไมเสียคาใชจาย  
ผูมารับบริการจํานวน 122 คน สามารถจัดทําขาเทียมสงมอบใหคนพิการ
ขาขาด จํานวน 93 ขา เน่ืองจากมีบางสวนที่ยังไมสมบูรณ ไมสามารถจัดทํา
ขาเทียมได 
 

     2. หลักสูตร เทคนิคการทําเบาและการแตงหุนขาเทียมระดับ
เหนือเขาที่แมนยําและถูกหลักชีวกลศาสตร ออกหนวยทําขาเทียม ณ  
โรงยิมเนเซี่ยม จ.ราชบุรี วันที่ 19-23 มีนาคม 2566 บริการทําขาเทียม
ใหมและซอมแซมขาเทียมเดิม โดยไมเสียคาใชจาย ผูมารับบริการ
จํานวน 130 คน สามารถจัดทําขาเทียมสงมอบใหคนพิการขาขาด 
จํานวน 81 ขา  
 

     3. หลักสูตร เทคนิคการประกอบขาเทียมระดับใตเขาที่มีตอขาซับซอน 
ออกหนวยทําขาเทียม ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร (อาคาร 13 )  
วันที่ 21-25 พฤษภาคม 2566 บริการทําขาเทียมใหมและซอมแซม 
ขาเทียมเดิม โดยไม เสียคาใชจาย มีคนพิการขาขาด เขารับบริการ 
ทําขาเทียมจํานวน 81 คน มีจํานวนขาเทียมทั้งสิ้น 86 ขา แบงเปน 
ขาเทียมระดับใตเขา ประเภทสวยงาม 60 ขา ประเภทขาเกษตร 5 ขา 
ขาเทียมระดับขอเขา 1 ขา และขาเทียมระดับเหนือเขา 20 ขา   
 

     4. หลักสูตร เทคนิคการทําเบาขาเทียมที่มีความกระชับ
พอดีกับตอขา ออกหนวยทําขาเทียม ณ หอประชุมเมอืงเทศบาล
นครนครศรีธรรมราช (ทุงทาลาด) จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ระหวางวันที่ 16-20 กรกฎาคม 66 บริการทําขาเทียมใหม
และซอมแซมขาเทียมเดิม โดยไมเสียคาใชจาย โดยมีคนพิการ
ไดรับมอบขาเทียมพระราชทาน ทั้งประเภทเหนือเขาและ
ประเภทใตเขาจํานวน 115 ราย รวมจํานวนทั้งสิ้น 116 ขา  
และซอมแซมขาเทียมที่ ชํารุดจํานวน 2 ขา  ซึ่ งครั้ ง น้ี 
มีคนพิการเขารับบริการจํานวน 157 ราย และมีคนพิการ 
ที่สภาพตอขาไมพรอมตอการทําขาเทียมจํานวน 40 ราย
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รายงานผลการดําเนินงาน ดานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ผลผลิต (Output) 
 จํานวนผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพที่เขารับ
บริการฟนฟูสมรรถภาพในการทํางาน (ศฟง.ภาค 1 - 5) 
จํานวน 1,458 คน ผลลัพธ (Outcome)  
 รอยละของผู เขารับการฟนฟูสมรรถภาพที่
สิ้นสุดการฟนฟูสมรรถภาพมีความพึงพอใจในระดับมาก
ขึ้นไปรอยละ 100 
 
 
 

           

             

กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาฝมือ

แรงงานใหกับประชาชนทุกกลุมเปาหมาย รวมถึงกลุมคนพิการ โดยพัฒนาฝมือแรงงานตามความเหมาะสม 

กับภาวะความพิการ เพ่ือ นําไปพัฒนาในการประกอบอาชีพไดสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน  

โดยคนพิการตองมีความพรอมในการเขารับการพัฒนาฝมือแรงงานภายใตโครงการฝกอบรมแรงงาน

กลุมเปาหมายเฉพาะ (กลุมคนพิการและผูดูแลคนพิการ) โดยมีแผนการดําเนินการฝกอบรม จํานวน 400 คน 

           

            

            

            

            

            

            

             

         

 

 
 

 

กระทรวงแรงงาน โดยสํานักงานประกันสังคม ศูนยฟนฟูสมรรถภาพคนงานภาค 1 - 5 ใหบริการ

ฟนฟูสมรรถภาพแกลูกจางที่บาดเจ็บเน่ืองจากการทํางาน โดยมีรูปแบบการใหบริการแบบครบวงจร  

เพ่ือใหลูกจางและผูประกันตนทุพพลภาพที่เขารับการฟนฟูสมรรถภาพ สามารถกลับไปประกอบอาชีพ 

เลี้ยงดูตนเองได ตามเปาหมายใหบริการฟนฟูสมรรถภาพ จํานวน 1,458 คน สามารถดําเนินการใหบริการ

ฟนฟูสมรรถภาพได จํานวน 1,561 คน คิดเปน รอยละ 107.06 โดยมีงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรจํานวน 

70,716,442 บาท ดําเนินการเบิกจายไปแลว จํานวน 65,778,543 บาท คิดเปนรอยละ 93.01 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. โครงการฝกอบรมแรงงานกลุมเปาหมายเฉพาะเพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชพี 
วิถีใหม (กลุมคนพิการและผูดูแลคนพิการ) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ผลผลิต (Output)  
  ผูเขารับการฝกอบรม จํานวน 439 คน  
คิดเปนรอยละ 109.75       
                                ผลลัพธ (Outcome)  
           ผูสําเร็จการฝกอบรม จํานวน 438 คน  
คิดเปนรอยละ 99.77 มีงานทํา คิดเปนรอยละ 
63.45 รายไดเฉลี่ย จํานวน 8,152 บาทตอเดือนตอคน 
                    
 

5. การฟนฟูสมรรถภาพในการทํางานแกลกูจางท่ีประสบอันตราย 
เนื่องจากการทํางานและผูประกันตนทุพพลภาพ (ศฟง.ภาค 1 – 5) 
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รายงานผลการดําเนินงาน ดานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ผลผลิต (Output) 
 จํานวนช้ินของการประดิษฐอุปกรณเสริมและอุปกรณ
เทียมเพ่ือชวยเหลือผูเสียสมรรถภาพ จํานวน 29 ช้ิน 
ผลลัพธ (Outcome) 

 ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพที่มีความจําเปนตองไดรับกาย
อุปกรณเสริมและกายอุปกรณเทียม สามารถกลับไปใชชีวิตไดอยาง
ปกติสามารถประกอบอาชีพไดอยางอิสระ มีความพึงพอใจในระดับ
มากขึ้นไปทุกคน คิดเปนรอยละ 100 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 

กระทรวงแรงงาน สํานักงานประกันสังคม ศูนยฟนฟูสมรรถภาพคนงานภาค 1 - 5 สดําเนินการจัดทํา

กายอุปกรณเสริมและกายอุปกรณเทียม เพ่ือแจกจายแกผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ ซึ่งผูเขารับการฟนฟู

สมรรถภาพที่ไดรับการแจกจายอุปกรณเสริมและอุปกรณเทียมไปแลว มีทักษะในการทํากิจวัตรประจําวัน  

ไดอยางอิสระ ลดภาระของผูดูแลลง มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีแรงจูงใจในการดําเนินชีวิตเพ่ิมขึ้น และใชชีวิตดวย

ความมั่นใจในตนเองมาก จํานวน 292 ช้ิน สามารถดําเนินการจัดทํากายอุปกรณเสรมิ และกายอุปกรณเทยีมใหผูเขา

รับการฟนฟูสมรรถภาพได จํานวน 326 ช้ิน คิดเปน รอยละ 111.64 โดยมงีบประมาณทีไ่ดรับการจดัสรร จํานวน 

3,840,000 บาท ดําเนินการเบิกจายไปแลว จํานวน 3,785,880 บาท  คดิเปนรอยละ 98.59  

            

            

            

            

            

             

 

 

 

 

 

 
     

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา สงเสริมการประกอบอาชีพของคนพิการ โดยใหคนพิการเขามาทาํงาน

ในองคกร เพ่ือเปดโอกาสความเทาเทียมกันในสังคม และการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือสงเสริมการประกอบอาชีพ

เพ่ือดําเนินธุรกิจของคนพิการ/ผูดูแลคนพิการ เพ่ือใหสามารถสรางรายได พ่ึงพาตนเองได 

 

 

 

 

 

 

 

6. 
โครงการจัดทํากายอุปกรณเสรมิและกายอุปกรณเทียม (ศฟง.ภาค 1 – 5) 

7. 
การสัมปทานผูพิการตามมาตรา 35 

ผลผลิต (Output)  
อพท. มีการจางงานคนพิการเขาทํางานในองคกร จํานวน 1 อัตรา เปนเงินทั้งสิ้น 221,976 บาท  
อพท. มีการสงเสริม สนับสนุนการประกอบอาชีพของคนพิการหรือผูดูแลคนพิการ จํานวน 1 ราย 

เปนเงินจํานวนทั้งสิ้น 119,720 บาท 
 
 
 
 
 

ผลลัพธ (Outcome)  
1. สามารถพัฒนาศักยภาพของคนพิการใหสามารถใชความรู ทักษะ ในการประกอบอาชีพ  

เกิดการยอมรับและความเทาเทียมในสังคม สงผลใหคนพิการสามารถพ่ึงพาตนเองได มีรายได  
และความภาคภูมิใจในตนเอง 

2. สามารถสรางโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร เพ่ือการประกอบอาชีพและสรางรายไดของคนพิการ
หรือผูดูแลคนพิการ เพ่ือใหสามารถมีรายไดเพียงพอตอคาครองชีพ และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
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รายงานผลการดําเนินงาน ดานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ผลผลิต (Output)  
          จํานวนผูเรียนคนพิการที่ไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใด 
จํานวน 7,540 คน 
ผลลัพธ (Outcome)  
          ผูเรียนคนพิการในสถานศึกษา ไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใด
ทางตามแผนการเรียนรูรายบุคคลไดไมนอยกวารอยละ 90 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

            

         

กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผูเรียนคนพิการในสถานศึกษาสังกัด  
 
 
กรมสงเสริมการเรียนรู ไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดทาง

การศึกษา ตามบัญชี ข. และ ค. ที่กําหนดตามกฎกระทรวงและสามารถเรียนรูไดตามแผนการเรียนรูรายบุคคล  
คิดเปนรอยละ 94 

 
 

 

 

 

  

 

 

 

            
             

 
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ดําเนินโครงการดังกลาว โดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี 1) การพัฒนา

ระบบคัดกรองนักเรียนในโรงเรียนเอกชน 2) การพัฒนาศักยภาพการจัดการเรียนการสอนของครู  
3) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนการศึกษาพิเศษ 4) จัดสรรเงินอุดหนุนสิ่งอํานวยความสะดวก
และสื่อบริหาร 

 
 

 

 

 

8. โครงการสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใด 
ทางการศึกษาสําหรับคนพิการ 

9. โครงการยกระดับคุณภาพการจัดการศกึษาสําหรับเด็กท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษ 
เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษและเด็กดอยโอกาส 

ผลผลิต (Output)  
  ครูที่จัดการศึกษาสําหรับเด็กที่มีความตองการจําเปนพิเศษ เด็กที่มีความสามารถพิเศษ  
และเด็กดอยโอกาสที่ไดรับการพัฒนานําความรูที่ไดไปใชจัดการเรียนการสอนได จํานวน 503 คน  
จากจํานวน 503 คน คิดเปนรอยละ 100 
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รายงานผลการดําเนินงาน ดานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระทรวงยุติธรรม โดยกรมบังคับคดีกรมราชทัณฑกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และ 
กรมคุมประพฤติไดดําเนินการจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยจัดสถานที่ใหผูพิการหรือผูดูแล 
คนพิการมาจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล หรือสินคาอ่ืน จํานวน 55 ราย ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปนการ
ชวยเหลือใหผูพิการหรือผูดูแลคนพิการไดมีสถานที่จําหนายสินคาอันเปนการสนับสนุนการสรางอาชีพและ 
การมีรายไดในการดํารงชีพของผูพิการ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลลัพธ (Outcome)  
  โ ร ง เ รี ย นที่ ไ ด รั บ ก า ร พัฒนามี ร ะบบคั ด ก รอ ง เ ด็ กที่ มี ค ว ามต อ ง ก า รจํ า เ ป น พิ เ ศษ  
เด็กที่มีความสามารถพิเศษ เด็กดอยโอกาส จํานวน 722 แหง จากกลุมเปาหมาย จํานวน 747 แหง รอยละ 
96.65 
 
 
 
 

ผลผลิต (Output) 
          สวนราชการในสังกัดกระทรวงยุติธรรมมีสถานที่จัดจําหนายสินคาของผูพิการหรือผูดูแลคนพิการ
เพ่ือเปนการสนับสนุนการสรางอาชีพและการมีรายไดในการดํารงชีพของผูพิการ 
 
 
 

ผลลัพธ (Outcome) 
          ผูพิการมีชีวิตและความเปนอยูที่ดีขึ้น สามารถเขาถึงสิทธิไดอยางแทจริง สังคมมีความรูความเขาใจ 
ตอคนพิการ และมีสวนรวมลดความเหลื่อมล้ํา สรางทางเลือกและสรางโอกาสการหารายไดใหแกผูพิการ/
ผูดูแลคนพิการและครอบครัว พัฒนาศักยภาพกําลังแรงงานฝกทักษะฝมือเพ่ือการประกอบอาชีพ และ 
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ สรางขวัญและกําลังใจใหกับคนพิการ/ผูดูแลคนพิการ 
และครอบครัว 
 
 
 

10. กิจกรรมการจัดสถานท่ีจําหนายสินคาหรือบริการใหกับผูพิการ/ผูดูแลผูพกิาร 
ตามมาตรา 35 



 

  104 
 

รายงานผลการดําเนินงาน ดานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ผลผลิต (Output) 
          การ ดํา เ นิน กิจกรรมภายใต โครงการศิ ลปะ เ พ่ือมวลมนุษย 
ประจําป พ.ศ. 2566 
ผลลัพธ (Outcome) 
 1) เยาวชนดอยโอกาสและเยาวชนพิการทุกประเภท ไดมีโอกาส
เรียนรูกระบวนการสรางงานศิลปะจากศิลปนที่มีช่ือเสียงและผูเช่ียวชาญ 
ดานศิลปะ ทําใหไดยกระดับความรูกอเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูทางเทคนิค
จากผูมีประสบการณตรงอยางใกลชิด 2) เยาวชนพิการที่เคยเขารวมกิจกรรม
แลวไดพัฒนาศักยภาพตนเอง 3) ครู-อาจารยและผูปกครองไดเพ่ิมพูนความรู
ค วามสามารถทางศิ ลปะผ านกระบวนการสร า งสรรคท างศิ ลปะ 
 4) กลุมอาสาสมัครเกิดการเรียนรูเรื่องการใหและแบงปนเรียนรูวิธีการ
ชวยเหลือผูพิการกระบวนการทํางานผานประสบการณจริงและมีสวนรวม 
ในการจัดเตรียมงานกอนและหลัง 5) ผูแทนจากประเทศสมาชิกอาเซียนเกิด
การแลกเปลี่ยนเรียนรูเทคนิควิธีการการเรียนการสอนศิลปะจากประเทศตางๆ  
 

 

 
 

 

 

กระทรวงวัฒนธรรมและมูลนิธิศิลปะเพ่ือมวลมนุษย ดําเนินโครงการศิลปะเพ่ือมวลมนุษยประจําป

พ.ศ. 2566 ระหวางวันที่ 14 -16 กรกฎาคม 2566 ณ หอศิลปแหงชาติ กระทรวงวัฒนธรรม และ Art for All 

Village กรุงเทพมหานครในรูปแบบการจัดกิจกรรมแบบกายภาพเต็มรูปแบบ มีจํานวนรวมผูเขารวมโครงการ

ทั้งสิ้นประมาณ 250 คน ภายในโครงการมีการจัดกิจกรรมการจัดฐานกิจกรรมสอนศิลปะใหเยาวชนพิการและ

ไมพิการของไทยที่เขารวมโครงการ การสรางสรรคผลงานศิลปะเพ่ือจัดแสดงในนิทรรศการศิลปะนานาชาติ 

“ศิลปะเพ่ือมวลมนุษยประจําป พ.ศ.2566” โดยมีการเชิญผูเช่ียวชาญดานศิลปะจากตางประเทศรวมกิจกรรม 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

(กสทช). มูลนิธิสากลเพ่ือคนพิการ และสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.)  

โดยดําเนินการในสวนการพัฒนาแพลตฟอรมบริการถายทอดการสื่อสารสําหรับคนพิการทางการไดยินและ 

คนพิการทางการพูด และพัฒนาแพลตฟอรมฯ ใหรองรับกับเทคโนโลยีสมัยใหม เพ่ือใหความชวยเหลือคนพิการ

ทางการไดยินและทางการพูดไดอยางรวมเร็ว ในปงบประมาณ 2566 ดําเนินการทั้งสิ้น 436,167 ครั้ง 

 

 

 

 

11. โครงการศิลปะเพื่อมวลมนุษยประจาํป พ.ศ. 2566 

12. โครงการแพลตฟอรมบริการถายทอดการสื่อสารสาํหรบัคนพิการทางการไดยิน 
และคนพิการทางการพูด 
 

ผลผลิต (Output)  
          คนพิการทางการไดยินและคนพิการทางการพูด
ใชบริการถายทอดการสื่อสารในปงบประมาณ 2566 
จํานวนทั้งสิ้น 436,167 ครั้ง 
 
 
 

ผลลัพธ (Outcome)  
          คนพิการทางการได ยินและทางการพูด 
สามารถสื่อสารในสังคมไดอยางกวางขวางมากขึ้น 
และสามารถเขาถึงบริการของภาครัฐและเอกชนได 
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กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ มีการสนับสนุนใหคนพิการและผูดูแลคนพิการ 
กูยืมเงินกองทุนฯ เพ่ือเปนทุนในการประกอบอาชีพหรือขยายกิจการ ผอนชําระในระยะเวลาไมเกิน 5 ป 
รายบุคคล ไมเกิน 60,000 บาท หากเกินกวาวงเงินที่กําหนดจะพิจารณาเปนรายไปโดยไมเกิน 120,000 บาท  
รายกลุมไมเกิน 1,000,000 บาท  

 

           
            
            
            
            
            
            
            
            

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โดยกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
ขับเคลื่อนการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ รวมกับภาคีเครือขาย เพ่ือสงเสริมใหคนพิการ 
เขาถึงสิทธิดานอาชีพ มีงานทํา รวมถึงการพัฒนาทักษะดิจิทัลเพ่ือตอยอดในการประกอบอาชีพโดยดําเนินการแลว
จํานวน 12,437 ราย คิดเปนรอยละ 103.64 ของเปาหมาย (12,000 คน) ที่ผานกิจกรรม  
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
      

13. การใหบริการกูยืมเงินเพื่อเปนทนุสาํหรับการประกอบอาชีพหรือขยายกิจการ 

ของคนพิการหรือผูดูแลคนพิการ 

ผลผลิต (Output) 
  คนพิการและผู ดูและคนพิการไดรับ 1) สิทธิการกู ยืมเ งินกองทุนฯ  
เพ่ือการประกอบอาชีพโดยไมเปนภาระตอครอบครัว 2) มีความเปนอยูที่ดีขึ้น
หลังจากไดรับเงินกูยืมจากกองทุนฯ 

ผลลัพธ (Outcome)  
 รอยละ 90 ของ คนพิการหรือผูดูแลคนพิการ ที่ย่ืนคํารองไดรับการอนุมัติ
เงินกูยืมกองทุนฯ มีทุนสําหรับการประกอบอาชีพ มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีรายได 

14. การสงเสริมศกัยภาพและพฒันาอาชีพคนพิการ 

ผลผลิต (Output)  
คนพิการและผูดูแลคนพิการไดรับการเตรียมความพรอม ในการพัฒนาทักษะสูการมีงานทํา  

และการสงเสริมอาชีพที่สอดคลองกับสถานการณที่เกิดขึ้นในยุค Next Normal จํานวน 12,437 ราย 
ผลลัพธ (Outcome)  

สามารถสรางภาคีเครือขาย ในการรวมกันสงเสริมใหคนพิการและผูดูแลคนพิการ เขาถึงอาชีพ  
มีงานทํา รวมถึงการพัฒนาทักษะที่สอดคลองกับสถานการณในปจจุบันใหสามารถดูแลตนเองและครอบครัวได 
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รูปเลมรายงานผลป 2566



 



 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




