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     คณะกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ 

ชุดที่ 20 เปนองคกรดานแรงงานแรกๆ ที่ไดพบและพูดคุยเรื่อง

แรงงานกับผม ซึ่งผมรูสึกประทับใจมากที่กระทรวงแรงงานมีผูแทน

จากองคกรตางๆ ทั ้งฝายนายจาง ฝ งลูกจาง ฝายรัฐบาลและ

ผูทรงคุณวุฒิมาจัดทำขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานแรงงานรวมกัน

ในรูปแบบคณะกรรมการไตรภาคี กระทั่งวันนี้ผานไป 1 ป ผมได

พบปะกับกรรมการสภาที ่ปรึกษาฯ อีกครั ้ง ในการประชุมเพ่ือ

รายงานผลการดำเนินงานของกรรมการสภาที ่ปรึกษา ชุดที่20 และจากการรับฟงรายงาน ทำใหผม

ทราบวาสภาที่ปรึกษาฯ จัดทำขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานแรงงานเสนอใหผมพิจารณาแลวจำนวน  

4 เรื่อง และอยูระหวางรอการเสนออีกจำนวนหลายเรื่อง หนึ่งในจำนวนนั้นเปนเรื่องที่อยูในความสนใจ

ของผมคือปญหาการขาดแคลนแรงงานของประเทศไทย จากจำนวนประชากรวัยแรงงานที่ลดลงและ

กำลังกาวเขาสูประเทศที่มีผูสูงอายุแบบเขมขนซึ่งทั้งผมและสภาที่ปรึกษาฯ ตางมองปญหาดังกลาวใน

ทิศทางเดียวกัน โดยเห็นวาแรงงานสูงอายุอาจจะเปนทางออกของประเทศดังนั้นการศึกษาเรื่องแรงงาน

สูงอายุภายใตบริบทเศรษฐกิจและสังคมสูงวัย เปนเรื่องที่มีประโยชนตอการพัฒนางานเพื่อใหบริการแก

แรงงานซึ่งจะเปนกลุมใหมในอนาคตเปนเรื่องที่ตอบโจทยและทันตอสถานการณ 

  รายงานการศึกษาวิจัยฉบับนี้ จะเปนประโยชนตอการวางนโยบายดานแรงงานผูสูงอายุ

ของกระทรวงแรงงานเปนอยางยิ่งและหวังเปนอยางยิ่งวากระทรวงแรงงานและสภาที่ปรึกษาฯ จะไดมี

ความรวมมือในอนาคตกันตอไป ผมขอเปนกำลังใจในการทำหนาที่ของสภาที่ปรึกษาฯ ขอใหประสบ

ความสำเรจ็ในการทำงานและเปนองคกรที่อยูคูกับพี่นองผูใชแรงงานตลอดไป 

 

 

 

   (นายพิพัฒน รัชกิจประการ) 

   กระทรวงแรงงาน 

   กันยายน 2567 
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  กระผมขอขอบคุณกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนา

แรงงานแหงชาติ ชุดที่ ๒๐ ที ่เลือกทำการศึกษาเรื ่อง แรงงาน

สูงอายุภายใตบริบทเศรษฐกิจและสังคมสูงวัยในครั้งนี้ เพราะวันนี้

ทุกคนตางรูดีวาประเทศไทยกำลังกาวเขาสูการเปนสังคมสูงวัย

แบบเขมขน ดังนั้นถึงเวลาแลวที่ทุกคนตองหันกลับมามองรอบตัว

วาเราจะมีบทบาทอยางไรในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของสังคมสูงวัย  

ใครที่เราจะตองคำนึงถึงโดยไมทิ้งเขาไวขางหลัง ทุกคนควรไดรับ

ประโยชนอยางเปนธรรมในสังคมรูปแบบใหมนั้นเองคือเหตุผลสำคัญที่กระผมเชื่อวา "แรงงานสูงอายุ"  

จะมีบทบาทอยางมากในอนาคตอันใกลเปนแรงงานแหงอนาคตและเปนความทาทายในการบริหารทั้งใน

ระดับประเทศและระดับโลกและจากที่การศึกษาครั้งนี้ไดมุงเนนไปในกลุมแรงงานสูงอายุที่มีนายจาง 

กระผมเห็นวาเปนเรื่องที่มาถูกทางเพราะมากกวาการสงเสริมใหผูสูงอายุเขาสูระบบการจางงานสิ่งที่

สำคัญไมยิ่งหยอนกวากันคือการรักษาทรัพยากรมนุษยที่มีประสบการณสูงไวในตลาดแรงงานใหรวมเปน

พลังในการขับเคลื่อนประเทศนั้นเอง 

  กระบวนการทำงานของสภาที ่ปรึกษาฯ เปนอีกหนึ ่งเรื ่องที่กระผมตองขอกลาวถึง  

เพราะเปนองคกรเพียงแหงเดียวทีน่ำผูเก่ียวของทั้งฝายนายจาง ฝายลูกจาง ฝายรัฐบาล และผูทรงคุณวฒุิ

มาทำงานรวมกันแบบไตรภาคี เพื่อจัดทำขอเสนอแนะเชิงนโยบายและงานวิชาการตาง ๆ ดานแรงงาน  

และเปนองคกรที่ชวยสรางโอกาสการเรียนรูทีด่ีใหแกขาราชการ โดยการลงมือปฏิบัติงานรวมกบับุคคลซึง่

มีความรูและมีศักยภาพสูงเปนสิ่งซึ่งหาไดยากมาก กระผมขอขอบคุณกรรมการทุกทานอีกครั้งที่ไดทุมเท

ทั้งความรูเวลาและทุนทรัพยทำการศึกษาในครั้งนี้ หวังเปนอยางยิ่งวาผลจากการศึกษาจะเปนประโยชน

ทั้งในดานความรวมมือกับองคกรตาง ๆ รวมไปจนถึงใชเปนขอมูลอางอิงแกผูที ่สนใจทั่วไปที่ตองการ

ศึกษา เรื่อง "แรงงานสงูอายุ" ตอไป 

  สุดทายกระผมขอเปนกำลังใจในการทำหนาที่ของสภาที ่ปรึกษาเพื ่อพัฒนาแรงงาน

แหงชาติองคกรซึ่งจัดตั้งขึ้นตามคำสั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับที่๔๗ ทำหนาที่เปนที่ปรึกษา

ใหกับรัฐบาลในเรื่องเกี่ยวกับดานแรงงาน จงประสบความสำเร็จในการทำหนาที่และมีความกาวหนา  

ยิ่ง ๆ ขึ้นไป 

 

 

   (นายไพโรจน โชตกิเสถียร) 

   ปลัดกระทรวงแรงงาน 

   กันยายน 2567 
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 สภาที ่ปร ึกษาเพ ื ่อพ ัฒนาแรงงานแห งชาติ (National Labor 

Development Advisory Council) จัดต้ังขึ้นตามคำสั่งคณะปฏิรูปการปกครอง 
แผนดินฉบับที่ ๔๗ (ปร.๔๗) ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๑๙ วัตถุประสงคเพื่อทำหนาที่ 
เปนที่ปรึกษาของรัฐบาลในสวนที่เกี่ยวกับดานแรงงาน คณะกรรมการสภาที่ปรึกษาฯ 
แต งต ั ้ งโดยร ัฐมนตร ีว  าการกระทรวงแรงงาน โครงสร างม ีจำนวน ๒๐ คน 
ประกอบดวยกรรมการผู แทนฝายร ัฐบาล ๑๐ คน ได มาจากการสรรหาโดย
ปลัดกระทรวงเปนผูเสนอ มาจากขาราชการประจำ ๕ คน และผูทรงคุณวุฒิที่มิใช
ขาราชการประจำ ๕ คน สวนกรรมการผูแทนฝายนายจางและฝายลูกจางฝายละ  
๕ คน ใหสมาคมนายจางและสหภาพแรงงานทั่วราชอาณาจักรเปนผูเลือกต้ัง มีวาระ 
การดำรงตำแหนงคราวละ ๒ ป วาระในตำแหนงติดตอกันได ไมเกิน ๔ ป ปจจุบัน 
คือ คณะกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ ชดุที่ ๒๐ 

 พันธกิจ-อำนาจหนาที่ของสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ 

เชน พิจารณาขอเสนอของหนวยงานตาง ๆ เกี่ยวกับนโยบาย กฎหมายและมาตรการ 
ดานแรงงานของประเทศ เสนอความเห็นตอรัฐบาลในปญหาแรงงาน พิจารณาแกไข 
เสนอหลักสูตรวิชาการแรงงานแกสถาบันการศึกษาตางๆ ใหเหมาะสมกับระดับ
ความรูและทองที่ตลอดจนใหคำแนะนำดานวิชาการแรงงานตอหนวยงานตางๆ ทั้งที่ 
เปนของรัฐ ของเอกชนและประชาชนทั่วไป 



 

 

 

  รายงานการศึกษาวิจัย แรงงานสูงอายุภายใตบริบท

เศรษฐกิจและสังคมสูงวัยงานการศึกษาวิจัย แรงงานสูงอายุภายใต

บริบทเศรษฐกิจและสังคมสูงวัย กรณีศึกษา : แรงงานสูงอายุที่มี

นายจาง เปนความดำริของคณะกรรมการสภาที ่ปร ึกษาเพ่ือ 

พัฒนาแรงงานแหงชาติ ชุดที่๒๐ มีความตระหนักถึงพลวัตสังคม

สูงอายุของไทยมาเร็วกวาที่คาด ปจจุบันสัดสวนผูสูงอายุคิดเปน

รอยละ ๒๐.๔ ของประชากรทำใหไทยเขาสูสังคมสูงวัยสมบูรณ

และคาดวาภายในปลายทศวรรษนี้จะกาวไปสูระดับ "Super-Aged Society" ที่ประชากร ณ เวลานั้น

ผูสูงอายุ ๖๕ ปขึ้นไปจะมีสัดสวนมากกวา ๑ ใน ๔ ของประชากรทั้งหมดรวมกัน 

  จากการศึกษาพบวาประเทศไทยระดับนโยบาย-หนวยงานรัฐมีการตระหนักรูและ

เตรียมการถึงผลกระทบจากวิกฤตประชากรทั้งดานงบประมาณดูแลผู สูงอายุ ๑๓.๕ - ๑๔ ลานคน  

ฐานภาษีที่ลดลงสงผลตอการจัดเก็บรายไดของรัฐที่มีแนวโนมลดนอยถอยลงขณะที่รายจายดานดูแล-

สวัสดิการผูสงูวัยมีแนวโนมสงูขึ้น บริบทสังคมสูงวัยของไทยผลท่ีตามมาทำใหเกิดวิกฤตประชากรนำมาซึง่

การขาดแคลนแรงงานอยางรุนแรงเหมือนที่เกิดกับประเทศกลุมอียู ญี่ปุน เกาหลีใต สังคมสูงวัยมีผลตอ

การลดลงของกำลังซื้อและการบริโภคที่ลดลงมีผลตอการจางงาน อีกทั้งการขาดกำลังแรงงานสงผล

กระทบตอการลงทุนและการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 

  การศึกษาและวิจัยเพื่อจัดทำขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เพื่อใหไดขอมูลมีการประชุมใน 

ลักษณะเชิงปฏิบัติการทั้งในสถานท่ีและนอกสถานที่ไมนอยกวา ๑๓ ครั้ง เกี่ยวของกับหนวยงานรัฐตางๆ 

ภาคเอกชน ภาควิชาการและภาคแรงงานตลอดจนวิสาหกิจชุมชนรวมกันมากกวา ๗8 หนวยงานที่ให

ความรวมมือในการใหขอมูลและขอเสนอแนะที่เปนประโยชน รายงานฉบับนี้จะสำเร็จออกมาไมไดหาก

ไมไดรับการสนับสนุนจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน (นายพิพัฒน รัชกิจประการ) ตลอดจนไดรับ

ความรวมมือจากคณะทำงานจัดทำรายงานฯ และคณะกรรมการสภาที ่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงาน

แหงชาติ ช ุดที ่๒๐ รวมถึงบุคลากร-ข าราชการและเจ าหนาที ่ของสำนักงานสภาที ่ปร ึกษาฯ  

กองยุทธศาสตรและแผนงาน สำนักปลัดกระทรวงแรงงานที่มีสวนรวมในการจัดทำจนรายงานฉบับนี้

สำเร็จลุลวงไดดวยดี 
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บทสรุปผูบริหาร 

การทำงานแรงงานสูงอายุภายใตบริบทเศรษฐกิจและสังคมสูงอายุ 

กรณีศึกษา : แรงงานสูงอายุท่ีมีนายจาง 

 

 พลวัตสังคมสูงวัยแบบเขมขนมาพรอมกับวิกฤตประชากร (Human Crisis) ในชวงหาปที่ผานมา 

(พ.ศ. 2562 – 2566) ประชากรของประเทศลดลงประมาณ 506,320 คนหรือเฉลี ่ยลดลงปละ 

ประมาณ 1.01 แสนคน ผลกระทบที่ตามมาจากวิกฤตประชากรคือจำนวนแรงงานของชาติที ่ลดลง 

กระทบไปถึงผูบริโภคท่ีเปนวัยทำงานเริ่มลดลง ประชากรของประเทศในเชงิปริมาณ 1 ใน 5 เปนผูสูงอายุ 

บริบทคนหรือแรงงานยังคงเปนปจจัยสำคัญและเปนสมการที่ขาดไมไดมีความสำคัญตอระบบเศรษฐกิจทั้ง 

ในฐานะผูผลิต ผู บริโภค ผู เสียภาษีในรูปแบบตางๆ ที ่เปนแหลงรายไดของรัฐ กำลังแรงงานจึงเปน 

องคประกอบสำคัญและมีบทบาทตอการธำรงขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ความทาทาย 

ของไทยกำลังเผชิญวิกฤตการขาดแคลนแรงงานที่มาพรอมกับสังคมสูงอายุแบบเขมขนเกี่ยวของกับผลิต 

ภาพแรงงานและขีดความสามารถในการแขงขันที่ในอนาคตจะลดนอยถอยลง 

 จากการศึกษาเห็นถึงปญหาอุปสรรคการสงเสริมการทำงานแรงงานสูงอายุของภาครัฐ เชน  

ขาดความชัดเจนเชิงนโยบายและความตอเนื่องในการขับเคลื่อนที่เปนรูปธรรม ประเด็นสำคัญคือภาค

การเมืองที่เขามารับผิดชอบดานนโยบายตองใหความสำคัญของปญหา ที่ผานมาการขับเคลื่อนเนนดานเชิง

สังคมและ/หรือประชานิยมซึ่งไดเสียงทางการเมอืงขณะที่การสงเสริมการจางงานเปนนโยบายซ่ึงเห็นผลใน

ระยะยาว ความจำเปนที ่จะตองมีกระบวนการขับเคลื่อนในการบริหารจัดการแรงงานสูงอายุในฐานะ

ทรัพยากรมนุษยเพื่อใหกลับเขามาในตลาดแรงงาน เก่ียวของกับนโยบายรัฐที่จะตองมีความเขาใจถึงปญหา

ดวยการสนับสนุนมาตรการจูงใจทั ้งการเงินและการคลังรวมถึงการแกกฎหมายหรือกฎเกณฑตางๆ  

ที่ลาสมัยไมเอื้อตอการขยายอายุเกษียณหรือการจางงานผูสูงอาย ุ

 สังคมสูงวัยเขมขนนำไปสูวิกฤตประชากรและการขาดแคลนแรงงานสงผลกระทบตอโครงสราง 

เศรษฐกิจและสังคมในทุกมิติ กุญแจแหงความสำเร็จที่เห็นผลลัพธจับตองไดเปนรูปธรรมคือการสงเสริม 

การทำงานแรงงานสูงอายุ กลไกสำคัญคือการขยายเกษียณอายุการทำงานทั้งภาคเอกชนและภาครัฐเปน 

ทางเดินของประเทศตางๆ ซึ่งเขาสูบริบทสังคมสงูวัยมากอนไทย 

 กุญแจแหงความสำเร็จของการรับมือวิกฤตประชากรนำมาซึ่งการขาดแคลนแรงงานและสงผล 

กระทบตอเศรษฐกิจทั้งระดับครัวเรือนและมหภาค การขับเคลื่อนนโยบายจะตองมีความชัดเจนและมี 

ความตอเนื่องหากไมยกระดับเปนวาระแหงชาติก็ยากที่จะประสบความสำเร็จ นอกจากนี้การสงเสริมการ 

ทำงานของแรงงานสูงอายุนอกเหนือจะตองผลักดันมาตรการตางๆ รวมถึงกฎหมายที ่เปนอุปสรรค  

ปจจัยสำคัญคือการขยายอายุเกษียณท้ังแรงงานภาคเอกชนและบุคลากรของรัฐซ่ึงจะตองผลักดันไปพรอม

กับสงเสริมใหประชากรสูงอายุเหลานั้นเห็นคุณคาของการทำงาน เกี่ยวของกับมาตรการจูงใจใหกับท้ัง

นายจางและลูกจางรวมถึงสรางคานยิมเชิงสังคม 
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Executive Summary 

Promoting the work of elderly workers:  
within the context of economy and the aging society 

Case study: Elderly workers with employers 
 

 The dynamic of an intensely aging society comes with a population crisis 

(Human Crisis). In the past five years (2019 - 2023), the country's population 

decreased by approximately 506, 320 people, or an average of approximately 

101,000 people per year. The consequence of the population crisis is that the 

number of national laborers force decline also impact on working- age consumers 

begins to decrease and result to the country's population in quantitative terms is 1 

in 5. Being an elderly people and working labor is still an important factor and 

crucial equation that is important to the economic system as manufacturer, 

producer, consumers, and taxpayers in various forms that are source of nation 

revenue. For that reason, the labor force is an important element and plays a role 

in maintaining the national's competitiveness. Thailand's challenge is facing a labor 

shortage crisis that comes with an intensely aging society concern with labor 

productivity and national competitiveness that will decrease in the future. 

 According the study shown that there are problems and obstacles in 

promoting the work of elderly workers in the public sector, such as a lack of a clear 

consistency policy driving and lack of continuity for policy concrete drives. The 

important point is that the political sector that is responsible for policy must give 

attention. In the past, the driven focused on social and/ or populist perspective 

which gained political traction, while promoting employment was a policy that 

long-term results. It is necessary to have a driving process for managing elderly 

workers as human resources in order to bring them to the labor market related to 

government policy that must understand the problem by supporting both monetary 

and fiscal incentives, including amending laws or regulations which are obsoleted 

and not promote extending the retirement age or employment of the elderly. 
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 An intensely aging society has led to a population crisis and labor shortages, 

affecting every aspect of the economic and social structure. The key success with 

tangible results is promoting the work of elderly workers. An important mechanism 

is the expansion of retirement in both the private and public sectors as a pathway 

for many countries which entered the context of an aging society before Thailand. 

 The key success in dealing with the population crisis result on labor 

shortages and their impact on the economy at both the household and macro 

levels. Policy driving must be clear and continuous. If it is not raised to the national 

agenda, it will be difficult to succeed. In addition, promoting the work of elderly 

workers requires pushing for various measures. including laws and regulation that 

are obstacles. An important factor is the extension of the retirement age for both 

private sector workers and government officers, which must be bring forward with 

promoting the value of working in the elderly population, involving incentive 

measures for both employers and employees as well as creating social value. 
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โครงการศึกษา วิเคราะห วจิัยเพ่ือจัดทำขอเสนอแนะดานแรงงาน  
เรื่อง แรงงานสูงอายุภายใตบริบทเศรษฐกิจและสงัคมสูงวยั  

กรณีศึกษา : แรงงานสูงอายุท่ีมีนายจาง 
 

บทที่ 1  
ความสำคัญของเรื่องท่ีศึกษา 
 

 บริบทประเทศไทยป 2567 มีจำนวนประชากรประมาณ 65.867 – 66.057 ลานคน

ประชากรที่มีอายุ 60 ปขึ้นไปจากขอมูลของกรมการปกครองมีจำนวน 13,500,927 คนคิดเปน

สัดสวนรอยละ 20.44 ของประชากรทั้งหมดในจำนวนนี้สวนใหญรอยละ 55.73 เปนเพศหญิง 

(ที่มา : กรมการปกครอง stat.bora.go.th > starnews) ขณะที่ขอมูลกรมกิจการผูสูงอายุระบุ 

ผู สูงวัยมีจำนวน 13.064 ลานคน คิดเปนสัดสวนรอยละ 20.08 ของประชากรไทย ขอมูล 

ประชากรศาสตร-สัดสวนและตัวเลขตางๆ ที่เกี่ยวของกับผูสูงวัยหนวยงานของรัฐแตละแหงมี 

ความแตกตางกัน รายงานการศึกษาจะใชวิจารณญาณเลือกใชขอมลูตามท่ีเห็นวาเหมาะสม 

 ดวยนิยามขององคการสหประชาชาติ (UN) ประเทศไทยกาวเขาสูระดับสังคมผูสูงอายุโดย 

สมบูรณอยางเต็มรูปแบบ (Complete Aged society) สอดคลองกับขอมูลประชากรของประเทศ 

ลดลงอยางเป นน ัยต อเน ื ่องมาต ั ้ งแต ป 2564 จากขอมูลของสำน ักบร ิหารการทะเบ ียน 

กรมการปกครองประชากรเกิดใหมมีชีพป 2566 มีจำนวน 519,660 คน ขณะที่จำนวนประชากร

เสียชีวิตทั้งสิ้น 567,055 คน สัดสวนคนเกิดตอคนตาย 1 : 1.091 ขณะที่สถาบันวิจัยประชากร

และสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ระบุวาป 2567 สัดสวนคนเกิดตอคนตาย 1 : 1.358 ทั้งนี้ใน  

10 ปขางหนาจำนวนประชากรจะลดลงมากกวา 1.0 – 1.2 ลานคน บงชี้ใหเห็นวาประชากรไทย

ลดลงเร็วกวาที่คาดการณไวถึง 9 ป ขณะที่โครงสรางประชากรคามัธยฐานอายุกึ่งกลางอยูที่ 40 ป 

7 เดือน คิดเปนสัดสวน 1 ใน 2 ของประชากรสูงกวาคาเฉล่ียของโลกซึ่งคามัธยฐานอยูที่อายุ 30 ป 

5 เดือนปจจุบันอายุโดยเฉลี่ยของคนไทย 75 - 78 ป โดยแบงเปนคาเฉล่ียเพศหญิงอายุ 81.05 ป 

และเพศชายอายุเฉล่ีย 74.92 ป เปรียบเทยีบอายุเฉลี่ยประชากรญี่ปุนอยูที่ 84.07 ป  

 สังคมสูงวัยมาพรอมกับวิกฤตประชากร  

 จากที่กลาวขางตนโครงสรางประชากรศาสตรของไทยอายุเฉล่ีย (Median Age) อยูที่ส่ีสิบปเศษ 

สะทอนใหเห็นวาประชากรแรงงานสวนใหญเปนวัยกลางคน จากขอมูลของกรมกิจการผู สูงอายุ  

ณ สิ้นปพ.ศ. 2566 มีจำนวนผูสูงอายุที่ยังทำงานประมาณ 5.107 ลานคนคิดเปนสัดสวนรอยละ 

37ของประชากรผูสูงอายุและคิดเปนสัดสวนรอยละ 12.7 ของผูมีงานทำทั้งประเทศรวมกันโดย 

รอยละ 52.3 เปนผูสูงอายุเพศชาย แรงงานสูงอายุที่อยูในตลาดแรงงานสวนใหญไมมีการศึกษา 

และไมเกินระดับประถมศึกษาคิดเปนสัดสวนรอยละ 85 แรงงานสูงอายุสวนใหญอยูในภาคเกษตร- 
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ประมงและงานอิสระประเภทตางๆ เชน รับจาง ขายอาหาร-สินคาตามแผงลอยตลอดจนงานบริการ 

ชางฝมือ ผูประกอบการวิชาชีพตางๆ มีสวนนอยประมาณรอยละ 10 ที่ทำงานอยูในภาคการผลิต 

ผูสูงอายุสวนใหญเปนแรงงานนอกระบบไมไดรับความคุมครองหรือหลักประกันทางสังคมจาก 

การทำงานคิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 86.4 จากการสำรวจของสำนักงานสถิติแหงชาติพบวา 

คาตอบแทนต่ำ งานหนัก ไมมีสวัสดิการ งานไมแนนอนโดยเฉพาะดานความไมปลอดภัยและขาด 

สภาพแวดลอมที่ดีในการทำงาน 

 ปรากฏการณประเทศไทยในป 2567 จากการที่ผูสูงอายุมีสัดสวนรอยละ 20.43 ทำให

ประเทศไทยกาวผานสูสังคมสูงวัยโดยสมบูรณ (Complete Aged Society) การเรงตัวมาจาก 

ปจจัยการเกิดต่ำกวาผูเสียชีวิตสัดสวน 1 : 1.091 สงผลใหในอนาคตหากไมมีแผนปฏิบัติการท่ี 

เปนรูปธรรมอาจเกิดการขาดแคลนแรงงานอยางรุนแรง มีการคาดการณวาในอีก 10 ปขางหนา 

ประชากรของไทยจะลดลงอยางเป นนัย ขณะที ่ประชากรสูงว ัยจะมีจำนวนมากขึ ้นทำให  

ตลาดแรงงานไทยจะมีแรงงานสูงอายุอยูในระดับตนของอาเซียน สังคมสูงวัยของไทยมาเร็วกวาที่

คาดและหากขาดแผนปฏิบัติการที่เปนรูปธรรมทำใหคนกลุมนี้ขาดเงินออมมีปญหาหนี้สินและยังมี

ภาระตองหาเลี้ยงดูตนเองและครอบครัว อีกทั้งยังเปนภาระดานการเงิน-การคลังของประเทศ  

คาดวากอนสิ้นทศวรรษนี้จะมีผูเขาถึง “เบี้ยคนชรา”  จำนวนมากกวา  15.162 ลานคนสูงกวา

ปจจุบัน  (ป 2567) รอยละ 19.27 ใชงบประมาณมากกวา 1.26 แสนลานบาท 

 กรณีประเทศไทยชวงทศวรรษที่ผานมามีการศึกษาและวิจัยจำนวนมากเกี่ยวกับการสงเสรมิ 

การทำงานแรงงานสูงอายุ ภาครัฐมีหนวยงานที ่เกี ่ยวของโดยตรงตั ้งแตระดับกรมไปถึงระดับ 

กระทรวง ขณะที่การขับเคลื่อนระดับนโยบายมีการกำหนดไวในยุทธศาสตรชาติและนโยบายรัฐบาล 

แตการขับเคลื่อนสวนใหญใหน้ำหนักดานสุขภาพและ/หรือการจายคาเบี้ยยังชีพใหกับคนที่สูงวัยซึ่ง 

ใชสิทธิมีจำนวนมากกวา 12.712 ลานคน ในชวง 5 ปที่ผานมาโดยเฉลี่ยแตละปจะมีคนวัยชรา

เพิ่มขึ้นประมาณ 3.049 แสนคน คาดวาในป 2577 ประชากรที่มีอายุ 60 ปจะมีจำนวนเพ่ิมข้ึน

3.1-3.5 ลานคน คิดเปนรอยละ 26.6 ของจำนวนคนสูงวัยในปจจุบัน คนเหลานี้สวนใหญจะ 

ออกจากงานและออกจากฐานผู  เสียภาษีโดยจะรับเงินเบี ้ยคนชรา คาสวัสดิการรวมถึงคา 

รักษาพยาบาลเปนการเพิ่มภาระทางการเงิน-การคลังของประเทศ 

 วิกฤตประชากรของไทยมาเร็วกวาที่คาดทามกลางความไมพรอมทั้งระดับครัวเรือนไปจนถึง 

ระดับมหภาค จำเปนที่จะตองมีแผนปฏิบัติการอยางเปนรูปธรรมโดยระยะส้ันควรมีมาตรการในดาน 

ตางๆ เพื ่อสรางอาชีพที่เหมาะสมกับวัยรวมถึงการจูงใจใหนายจางขยายเวลาเกษียณจากงาน 

มาตรการระยะยาวจำเปนที่จะตองเตรียมการทั้งมาตรการตามกฎหมายและมาตรการทางภาษีเพื่อ 

จูงใจใหสถานประกอบการมีการขยายระยะเวลาการเกษียณออกจากงาน เชน จากอายุ 55 ปเปน 

60 ป และ/หรือจากอายุ 60 ป เปน 65 ปเหมือนในหลายประเทศ ตลอดจนการพัฒนาทกัษะให 
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สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงและผลกัดันใหคนสูงวัยยังเปนกำลังของชาติซึ่งจะทำใหคนเหลานี้ยังมี   

ความภูมิใจในศักดิ์ศรแีละเปนบุคลากรที่มีคุณคา 

 วิกฤตประชากร (Human Crisis) มคีวามสัมพันธโดยตรงกับการขาดแคลนแรงงานที่จะตอง 

มีการสงเสริมแรงงานสูงอายุใหทำงานตอเนื่อง ขณะที่ประเทศไทยนโยบายยังไมชัดเจนเกี่ยวกับการ 

ขยายอายุเกษียณของแรงงานซึ่งกฎหมายแรงงานกำหนดไวเพียงวาหากไมมีขอตกลงกันใหถืออายุ    

60 ปเปนเกณฑกำหนดการเกษียณออกจากงาน รายงานฉบับนี้มุ งเนนที่จะศึกษาและวิเคราะห

การดำรงอยู ของแรงงานสูงอายุภายใตพลวัตการเปลี ่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในระยะสิบป

ขางหนาเพ่ือหาคำตอบวาแรงงานสูงอายุภายใตการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและรูปแบบการ

จางงานที่เปลี่ยนไปจะสามารถดำรงอยูเปนกำลังแรงงานของชาติไดหรือไม ปญหาและอุปสรรค

อะไรที่ตองไดรับการแกไขแนวทางและกระบวนการพัฒนาทักษะจะทำไดอยางไรภายใตขอจำกัด

ตางๆ ตลอดจนกฎเกณฑ-กฎหมายของรัฐจะตองปรบัเปล่ียนอยางไร 

 ความทาทายของประเทศไทย กลาวคือเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่มีการเขาสูสังคมสูงวัย 

จากการศึกษาพบวาไทยมีการรับมือที่ไมเพียงพอตั้งแตระดับนโยบายการขับเคล่ือนของหนวยงานรัฐ 

จนถึงระดับครัวเรือนซึ ่งขาดความตระหนักในการออมและการวางแผนการทำงานหลังเกษียณ  

ทำใหคนสูงอายุจำนวนมากเมื่อตองออกจากงานไมมีรายไดดูแลตนเองตองพึ่งพาเบี้ยยังชีพคนชรา

จากภาครัฐ รายงานของธนาคารโลก (2021) ระบุวาการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยในชวง

ทศวรรษที่ผานมาอยูในระดับต่ำกวาประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชีย จำนวนประชากรเกิดใหมของ

ไทยเขาสูอัตราต่ำกวาอัตราการเสียชีวิต มีผลทำใหรายไดเฉลี ่ยตอหัวของประชากร (GNI/Per 

Capita) แทบไมขยายตัว หากสถานการณยังเปนเชนนี้คาดการณวาการเติบโตของ GDP ตอหัวของ

ประชากรไทยจะลดลงรอยละ 0.86 

 พลวัตสังคมสูงอายุของไทยที่ขาดความพรอมอาจสงผลใหเปนประเทศที่ติดกับดักรายได 

ปานกลางระดับสูง ภายในสิ้นทศวรรษนี้จะเขาสูประเทศสังคมสูงวัยแบบสุดยอด (Super Aged 

Society) ประชากรอายุเกิน 65 ปขึ้นไปมีสัดสวน 1 ใน 4 ภายใตภาคเศรษฐกิจจริงที่สวนใหญยัง 

ไมสามารถกาวพนการปรับใชสมารทเทคโนโลยีทำใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจยังคงพึ่งพาแรงงาน   

เขมขน ขณะที่นโยบายการดึงคนสูงวัยเขาสูตลาดแรงงานยังขาดรูปธรรมจะทำใหเกิดวิกฤตขาด 

แคลนแรงงานอยางรุนแรง นอกจากนี้การที่ประชากรสูงวัยมีสัดสวนเพิ่มมากขึ้นจะสงผลกระทบตอ 

ฐานผูเสียภาษีและผูบริโภค กระทบตอภาระการเงิน-การคลังและสงผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศเปนปญหาทางเชิงโครงสรางมีความซับซอนที่ตองหาทางกาวผาน 
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บทท่ี 2  
วัตถุประสงค-ขอบขายและขอจำกัดของการศึกษา 
 

2.1 วัตถุประสงค 

       1) เพื่อศึกษาฉากทัศนการเขาสูสังคมสูงวัยโดยสมบูรณของประเทศไทยตลอดจน

ปญหาและผลกระทบในมิติตางๆ ที่อาจมีตอตลาดแรงงาน เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ 

       2) เพื่อศึกษาวิเคราะหใหเห็นถึงสถานภาพการขับเคลื่อนการจางงานและการทำงาน 

ของแรงงานหลังวัยเกษียณรวมถึงแรงงานสูงอายุภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงทั้งมิติดานเศรษฐกิจ 

และตลาดแรงงาน 

       3) เพื่อศึกษาใหทราบถึงนโยบายของรัฐรวมถึงแผนยุทธศาสตรของประเทศไดมีการ 

นำไปสูการปฏิบัติมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใดและพอเพียงตอการรับมือภายใตการเปลี่ยนผาน 

เขาสูสังคมสูงวัยแบบสมบูรณ การศึกษาจะครอบคลุมถึงการดำเนินงานของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

ทั้งภาครัฐ-เอกชนและแรงงาน 

       4) จัดทำขอเสนอแนะชี้ใหเห็นถึงปญหา-อุปสรรคและแผนปฏิบตัิการครอบคลุมทุกมิติ 

ทั ้งมาตรการจูงใจใหมีการขยายอายุเกษียณจากงานทั้งภาครัฐและเอกชนตลอดจนสนับสนุน- 

สงเสริมการจางผูสูงอายุใหทำงาน การพัฒนาทักษะที่จำเปน มาตรการทางกฎหมายหรือขอบังคับ 

รวมถึงมาตรการกระตุนเพื่อที่จะใหแรงงานสูงอายุสามารถมีคุณภาพชีวิตที่ดีและเปนกลไกขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจของประเทศ 

2.2 ผูศึกษาวิจัย งบประมาณ ระยะเวลา 

      ผูศึกษาวิจัย :  คณะทำงานจัดทำรายงานศึกษาและวิจัย : แรงงานสูงอายุภายใต 

บริบทเศรษฐกิจและสังคมสูงวัย พรอมทั้งเชิญหนวยงานรัฐ-เอกชน- 

สถาบันการศึกษาตลอดจนบุคคลภายนอกเขามาเปนสวนรวม 

      คาใชจายในการศึกษาและจัดพิมพ : 78,844.93 บาท (ไมไดใชงบประมาณรัฐ) 

      ระยะเวลาการศึกษา : เดือนมีนาคม - เดือนกันยายน 2567 

2.3 องคกรท่ีมีสวนรวมในการศึกษา-วิจัย จำนวน 78 องคกร 

      หนวยงานรัฐ     จำนวน 21 หนวยงาน 
      สำนักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ (สคต.) จำนวน 19 สำนักงาน(14ประเทศ) 
      องคกรเอกชน     จำนวน 13 องคกร 
      สหภาพแรงงาน     จำนวน 17 สหภาพ 
      สถาบันการศึกษาและองคกรดานวจิัย  จำนวน 6 มหาวิทยาลัยและ TDRI 
      กลุมแรงงานรายบุคคลที่ตอบแบบสำรวจ  จำนวน 93 คน  
      วิสาหกิจชุมชน     จำนวน 1 แหง 
      (รายละเอียดดูไดจากภาคผนวกที่ 1 หนา 165) 
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2.3 วิธีการศึกษา 

       1) วิธีการศึกษาใชแบบคุณภาพ (Qualitative Method) ในลักษณะรายงานการศึกษา 

ไมไดเปนวิทยานิพนธ งานวิจัยไมยึดติดกับหลักเกณฑ-รูปแบบการทำวิจัยเชิงวิชาการ ขอมูลสวน 

ใหญเปนขอมูลเชิงประจักษไดจากการรับฟงความคิดเห็นและการหารือบุคคลากรทั้งหนวยงานรัฐ- 

ภาคเอกชน-ภาควิชาการและสหภาพแรงงานตางๆ 

       2) การศึกษาดวยการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของรวมถึงนำขอมูลปฐมภูมิ ทุติยภูมิ 

เอกสารทางวิชาการและงานวิจัยทั้งที่เปนเอกสารและขอมูลอิเล็กทรอนิกส บางเนื้อหาจำเปนตอง 

ทับศัพทภาษาอังกฤษเนื่องจากคำแปลภาษาไทยไมชัดเจน 

       3) ขอมูลเชิงประจักษ กำหนดใหมีการประชุมหารือและสัมมนาทางวิชาการรวมถึง

การประชุมเฉพาะกลุม (Focus Group) ตลอดระยะเวลาการศึกษาจัดใหมีการประชุมเชงิปฏิบัติการ

และดูงานนอกสถานที่รวมกับหนวยงานรัฐ เอกชน วิชาการ จำนวน 13 คร้ัง 

       4) การจ ัดทำแบบสำรวจ จำนวนตัวอย าง(n) 380 ต ัวอยาง ครอบคลุมภาค 

อุตสาหกรรมและบริการ 24 คลัสเตอร เชิงพื้นที่ 4 ภาค จำนวน 41 จังหวัด เพื่อใหทราบขอมูล 

เชิงลึกที่เกี ่ยวของกับงานศึกษา-วิจัย ดวยการจัดทำแบบสอบถามสำรวจความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

การจางงานแรงงานสูงอายุทั้งระดบัองคกร-สถานประกอบการตางๆ ที่เปนนายจางและปจเจกบุคคล 

ในประเทศและตางประเทศ วิธ ีการสำรวจไมได ใชหลักการสุ มต ัวอยางในแบบเชิงว ิชาการ 

กลุมเปาหมายไดแก 

- ภาคการผลิต : จัดทำโครงการรวมมือกับสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เพื่อสำรวจ

ความคิดเห็นของผูประกอบการภาคการผลิตครอบคลุมภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต 

ภาคตะวันออกและจังหวัดปริมณฑล กรุงเทพมหานคร 

- ภาคบริการ : จัดทำโครงการรวมมือกับสภาหอการคาแหงประเทศไทย เพื่อสำรวจ 

ความคิดเห็นของผู ประกอบการ เชน คาสง-คาปลีก โรงแรม โรงพยาบาล สถาบัน 

การเงิน กอสราง อสังหาริมทรัพย โลจิสติกส ฯลฯ 

- สำนักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ (กระทรวงพาณิชย) เพื ่อสำรวจขอมูล 

เกี่ยวกับการจางงานผูสูงอายุ การเกษียณจากงาน อัตราภาษี ทั้งจากภูมิภาคอาเซียน 

เอเชียแปซิฟก ยุโรปและอเมรกิาเหนือ (จำนวน 19 สำนกังาน ครอบคลุม 14 ประเทศ) 

- สมาคมที่เกี่ยวของกับการจางงาน เพื่อสำรวจความคิดเห็นของผูประกอบการ เชน 

สมาคมอาหารสำเรจ็รูป สมาคมคาปลกี-คาสง สมาคมอุตสาหกรรมเคร่ืองนุงหมไทย 

- ผูบริหารฝายทรัพยากรมนุษย ดวยการรวมมือกับสถาบันวิชาการวี-เซิรฟ  เพื่อสำรวจ

ความคิดเหน็ของผูบริหารฝายทรัพยากรมนุษย ครอบคลุมทุกประเภทของการจางงาน 
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- สหภาพแรงงาน รวมมือกบัสหภาพแรงงานตางๆ จำนวน 17 องคกร ในการสำรวจและ

รับฟงความคิดเห็นและรับทราบขอมูลความตองการในการทำงานหลังเกษียณจากงาน 

     5) เพื่อใหรายงานที่จัดทำมีความสมบูรณ การศึกษากำหนดใหมีเวทีวิพากษรับฟงความ 

คิดเห็นดวยการนำรางรายงานการศึกษาฯ ไปแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเชิงวิพากษแบบเปดกวาง 

สาธารณะทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคแรงงาน ภาคการศึกษารวมถึงหนวยงานที่เกี่ยวกับทรัพยากร 

มนุษยเพื่อนำมาปรบัปรงุรายงานใหสมบูรณ 

     6) รายงานการศึกษาไดทำเปนรูปเลมนำเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและ 

ผูบริหารกระทรวงแรงงานรวมถึงเผยแพรใหหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนรวมทั้ง 

สถาบันการศึกษา 

2.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

      1) เพื่อใหเห็นฉากทัศนของวิกฤตประชากรซึ่งมีความสัมพันธกับสังคมสูงวัยของไทยซึ่ง 

ภายในทศวรรษนี้กำลังจะเปลี ่ยนผานไปสู ระดับชั ้น “Super Aged Society” จะมีผลกระทบ 

อยางไรตอโครงสรางเศรษฐกิจ สังคม ขีดความสามารถในการแขงขัน ภาระการเงิน-การคลังและ 

ผลกระทบตอโครงสรางตลาดแรงงาน 

      2) เพื่อใหทราบถึงนโยบายของรัฐและ/หรือแนวทางการขับเคล่ือนของแผนยุทธศาสตร 

ที่ไดมีการนำไปสูการปฏิบัติวามีรูปธรรมและ/หรือพอเพียงตอการเขาสูสังคมสูงวัยโดยสมบูรณมาก

นอยเพียงใด เกี่ยวของกับนโยบายและการผลักดันผูที่เกษียณออกจากงานและ/หรือแรงงานสูงอายุ

ใหกลับเขาสูตลาดแรงงานใหสามารถพึ่งพาตนเอง มีศักดิ์ศรีและมีคุณภาพชีวติที่ด ี

      3) จัดทำขอเสนอแนะที่จำเปนเพื่อใหสถานประกอบการขยายระยะเวลาการเกษียณ 

งานรวมถึงมาตรการที่จำเปนทั้งมาตรการการคลังดวยการลดหยอนทางภาษี ดานการพัฒนาทักษะ 

และทัศนคติเพื่อใหแรงงานสูงอายุมีอาชีพที่เหมาะสมสามารถสรางรายไดโดยไมตองพึ ่งพาเงิน 

ชวยเหลือจากภาครัฐ เพื่อที่จะใหแรงงานสูงอายุสามารถมีคุณภาพชีวิตที่ดีและเปนกลไกขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจ 

      4) รายงานฉบับนี ้เมื ่อเสร็จสมบูรณจะดำเนินการจัดพิมพเปนรูปเลมนำเสนอตอ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานรวมถึงผู บริหารกระทรวงแรงงานโดยจะมีการเผยแพรและ 

ขับเคลื่อนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคแรงงานและหนวยงานที่เกี่ยวของและสามารถใชเปนขอมูล 

อางองิในการศึกษาตอยอดของหนวยงานทั้งรัฐ-เอกชน-ภาคการศึกษาหรือบุคคลทั่วไป 

2.5 ขอจำกัดของการศึกษา 

      ขอมูลที ่ปรากฏอยู ในรายงานการศึกษาสวนใหญไดมาจากเอกสารชั ้นตนทั้งที ่เปน 

เอกสารทุติยภูมิและขอมูลอิเล็กทรอนิกสรวมถึงขอมูลเชิงประจักษไดมาจากการประชุมหารือและ 

แบบสำรวจกลุมเปาหมาย ความยุงยากในการทำงานเกี่ยวของกับขอจำกัดในการเขาถึงขอมูลและ 
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แหลงของขอมูล อีกทั้งขอมูล-เนื้อหา-นิยามและตัวเลขตางๆ หนวยงานของรัฐมีความแตกตางกัน 

แมแตกระทรวงหรือหนวยงานเดียวกันแตขอมูลก็ตางกันทำใหมีความยุ งยากในการเลือกใช  

บางขอมูลตองใชวิธีเทียบเคียงและอนุมานเลือกที่จะใชตามความเหมาะสม 

      ขอจำกัดของการศึกษาและวิจัยใหน้ำหนักเฉพาะตลาดแรงงานสูงอายุที่มีนายจางแตไม

รวมแรงงานรับจางในครัวเรือนและไมไดศึกษาสังคมสูงวัยในมิติดานสุขภาพ ดานสังคมศาสตร 

คุณภาพชีวิต ดานสวัสดิการและความเหลื่อมล้ำโดยสามารถอานไดจากงานศึกษาและงานวิจัยอื่นซึ่ง 

สวนใหญไดใหน้ำหนักในเรื่องดังกลาว รายงานฉบับนี้จัดทำโดยเนนเนื้อหาเพื่อนำไปตอยอดในการ 

ขับเคลื ่อนไมได ย ึดโยงกับร ูปแบบเชิงว ิชาการและยึดติดกับรูปแบบในลักษณะวิทยานิพนธ  

ความนาเชื่อถือของเนื้อหาควรอยูในดุลยพินิจของผูอาน/ผูนำไปใช 

2.6 รายชื่อคณะทำงานตามคำสั่งกระทรวงแรงงานท่ี 375/2567 

1) ดร.ธนิต โสรัตน    ประธานคณะทำงาน 

2) รศ.ดร.กิริยา กุลกลการ   รองประธานคณะทำงาน คนที่ 1 

3) นายสุรชัย โฆษิตบวรชัย  รองประธานคณะทำงาน คนที่ 2 

4) นายอาทิตย มีปากด ี   รองประธานคณะทำงาน คนที่ 3 

5) นางนภสร ทุงสุกใส   คณะทำงาน 

6) นายวิชญพิพล ติวะตันสกุล  คณะทำงาน 

7) นายสุชาติ พรชัยวิเศษกุล  คณะทำงาน 

8) นายวันชัย รุจนวงศ   คณะทำงาน 

9) นางสิทธิรัตน โหตะไวศยะ  คณะทำงาน 

10) นายนนัทพล วงศเรืองวิศาล  คณะทำงาน 

11) นายประสิทธิ วรรณภาส  คณะทำงาน 

12) นายพัฒนสินธุ คูตรีสคุนธ  คณะทำงาน 

13) รศ.ดร.ณรงค เพช็รประเสริฐ  คณะทำงาน (คณะเศรษฐศาสตร ม.รังสิต) 

14) รศ.ดร.ศรุดา สมพอง   คณะทำงาน (มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย) 

15) นางสาวเกสรี พงษสังข  คณะทำงาน (มหาวิทยาลัยรามคำแหง) 

16) นางสาววารุณี ลังกาพินธ  คณะทำงาน 

17) นางนราภรณ สุวรรณประเสริฐ คณะทำงาน 

18) นางสาวภูษณิศา มานะพงศ  คณะทำงาน 

19) นางอุมาวด ีฉันทะ   คณะทำงานและเลขานุการ 

20) นางสาวพัชรินทร มาคิน  คณะทำงานและผูชวยเลขานุการ 

21) นางสาวกชภัส เพชรยิ่งนฤมล  คณะทำงานและผูชวยเลขานุการ 
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2.7 แผนการทำงาน 

 

ลำดับ วัน/เดือน/ป รายละเอียด สถานท่ี 

1 พ. 13 มี.ค.2567 นำเสนอเคาโครงรายงานการศึกษาและแนวทางการ 
จัดทำรายงาน 

กระทรวงแรงงาน 

2 พ. 3 เม.ย. 67 ประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกับหนวยงานของกระทรวง 
แรงงานและหนวยงานรัฐอ่ืนๆ 

กระทรวงแรงงาน 

3 4 เม.ย. 2567 ประชุมรวมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ 
ม่ันคงของมนุษย 

กระทรวง พม. 

4 8 พ.ค. – 14 มิ.ย. 
2567 

จัดสงแบบสำรวจฯ ใหกับกลุมเปาหมาย - 

5 8 พ.ค. 2567 ประช ุมร วมก ับสภาหอการค าแหงประเทศไทย  
เกี ่ยวก ับความร วมมือในการสำรวจการจางงาน 
ผูสูงอายุในภาคเอกชนของไทย 

สภาหอการคาแหง 
ประเทศไทย 

6 13 พ.ค. 2567 ประชุมเชิงปฎิบัติการดานวิชาการรวมกับอธิการบดี 
ม.เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 

ม.เทคโนโลยีราชมงคล 
ธัญบุรี 

7 พ. 15 พ.ค. 2567 การประชุมเชิงปฏิบัติการรับฟงความคิดเห็น 
ภาคเอกชนและสหภาพแรงงาน 

กระทรวงแรงงาน 

8 พ. 29 พ.ค. 2567 1) การประชุมคณะทำงานจัดทำรายงานการศึกษา 
ตามคำส่ังกระทรวงแรงงานที่ 375/67 

2) การประชุมหารือรับฟงความคิดเห็นหนวยงานรัฐ 
และภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ 

 
กระทรวงแรงงาน 

9 ศ. 31 พ.ค. 2567 ประชุมรวมกับสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและ 
ขอความรวมมือในการสำรวจการจางงานผูสูงอายุ 

สภาอุตสาหกรรม 
แหงประเทศไทย 

10 อ. 4 มิ.ย. 2564 การดูงานโครงการสงเสริมการทำงานผูสูงอายใุน 
ชนบท กรณีศึกษาวิสาหกิจชุมชน วัดไกเต้ีย 

วัดไกเต้ีย 
จ.ปทุมธานี 

11 พ. 26 ม.ิย. 2567 นำรางรายงานการศกึษาฯ ไปพิจารณาในการประชุม 
วิพากษและรับฟงความเห็นสาธารณะ 

โรงแรม ด ิเอมเมอรัลด 

12 พ. 25 ก.ค. 2567 การนำเสนอผลการศึกษา (เบื้องตน) ใหกับ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 

กระทรวงแรงงาน 

13 อ. 6 ส.ค. 2567 จัดสงรางรายงานศึกษาวิจัย (ฉบับเต็ม) ให 
คณะทำงานฯ และคณะกรรมการฯ 

สงทาง EMS 

13 พ. 14 ส.ค. 2567 ประชุมพิจารณารางรายงานการศึกษาฯ คร้ังที ่1 ใหท่ี 
ประชุมคณะกรรมการสภาที่ปรึกษาฯ เห็นชอบ 

กระทรวงแรงงาน 

14 อ. 17 ก.ย. 2567 ประชุมพิจารณารายงานฉบับปรับปรุงสมบูรณ กระทรวงแรงงาน 

15 เดือนกันยายน 67 
ดำเนินการจัดพิมพ-นำเสนอผูเก่ียวของและเผยแพร 
แจกจาย 

สนง.เลขานุการ 
สภาท่ีปรึกษาฯ 
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บทท่ี 3 

นิยามและทบทวนวรรณกรรม 

 

3.1 นิยามที่เก่ียวของกับเนื้อหา 

      3.1.1 นิยามผูสูงวัย (Older Person) องคการสหประชาชาติ (UN) ใหคำนิยามวา 

“ผูสูงอายุ” หมายถึงประชากรทั้งเพศชายและเพศหญิงที่มีอายุตามปปฏิทินตั้งแต/หรือมากกวา  

60 ปขึ้นไป(1) องคการอนามัยโลกใหนิยามวาผูมีอายุหกสิบปหรือผูที่สังคมยอมรับวาเปนผูสูงอายุ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ.2542 ใหความหมายคำวา “คนแก” คือ บุคคลที่มีอายุมาก 

หรืออยูในวัยชรา นอกจากนี้นิยามที่ปรากฏอยูใน พ.ร.บ.ผูสูงอายุ (พ.ศ. 2546) กำหนดบุคคลอายุ 

60 ปบริบูรณและมีสัญชาติไทยเปนผูสูงอายุ แตละประเทศมีการนิยามผูสูงอายุแตกตางกันขึ้นอยู

กับลักษณะสังคม วัฒนธรรมและการเขาถึงระบบสุขภาพ ประเทศที่พัฒนาแลว เชน สหรัฐอเมริกา 

แคนาดา สหภาพยุโรป ญี่ปุน เกาหลใีต ออสเตรเลีย ใชเกณฑอาย ุ65 ขึ้นไป สำหรับประเทศที่ดอย 

พัฒนา เชน ในภูมิภาคแอฟริกาใชเกณฑอายุ 50 ปขึ้นไปเปนการกำหนดบุคคลสูงอายุขณะที่บาง 

ประเทศกำหนดผูสูงอายุเพศหญิงนอยกวาเพศชาย 

      ประเทศที่กำลังพัฒนารวมถึงประเทศไทยตามพรบ.ผูสูงอายุพ.ศ. 2546 กำหนดวา

ผูสูงอายุคือบุคคลที่มีอายุเกินกวา 60 ปบริบูรณขึ้นไปและมีสัญชาติไทย(2) นอกจากนี้รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 48 วรรคสอง กำหนดวา “บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบป 

และไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพและบุคคลผูยากไรยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสม 

จากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

      3.1.2 นิยามแรงงานสูงอายุ(3) ภาษาอังกฤษ Aging Workers หรือ Elder Workers 

องคการสหประชาชาติใหความหมายวาเปนกลุมประชากรที่มีอายุตั้งแต ๖๐ ป นิยามความหมาย 

ของแรงงานสูงวัยนักวิชาการและสถาบันระดับโลกรวมถึงไทยใหความหมายที่แตกตางกัน เชน 

องคกรอนามัยโลก (พ.ศ.2536) เคยใชเกณฑอายุ 45 ป เปนมาตรฐานของแรงงานสูงอายุ  

ขณะที่องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) นิยามความหมายไวแบบกวางๆ โดย ILO ฉบับที่ 62 

พ.ศ. 2523 ใชเกณฑอายุ 45 ปหลังจากนั้นไดปรับเกณฑแรงงานสูงวัยเริ่มที่อายุ ๕๕ ปแตก็ไมได

กำหนด เปนกฎเกณฑชัดเจนขึ้นอยูกับสภาพรางกายและการเขาถึงระบบสุขภาพรวมถึงลักษณะของ

งานที่แตกตางกันไปซึ่งแตละประเทศก็ไมมีกฎเกณฑที่ชัดเจน ประเทศสหรัฐอเมริกาโดยสำนักงาน

สถิติแรงงานกำหนดวาแรงงานที่มีอาย ุ55 ปขึ้นไปเปนแรงงานสูงอาย ุ

 

 
(1) ที่มา : UN.Department of Economic & Social Affire(2010), สำนักวิชาการ สนง.เลขาธิการวุฒิสภา ส.ค. 56 
(2) ที่มา : รายงานการศกึษาการขับเคล่ือนพัฒนาแรงงานของสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ ป 2562 น.72 
(3) ที่มา : รายงานการศกึษาการขับเคล่ือนพัฒนาแรงงานของสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ ป 2566 น.10 
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       3.1.3 นิยามเชิงกวาง คำนิยามแรงงานสูงอายุของสำนักงานสถิติแหงชาติ หมายถึง  

ผูที่มีอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไปที่มีการทำงานในสัปดาหแหงการสำรวจมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด 

กลาวคือทำงานตั้งแต 1 ชั่วโมงขึ้นไปโดยไดรับคาจาง เงินเดือน ผลกำไร เงินปนผล คาตอบแทน 

สำหรับผลงานที่เปนเงินหรือส่ิงของ หากไมไดทำงานหรือทำงานนอยกวา 1 ชั่วโมงแตเปนบุคคลที่มี 

งานหรือธุรกิจที่จะกลับไปทำงาน(4) ขณะที่พรบ.คุมครองแรงงานพ.ศ. 2541 ไมไดกำหนดนิยาม 

ผูสงูอายุไวชัดเจนในทางการแพทยใหความหมายวาเปนบุคคลที่ทำงานซึ่งมีชวงอายุการเปล่ียนแปลง 

ทางกายภาพและทางจ ิตใจสงผลตอสมรรถนะการทำงาน ในประเทศที ่พ ัฒนาแลวม ิต ิทาง 

อาชีวอนามัยกำหนดเกณฑแรงงานสูงอายุเปนบุคคลที่มีอายุ 40 – 45 ป ขึ้นไป(5) 

      3.1.4 สังคมสูงอายุ (High Aging Society)(6) นิยามและความหมายสังคมสูงอายุ 

หรือสังคมสูงวัย องคการสหประชาชาติไดใหนิยามผูสูงอายุ (Older person) หมายถึงประชากรทั้ง 

เพศชายและหญิงที่มีอายุตามปปฏิทินมากกวา 60 ปขึ้นไปเปนเกณฑเดียวกับองคการอนามัยโลก

อยางไรก็ดีในป 2565 องคการสหประชาชาติใชเกณฑอายุ 65 ปขึ้นไปเปนฐานขอมูลประชากร 

สูงอายุ ปจจุบันสัดสวนประชากรสูงวัยของโลกมีจำนวนประมาณ 1,144 ลานคน สัดสวนเฉลี่ยอยูที่ 

รอยละ 14.2 มีอัตราเพิ่มตอปเฉลี่ยรอยละ 3.3 สะทอนใหเห็นวาประชากรโลกเขาสูสังคมสูงอายุ 

อยางไรก็ดีการกำหนดมาตรฐานคนสูงอายุแตละประเทศมีความแตกตางกันประเทศที่พัฒนาแลว 

เชน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญี่ปุ น เกาหลีใต ออสเตรเลีย ฯลฯ ใชเกณฑอายุตั้งแต 65 ป  

บางประเทศในภูมิภาคแอฟริกาใตใชอายุ 50 ปขึ้นไปเนื่องจากสวนใหญไมสามารถเขาถึงระบบ 

รักษาพยาบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

                การแบงเกณฑสังคมสูงอายุของสหประชาชาติ กำหนดไว 3 ระดับ 

                1) ระดับการกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Aging society) หมายถึงสังคมหรือ

ประเทศที่มีประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปที่มีอยูจริงในพื้นที่เดียวกันมีอัตราเทากับหรือมากกวารอยละ 

10 ของประชากรทั้งประเทศหรือมีประชากรอายุตั้งแต 65 ปขึ้นไปเทากับหรือมากกวารอยละ 7 

ของประชากรทั้งประเทศแสดงวาประเทศนั้นกำลังเขาสูสังคมผูสูงอาย ุ

                2) ระดับสังคมผูสูงอายุแบบสมบูรณ (Complete Aged society) หมายถึง 

สังคมหรือประเทศที่มีประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปที่มีอยูจริงในพื้นที่เดียวกันและมีอัตราเทากับหรือ

มากกวารอยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศหรือมีประชากรอายุตั้งแต 65 ปมีอัตราเทากับหรือ

มากกวารอยละ 14 ของประชากรทั้งประเทศ แสดงวาประเทศนั้นเขาสูสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ 

 
 
(4) ที่มา : รายงานการทำงานของผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2565 สนง.สถิติแหงชาติ น.49  
             และรายงานสถานการณผูสูงอายุไทย (2565) หนา ณ. 
(5) ที่มา : College of Asain Scholars Journal Vol.13 No.3 July-Sept 2023 P.84 
(6) ที่มา : https ://www.un.org > global-issues / มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (www.stou.ac.th) /  
             วารสารวิทยาลยับัณฑิตเอเชีย Vol.3 (2023) และรายงานสถานการณผูสูงอายุไทย, กรมกิจการผูสูงอายุ น.5 
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            3) ระดับสังคมผูสูงอายุระดับสุดยอด (Super-Aged Society) หมายถึงสังคมหรือ

ประเทศที่มีประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปเทากับหรือมากกวารอยละ 28 ของประชากรทั้งประเทศ

และ/หรือเปนสังคมที่มีประชากรอาย ุ65 ปขึ้นไปซึ่งมอียูจริงในพื้นที่เดียวกันและมีอัตราเทากับหรือ

มากกวารอยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ แสดงวาประเทศนั้นเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางเต็มที่ 

สังคมสูงอายุระดับสุดยอดบางขอมูลเรียกวา Hyper Aged Society 

      3.1.5 สังคมสูงอายุเขมขน(7) (Intensive Hight Aged Society) หมายถึงสังคมหรือ

ประเทศที่มีสัดสวนประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปหรือ 65 ปขึ้นไป เขาเกณฑประเทศสังคมสูงอายุ 

แบบสมบูรณและ/หรือกำลังจะเขาเกณฑหรือไดเขาเกณฑสังคมสูงอายุระดับสุดยอดซึ่งเปนเกณฑที่ 

องคการสหประชาชาตกิำหนดไว 

       3.1.6 งานหรืออาชีพ(8) หมายถึง กิจกรรมที ่ทำซึ ่งมีลักษณะอยางหนึ ่งอยางใด 

กลาวคืองานที่ทำแลวไดรับคาตอบแทนเปนเงินอาจเปนรายเดือน รายสัปดาห รายวัน หรือชิ้นงาน 

“งาน” ยังหมายถึง ผลกำไรหรือสวนแบงเปนการตอบแทนกรณีกิจการที่ทำใหกับธุรกิจ/ธุรกรรมของ 

สมาชิกในครัวเรือนทั้งในเมืองและชนบทโดยไมไดรับคาจางหรือผลกำไรตอบแทน 

       3.1.7 สถานภาพการทำงาน(9) หมายถึง สถานะของบุคคลที ่ทำงานในสถานที่  

ทำงานหรือธุรกิจ แบงออกเปน 4 ประเภท 

             1) นายจาง หมายถึง ผูประกอบธุรกิจของตนเองเพื่อหวังผลกำไรหรือสวนแบง 

และไดจางบุคคลอื่นมาทำงานในธุรกิจในฐานะลูกจาง 

             2) บุคคลทำงานสวนตัวโดยไมมีลูกจาง หมายถึง ผูประกอบธุรกิจของตนเองโดย

ลำพังผูเดียวและไมไดจางลูกจางแตอาจมีสมาชิกในครัวเรือน บุคคลอื่นมารวมกิจการหรือผูฝกงาน

มาชวยทำงานโดยไมไดรับคาจางหรือคาตอบแทนอยางอื่น 

             3) บุคคลชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง หมายถึง ผูที่ชวยทำงานโดย 

ไมไดรับคาจางในไรนาเกษตร หรือในธรุกิจของสมาชกิในครัวเรือน 

             4) ลูกจาง หมายถึง ผูที่ทำงานโดยไดรับคาจางเปนรายเดือน รายสัปดาห รายวัน 

รายชิ้นงานหรือเหมาจาย คาตอบแทนที่ไดรับจากการทำงานอาจเปนเงินหรือสิ่งของ ลูกจาง ยังแบง

ออกเปนลูกจางรัฐบาล ลูกจางรัฐวิสาหกิจ ลกูจางเอกชน ผูที่รับจางทำงานบาน 

 

 

 
 
(7) ที่มา : ดร.ธนิต โสรัตน สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติ (มิ.ย.67) 
(8) ที่มา : รายงานการทำงานของผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2565 สนง.สถิติแหงชาติ น.48 
(9) ที่มา : รายงานการทำงานของผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2565 สนง.สถิติแหงชาติ น.49 
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3.2 ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 

      3.2.1 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (10) กลาวไวในแผนยอยการสงเสริม 

ศักยภาพผูสูงอายุ สงเสริมใหผูสูงอายุรวมเปนพลังสำคัญในการขับเคลื่อนประเทศดวยการสงเสริม 

ใหมีการทำงานหลังเกษียณ ผานการเสริมทักษะในการหารายได ทำงานที่เหมาะสมกับศักยภาพใหมี 

หลักประกันทางสังคมที่สอดคลองกับความจำเปนพื้นฐานในการดำรงชีวิต สงเสริมพัฒนาทักษะ 

สรางโอกาสการทำงานของผูสูงวัยภายหลังการเกษียณอายุการทำงานดวยการมีมาตรการจูงใจ 

ผูประกอบการภาคเอกชนทางการเงินและการคลังเพื่อใหมีการจางงานที่เหมาะสมรวมถึงจัดทำ 

หลักสูตรพัฒนาทักษะการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับวัยซึ่งจะชวยใหผูสูงอายุสามารถพึ ่งพา 

ตนเองได โดยกำหนดเปาหมายตัวชี้วัดทุกชวง 5 ป ตั้งแตป 2561-2580 

       3.2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2561-65)(11) 

เปนแผนระดับชาติฉบับแรกที่กลาวถึงแรงงานสูงอายุอยางเปนระบบ มีการกลาววาไทยกำลังเขาสู 

สังคมสูงวัยอยางรวดเร็วขณะที่แรงงานสูงอายุหลังเกษียณเขาสูตลาดแรงงานในอัตราที่ต่ำกวา 

ศักยภาพ จำเปนที่จะตองมีแนวทางการสงเสริมใหผูสูงอายุมีงานทำโดยมีแผนสงเสริมการจางงาน 

และแผนพัฒนาจัดสวัสดิการผูสูงอายุควบคูกันไป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 

13 (พ.ศ.2566 - 2570) กลาวถงึการขับเคลื่อนการสงเสริมจางงานคนสูงอายโุดยมีเปาหมายเพิ่ม 

อัตราการจางงานผู ส ูงวัยด วยการสงเสริมทักษะและความรู ท ี ่จำเปนตอการทำงาน พัฒนา

สภาพแวดลอมการทำงานที่เอื้อตอผูสูงอายุ มีการกำหนดกลยุทธในการขยายโอกาสการจางงานใน

ภาคสวนตางๆ เชน ธุรกิจบริการ สุขภาพ ออนไลน อาชีพอิสระโดยมีมาตรการสนับสนุนใหมีการจาง

งานผูสงูอายุและพฒันาทักษะเพื่อใหมีการจางงานและรายไดที่เพียงพอตอการเล้ียงชีพ 

       3.2.3 องคการสหประชาชาติ (United Nations)(12) การประชุมสมัชชาวาดวย 

ผูสงูอายุ ณ กรุงมาดริด ประเทศสเปน (พ.ศ.2545) ไดทำจัดแผนปฏิบัติการระหวางประเทศวาดวย 

ผูสูงอายุกอใหเกิดพันธกรณีระหวางประเทศดวยการสรางหลักประกันดานรายไดเพื่อวัยสูงอายุดวย 

การสงเสริมและขยายโอกาสในการทำงาน สงเสริมใหนำความสามารถและประสบการณของ 

ผู สูงอายุมาเปนสวนหนึ่งของภาคการผลิต ภาคบริการ ภาควิชาการ การใหคำแนะนำปรึกษา 

ตลอดจนอาสาสมัครและการถายทอดภูมิปญญาที่สามารถลดปญหาการขาดแคลนแรงงาน 

       3.2.4 สำนักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร(13) รายงานวิชาการแนวทางการบริหาร 

จัดการงบประมาณรายจายดานสวัสดิการสังคมสำหรับการดูแลผูสูงอายุ (พ.ศ. 2562) ประเทศไทย

ได ใหความสำคัญดานผูสูงอายุมีกฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 

2546 และแผนผูสูงอายุแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2564) มีการสนับสนุนการจางงานผูสูงอายุของภาค 

(10) ที่มา : แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ : การพัฒนาศกัยภาพคนตลอดชวงชีวิต (www.nscr.nesdc.go.th) 
(11) ที่มา : สนง.สภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (nesdc.go.th) 
(12) ที่มา : กรมกิจการผูสูงอายุ (www.dop.go.th) 
(13) ที่มา : รายงานวิชาการสำนักงบประมาณของรัฐสภาฉบบัที่ 5/2562 (www.dl.parliament.go.th) 
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เอกชนโดยใชมาตรการทางกฎหมายใหบริษัทจางผู ส ูงอายุที ่มีอายุหกสิบปขึ ้นไปเขาทำงาน 

มีมาตรการจูงใจใหกับผูประกอบการดวยการใชสิทธิยกเวนภาษีเงินได การสรางงานผูสูงอายุในภาค 

ราชการไทยยกเวนดานตุลาการและอัยการใชเกณฑเกษียณอายุหกสิบป มีการศึกษาเสนอใหมีการ 

ขยายอายุเกษียณราชการเปน 63 ป 

       3.2.5 กระทรวงสาธารณสุข (นพ.ชลนาน ศรีแกว)(14) สถานภาพประชากรไทย 

สัดสวนผูสูงอายุจะเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วทำใหเกิดชองวางระหวางจำนวนประชากรมากขึ้นเสี่ยงตอ 

การขาดแคลนแรงงาน กระทบเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงดานประชากรเปนปญหาใหญเชิง 

โครงสรางจากประชากรผูสูงอายุในกลุมที่มีภาระพึ่งพิงเพิ่มขึ้นกลายเปนยอดพีระมิด ขณะที่ฐาน 

พีระมิดประชากรแคบลง จำเปนที่จะตองมีการผลักดันการสงเสริมมีบุตรอยางมีคุณภาพรวมถึง 

พัฒนาประชากรเปนทุนมนุษยใหเปนวาระแหงชาต ิ

       3.2.6 สถาบันเสริมศึกษาและทรัพยากรมนุษยแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร(15) 

การจางงานผูสูงอายุเปนมาตรการที่สำคัญของประเทศโดยเฉพาะไทยกำลังกาวผานไปสูสังคมสูงวัย 

อยางสมบูรณจะทำใหประเทศสามารถรักษากำลังการผลิตในระยะยาวและเปนมาตรการทางสังคม 

ในการเปนหลักประกันทางรายไดใหกับผูสูงอายุและชวยบรรเทาการเพิ่มขึ้นของงบประมาณภาครัฐ 

ในการดูแลผูสูงอายุในระยะยาว คาดการณวาในป 2574 ประชากรไทยจะเขาสูสังคมสูงวัยระดับ 

สุดยอดคือคนอายุ 60 ปขึ้นไปมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 28 ของประชากรทั้งหมด (ปจจุบันสัดสวน

ประมาณรอยละ 20.43)  ผูสูงอายุของไทยรายไดต่ำกวาเสนความยากจนถึงรอยละ 34.3 โดยการ

ทำงานชวงอายุ 60-64 ป ยังทำงานรอยละ 59 ของประชากรผูสูงอายุ  

      จากรายงานการศึกษาขางตนระบุวาผูสูงวัยที่ไมมีงานทำหรือไมตองการทำงานมีรายได

ที่ไมแนนอนและดำรงชีวิตจากเบี้ยยังชีพผูสูงอายุอัตราที่จายในปจจุบันไมเพียงพอตอคาใชจาย 

ขณะที่ผูสูงอายุที่มีงานทำสวนใหญเปนแรงงานนอกระบบไมมีสวัสดิการรองรับและกฎหมายรวมถึง 

กฎเกณฑตางๆ ไมเอื้อตอการสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับผูสูงอายุ ในชวง 10 ปที่ผานมา 

จำนวนผูสูงอายุเพิ่มขึ้นอยางกาวกระโดด กระทบตองบประมาณรายจายสำหรับสวัสดิการผูสูงอายุ 

ซึ่งเพิ่มขึ้นถึง 1.17 เทาหรือประมาณรอยละ 10  

      อีกทั้งสถานการณภาระดานงบประมาณของประเทศชี้ใหเห็นถึงความจำเปนการจาง

งานผูสูงวัยแนวทางที่สำคัญคือขยายอายุการเกษียณเพื่อใหผูสูงอายุมีรายไดตอเนื่องและยังอยูใน

ระบบการจ างงานภาครัฐควรมีมาตรการสงเสริมใหเก ิดการจางงานผู ส ูงอายุในภาคเอกชน  

เชน มาตรการใชสิทธิประโยชนทางภาษีโดยใหมีการแกกฎหมายการจางงานใหมีความยืดหยุน  

 

 
(14) ที่มา : นสพ.กรุงเทพธุรกิจ 27 ก.พ. 2567 
(15) ที่มา :รายงานการสงเสริมการมีรายไดและการทำงานของผูสูงอายุ สถาบันสงเสริมศึกษาและทรัพยากรมนุษย  
               ม.ธรรมศาสตร (www.dop.go.th) 
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เชน การทำงานไมเต็มเวลาหรือการจางงานเปนรายชั่วโมงตลอดจนการจางงานผูสูงอายุผานกลไก

การทำงานเชิง สังคมสรางความตระหนักในความสำคัญของการจางผูสูงอายุในสถานประกอบการ 

เชน มาตรการ CSR และมาตรการ ESG Initiative โดยเฉพาะสรางทัศนคติการปรับตัวผูสูงอายุให

เขากับการทำงานสมยัใหม 

     3.2.7 ธนาคารแหงประเทศไทย(16) ถอดบทเรียนนโยบายรับมือสูงวัย ประเทศไทย 

สามารถเรียนรูไดจากประเทศที่พัฒนาแลวในการรับมือสังคมสูงวัย การเพิ่มทักษะมีความสำคัญใน 

การสรางความมั่นคงทางรายไดและคุณภาพชีวิตที่ดีในวัยหลังเกษียณ มติครม.วันที่ 8 พฤศจิกายน 

2559 ประเทศไทยเปดมาตรการรองรับสังคมสูงอายุ ดวยมาตรการเรงดวนดวยการสนับสนุนการ 

จางงานผูสูงอายุนับเปนกาวแรกในการรับมือสังคมสูงวัย กรณีประเทศไทยประชากรอายุ 55-64 ป 

ยังทำงานเพื่อการยังชีพคิดเปนรอยละ 71 ของประชากรสูงวัย ขณะที่คาเฉลี่ยของอาเซียนมีเพียง 

รอยละ 65 แรงงานสูงอายุของไทยสวนใหญทำงานอยูในภาคเกษตรกรรมไมไดทำงานเต็มวันหรือ 

เฉลี่ยไมกี่ชั่วโมงตอวันทำใหกลุมคนเหลานี้สวนใหญมีรายไดไมพอเพียงตอการดำรงชีพ ภาครัฐควร 

ขยายสิทธิประโยชนจูงใจในการจางงานผูสูงอายุและสงเสริมพัฒนาทักษะเนื่องจากแรงงานกลุมนี้ 

เปนทรัพยากรที่ยังสามารถสรางประโยชนใหแกประเทศชวยลดปญหาการขาดแคลนแรงงานและ 

สามารถแบงเบาภาระภาครัฐในการดูแลสวัสดิการตางๆ 

      3.2.8 ธนาคารโลก(17) ตลาดแรงงานของประเทศไทยกำลังเผชิญหนากบัความทาทาย 

จากจำนวนแรงงานที่ลดนอยลง สาเหตุเกิดจากจำนวนประชากรสูงอายุเพิ ่มขึ้นอยางรวดเร็วกวา 

ประเทศที่อยู ในระดับเดียวกัน อีกทั้งผู สูงอายุมีรายไดต่ำกวาประเทศอื่นๆ จำนวนประชากร 

วัยทำงานที่ลดลงของไทยจะสงผลทำใหการเติบโตของ GDP ตอหัวลดลงถึงรอยละ 0.86 แนวโนม

ในอนาคตจำนวนแรงงานของไทยจะยังคงลดลง ขณะที่คนสูงวัยจะเพิ่มขึ้นสูงจำนวนแรงงานที่

นอยลงจำเปนจะตองทำงานอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นเพื ่อจะมีรายไดเพียงพอกับการดูแล

ครอบครัวและสังคม ในบรรดาประเทศที่มีประชากรสูงวัยประเทศไทยมีการเตรียมพรอมและความ

มั่งค่ังนอยกวาประเทศอื่นๆ 

       อีกทั้งอัตราการมีสวนรวมในตลาดแรงงานของไทยมีแนวโนมที่จะหดตัวลงประมาณ  

รอยละ 5 ภาวะการขาดแรงงานไทยจะเปนปญหาเชิงโครงสรางในอนาคต จำเปนที่รัฐจะตองมี 

นโยบายในการขยายอายุการทำงานและการเพิ่มใชแรงงานสตรีรวมถึงนโยบายการนำแรงงานยาย 

ถิ่นจะชวยแกปญหาการขาดแรงงานทั้งในระดับทักษะขั้นต่ำและขั้นสูงตลอดจนสงเสริมการเรียนรู 

พัฒนาทักษะเพื ่อกระตุนการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน (บางสวนจากรายงาน World Bank Report 2021 : 

Aging and Labor Market in Thailand) 

 

(16) ที่มา : นางสาวปภัสสร แสวงสุขสันต ,นางสาวจารีย ปนทอง รายงานสังคมไทยวัยชรากับนโยบายการจางงาน  
               (รายงานสวนบุคคล) ธนาคารแหงประเทศไทย (www.bot.or.th) 
(17) ที่มา : www.thaipublica.org/2021/06/world-bank-aging-and-labor-market-in-thailand/ 
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      3.2.9 กรมสวัสดิการและคุ มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน (ธานี ศิริลน)(18) 

ภาครัฐใหความสำคัญในการกาวสู สังคมผูสูงอายุ โดยกระทรวงแรงงานมีนโยบายในการพัฒนา

แรงงานผูสูงอายุใหกาวทันการเปลี่ยนแปลง มุงการพัฒนาศักยภาพและทักษะดานเทคโนโลยีและ

การใชเทคโนโลยีโดยไมมีขอจำกัดในเรื่องของอายุ สงเสริมใหนายจางมีการจางแรงงานสูงอายุใหมี

สัดสวนการทำงานมากขึ้น ตลาดแรงงานกำลังจะเปลี่ยนแปลงรูปแบบทั้งสำหรับคนรุนใหมไปจนถึง  

ตลาดแรงงานรองรับผูสูงอายุซึ่งจะทำใหเกิดสภาวะการปฏิวัติทางอาชีพจำเปนที่แรงงานสูงอายุ      

จะตองปรับตัวครั้งสำคัญ 

       3.2.10 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (อิศเรศ รัตนดิลก ณ ภูเก็ต)(19) สังคม 

สูงวัยจำเปนตองเพิ่มผลิตภาพแรงงานเพื่อสรางความสามารถในการแขงขัน ผลักดันใหผลิตภาพ 

แรงงานใหเปนวาระแหงชาติทำพรอมไปกับการพัฒนาทักษะใหตรงความตองการของตลาดแรงงาน 

บริบทเศรษฐกิจใหมมาพรอมกับสงเสริมสถานประกอบการใหปรับเปลี่ยนระบบการทำงานและ 

ระบบการผลิตโดยเฉพาะการไปสู  “Digital Transformation” ซึ ่งภาครัฐจะตองสนับสนุน 

งบประมาณในการดำเนินการ มีการประสานความรวมมือทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคการศึกษา 

สงเสริมใหจายคาจางตามมาตรฐานฝมือแรงงานปรับปรุงพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานใหสมดุลกับ  

ผลผลิต 

      3.2.11 United nations(20) (Department of Economic and Social Affairs 
World Social Report 2023) 

      The old-age dependency ratio has economic analogues based on levels 
of consumption and production and other components of economic behaviour 
over the life course, as described in the literature on National Transfer Accounts 
(United Nations, 2013, 2019a; Lee and Mason, 2011; Mason and others, 2017). 

      The analysis of such accounts focuses on the age distributions of 
consumption, labour earnings and other economic aggregates in a national 
economy. National Transfer Accounts can be used to measure and analyse the age 
and generational dimensions of an economy, providing evidence of the 
consequences of population ageing for economic policymaking. 

      In contrast to the measures discussed above, the economic old-age 
dependency ratio explicitly considers age-related patterns of economic activity to 
assess levels of dependency (net consumers) associated with old age. 

      The ratio is defined as the effective number of consumers aged 65 years 
or over divided by the effective number of workers at all ages. ' The key advantage 

 
(18) ที่มา : นสพ.กรุงเทพธุรกิจ 27 ก.พ. 2567 
(19) ที่มา : นสพ.กรุงเทพธุรกิจ 27 ก.พ. 2567 
(20) ที่มา : United Nations (https://www.un.org/development) 



หนา 18 จาก 204 สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาต ิ

of this measure is that it explicitly incorporates age-specific variations in labour 
income and consumption. In doing so, it gives a more direct, focused and realistic 
measure of economic dependency over the life cycle than either the old-age 
dependency ratio or the prospective old-age dependency ratio. 

      3.2.12 World Bank Report 2023 : Aging and the Labor Market in 
Thai land (21) Thai land’s  labor market faces several challenges .  Labor 
forceparticipation has been declining, the shift of jobs out of the low-productivity 
agriculture sector has slowed, and informality is the norm. Even under these 
scenarios, Thailand’s labor force will still decline as its population ages, implying 
that the labor force will need to become more productive. A smaller labor force 
will need to be more efficient in order to maintain and improve living standards. As 
fertility declines, this process will require more intensive investment in human 
capital as well as higher saving rates, capital deepening, and adoption of labor- 
saving technologies that offset labor scarcity. 

       These latter changes will themselves require the appropriate human 
capital to complement investments in physical capital. Policy can help to address 
the challenges created by population aging. Policy can help to activate the labor 
supply of older people, women, and migrants. At the same time, policy makers 
can help to ensure that sufficient investments are made in the quality of present 
and future workers so that they become more productive. Finally, population aging 
creates several opportunities, particularly in the care sector but also in the larger 
“silver economy,” that policy makers can exploit. 

       3.2.13 Alan Barrett(22) Aging and the Labor Market, in International 
Encyclopedia of the Social & Behavioral Sciences (Second Edition), 2015 : Abstract 
Population aging will impact on the labor market, the number of people in the 
standard working ages (20-64) will fall, the proportion of older workers will rise. 
This is often thought to be a concern based on the assumption that older people 
are less productive. The evidence for this turns out to be weak. The relative 
importance of the two effects suggests that policy should focus on extending work 
lives. 

 

 

 
 
(21)ที่มา : https://documents1.worldbank.org/curated/en/428491622713258312/pdf/Aging-and-  
              the-Labor-Market-in-Thailand 
(22) ที่มา : Alan Barrett (2015) (www.sciencedirect.com) 
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บทที่ 4 

สถานภาพประเทศไทยกำลังกาวผานสูสังคมสูงวัยแบบสมบูรณ 

4.1 นิยามและเกณฑกำหนดสงัคมสูงวัย 

      “High Aged Society” สังคมสูงวัย องคการสหประชาชาติ (UN) ใหความหมายวา 

สังคมหรือประเทศที่มีจำนวนประชากรทั้งเพศชายและเพศหญิงอายุเกิน 60 ปขึ้นไปที่มีอยูจริงใน 

พื้นที่เดียวกัน มีอัตราเทากับหรือมากกวารอยละ 10 ของประชากรทั้งประเทศหรือมีประชากรอายุ 

ตั้งแต 65 ปเทากับหรือมากกวารอยละ 7 ของประชากร บงบอกวาประเทศนั้นเขาสูสังคมสูงวัย 

กรณีประเทศไทย พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ระบุวาผูสูงอายุที่กฎหมายรับรองและ 

คุมครองไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายตองเปนบุคคลที่มีอายุเกิน 60 ปบริบูรณและมีสัญชาติ

ไทย โดยที่แตละประเทศอาจนิยามความหมายผูสูงอายุแตกตางกันขึ้นอยูกับลักษณะของสังคมและ

ความสามารถในการเขาถึงระบบสาธารณสุข การรักษาพยาบาลและมิติดานสุขภาพตลอดจนเกณฑ

กำหนดอายุเกษียณ แมแตองคการอนามัยโลก (WHO) ยังไมมีบทนิยามที่ชัดเจน ทั้งนี้ประชากรโลก 

(เม.ย.2567) มีจำนวนประมาณ 8.045 พันลานคน จำนวนผู สูงอายุประมาณ 1,144 ลานคน 

สัดสวนรอยละ 14.2 สวนใหญรอยละ 59.08 อยูในทวีปเอเชีย สหภาพยุโรปรอยละ 9.72 และทวีป

อเมริกาเหนือรอยละ 4.71 แสดงใหเห็นวาสถานการณโลกไดเขาสูประชากรสูงวัย 

      องคการสหประชาชาติแบงเกณฑสังคมสูงวัย 3 ระดับ(23) 

      1) ระดับการกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุระยะเร่ิมตน (Aging society) หมายถึง สังคมหรือ 

ประเทศที่มีประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปที่มีอยูจริงในพื้นที่เดียวกันมีอัตราเทากับหรือมากกวารอยละ

10 ของประชากรทั้งประเทศหรือมีประชากรอายุตั้งแต 65 ปเทากับหรือมากกวารอยละ 7 ของ 

ประชากรทั้งประเทศ แสดงวาประเทศนั้นกำลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

       2) ระดับสังคมผูสูงอายุแบบสมบูรณ (Complete Aged society) หมายถึง สังคม

หรือประเทศที่มีประชากรอายุ  60  ปขึ้นไปที่มีอยูจริงในพื้นที ่เดียวกันและมีอัตราเทากับหรือ

มากกวารอยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศหรือมีประชากรอายุตั้งแต 65 ปมีอัตราเทากับหรือ

มากกวารอยละ 14 ของประชากรทั้งประเทศ แสดงวาประเทศนั้นเขาสูสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ 

        3) ระดับสังคมผูสูงอายุระดับสุดยอด (Super-aged society) หมายถึง สังคมหรือ 

ประเทศที่มีประชากรอายุ 65 ปขึ้นไปที่มีอยูจริงในพื้นที่เดียวกันและมีอัตราเทากับหรือมากกวา 

รอยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ แสดงวาประเทศนั้นเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางเต็มที ่

หมายเหตุ : ประเภทสังคมผูสูงอายุสามารถแบงเปนผูสูงอายุวัยตอนตน (Young Older) บุคคลที่มีอายุ 60 - 69 ป, 

ผูสูงอายุวัยตอนกลาง (Middle Older) เปนบุคคลที่มีอายุ 70 – 89 ป และผูสูงอายุวัยตอนปลาย (Very Older) เปน

บคุคลที่มีอายุ 90 ปข้ึนไป 

 
(23) ที่มา : TDRI (tdri.or.th/2018/10/aging-workers/TDRI) และ https://www.un.org > global-issues   
                https://www.bangkokpost.com/opinion/opinion/2473977/ 
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4.2 ประเทศไทยเขาสูสังคมสูงวัยแบบสมบูรณ 

       บริบทโลกในสวนที่เกี่ยวของกับโครงสรางประชากรมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

คือการเขาสูสังคมสูงวัย ไทยเปนประเทศหนึ่งที่กำลังเผชิญกับความทาทายของสังคมสูงวัยแบบ 

เขมขน ซึ่งกำลังเริ่มตนกาวผานสูสังคมสูงวัยสมบูรณ (Complete Aged Society) จากขอมูลของ 

กรมการปกครอง ประชากรสูงอายุ ณ ตนป 2567 มีจำนวนประมาณ 13.501 ลานคน คิดเปน

สัดสวนรอยละ 20.43 ของประชากรทั้งประเทศรวมกันในอาเซียนเปนอันดับสองรองจากสิงคโปร 

ขณะที่ขอมูลของกรมกิจการผูสูงอายุมีสัดสวนรอยละ 20.8 (ขอมูลแตละหนวยงานมีความแตกตางกัน) 

จากรายงานของธนาคารโลกชี้ใหเห็นวาจำนวนประชากรวัยทำงานที่ลดลงจะสงผลทำใหรายไดเฉล่ีย

ของบุคคลหรือ GDP ตอหัวลดลงรอยละ 0.86 และสงผลทำใหอัตราการมีสวนรวมของแรงงาน

ลดลงประมาณรอยละ 5 

เปรียบเทยีบสัดสวนประชากรสูงวัยประเทศอาเซียน 

ประเทศ ประชากร 
(ลานคน) 

อาย ุ60ปข้ึนไป 
รอยละ 

GDP ตอหัว 
พันลานUSD 

 สิงคโปร 5.743 22.96 79,426 

ไทย 66.052 20.43 7,630 

เวียดนาม 99.223 13.84 4,162 

มาเลเซีย 33.782 11.43 13,107 

อินโดนีเซีย 274.859 10.86 4,691 

 

 

ฉากทัศนการทำงานของผูสูงอายุซึ่งมีงานทำจำนวน 5.109 ลานคน สัดสวนรอยละ 37.0 

ของประชากรสูงอายุ สวนใหญอยู ในภาคเกษตรกรรมรอยละ 59.3 ที ่เหลือทำงานอยู นอก 

ภาคเกษตรกรรม เชน ภาคคาสง-คาปลีก สัดสวนรอยละ 14.1, ภาคการผลติ สัดสวนรอยละ 6.8 , 

ภาคทองเที่ยวสัดสวนรอยละ 6.4, ภาคกอสรางสัดสวนรอยละ 3.1, ภาคโลจิสติกสและขนสง 

สัดสวนรอยละ 1.6 กจิกรรมบริการอื่นๆ สดัสวนรอยละ 0.9 ดานสถานะการทำงานของผูสูงอายุที่

ทำงานเปนลูกจางจำนวน 6.541 แสนคน สัดสวนรอยละ 12.8 ของคนวัยชราที่ยังทำงาน สำหรับ

คนอายุเกิน 60 ปซึ่งสถานภาพเปนเจาของธุรกิจหรือนายจางมีสัดสวนเพียงรอยละ 3(24) 

รายไดประชากรผูสูงอายุพบวารายไดคอนขางนอยสัดสวนผูมีรายไดตำ่กวาเสนความยากจน

ประมาณรอยละ 34.3 ของประชากรคนสูงวัยที่ยังทำงาน ขณะที่รอยละ 4.34 ไมมีรายไดและ 

รอยละ 22.26 ทำงานที่มีรายไดพอจุนเจือตัวเองมีสวนนอยที่ยังสามารถมีรายไดใกลเคียงกับชวงที่

ยังไมเกษียณสวนใหญเปนนายจางหรือบุคลากรของภาครัฐที่อยูฝายตุลาการ อีกทั้งผูสูงวัยเกินกวา

คร่ึงมีภาระจากหนี้ครัวเรือน นอกจากยังใชหนี้ไมหมดกลับตองกูเงินใหมหรือปรับโครงสรางหนี้เพื่อ 

 

(24) ที่มา : Wolrd Bank 2021, Thaipublica.org และสำนกังานเลขาธิการวฒุิสภา (https://www.senate.go.th) 

ประเทศ ประชากร 
(ลานคน) 

อาย ุ60ปข้ึนไป 
รอยละ 

GDP ตอหัว 
พันลานUSD 

เมียนมา 53.886 10.76 1,104 

บรูไน 0.463 10.44 42,939 

กัมพูชา 17.147 9.65 1,771 

ฟลิปปนส 110.489 8.57 3,597 

ลาว 7.481 7.18 2,172 

ที่มา : กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ป 2022 
        Th.wikipidia.org 
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มาใชจายดานการครองชีพมีภาระดานที่อยูอาศัยและการรักษาพยาบาล(25) ดานการศึกษาจาก 

ข อม ูลที ่ ได จากการทำผลสำรวจของ “น ิด าโพล (พ.ศ.2566)” ส วนใหญร อยละ 58.3  

จบระดับประถมศึกษาและต่ำกวา โดยรอยละ 43.44 ของผูสูงอายุไมมีอาชีพและรายได 

ดานหลักประกันความมั่นคงในการทำงานของไทยมีผูประกันตนอยูในระบบประกันสังคม  

(ณ เม.ย. 2567) จำนวนประมาณ 24,602,082 คน ประกอบด วยมาตรา 33 จำนวน 

11,857,864 คน ซึ่งมีสถานประกอบการที่จดทะเบียนอยูในระบบประกันสังคมทั้งส้ิน 524,601 

แหง คนกลุมนี ้เปนแรงงานในระบบเมื ่ออายุ 55 ปหรือเกษียณจากงานจะไดบำนาญชราภาพ 

รายเดือนตลอดชีวิตในอัตรารอยละ  20 โดยเงินจะสมทบเปนขั้นบันไดตามปที่จายคาประกัน เชน 

ระยะเวลาประกัน 15 -20 ป ไดบำนาญ 3,000 - 4,125 บาท/เดือน หากอายุงาน 31 – 35 ป

และจายเบี้ยประกันครบถวนจะไดบำนาญชราภาพ 6,600 – 7,500 บาท/เดือน (รายละเอียดดูได

จากหนา 39) นอกจากนี้ยังมีผู ประกันตนตามมาตรา 39 จำนวน 1,759,828 คนและมาตรา 40 

จำนวน 10,984,590 คน (ณ ปลายไตรมาสแรกป 2567) 

4.3 การกระจายตัวของผูสูงวัย 

จากการศ ึกษาการกระจายต ัวเช ิงปร ิมาณของผ ู ส ูงอาย ุตามเขตการปกครองของ 

กระทรวงมหาดไทย แจงวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจำนวนผูสูงอายุมากที่สุดประมาณรอยละ

31.9 รองลงมาคือภาคกลางรอยละ 25.6 ภาคเหนือรอยละ 21.1 และภาคใตรอยละ 12 สำหรับ 

กรุงเทพมหานครรอยละ 9.4 (ขอมูลตางกับสนง.สถิติแหงชาติ) ดานการกระจายตัวรายจังหวัดพบวา 

สวนใหญ 1 ใน 3 กระจุกตัวอยูใน 10 จังหวัดโดยกรุงเทพมหานครมีประชากรสูงอายุมากสุด  

คิดเปนสัดสวนรอยละ 9.5 รองลงมาจังหวัดนครราชสีมาสัดสวนรอยละ 4.0 ตามดวยจังหวัด

เชียงใหมสัดสวนรอยละ 3.1(26) การกระจายตัวของผูสูงวัยรายจังหวัดที่มีการกระจายตัวผูสูงอายุ

เชิงปริมาณนอยที่สุดคือจังหวัดระนอง แมฮองสอนและจังหวัดสตูล 

นอกจากนี้ในเชิงสัดสวนผูสูงวัยตอประชากรพบวาจังหวัดที่มีผูสูงอายุหรือคนชรามีสัดสวน

สูงสุดของประเทศคือจังหวัดชัยนาทสัดสวนผูสูงวัยรอยละ 21.7 จังหวัดแพรรอยละ 21.5 จังหวัด

อุตรดิตถรอยละ 21.3 ขณะที่จังหวัดที่มีสัดสวนผูสูงอายุหรือคนชรานอยที่สุดตอจำนวนประชากร 

ไดแก จังหวัดสมุทรสาครสัดสวนรอยละ 7.2 จังหวัดภูเก็ตรอยละ 8.9 จังหวัดระนองรอยละ 9.2 

จังหวัดระยองรอยละ 9.9 และจังหวัดชลบุรีรอยละ 10.0 จะเห็นไดวา 5 จังหวัดซึ่งมีสัดสวน

ผูสูงอายุมากสุดของประเทศลวนเปนจังหวัดเศรษฐกิจชายฝงทะเลทั้งดานอุตสาหกรรมทองเที่ยวที่

สำคัญของประเทศซึ่งมีการใชแรงงานจำนวนมาก 

 

 

(25) ที่มา : สถาบันเสริมศึกษาและทรัพยากรมนุษย ม.ธรรมศาสตร 
(26) ที่มา : สำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (www.stat.bora.dopa.go.th) 
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ตารางแสดงผูสูงอายุเชิงปริมาณกระจายตัวมากท่ีสุดใน 10 จังหวัด 

(ป 2567) 

จังหวัด จำนวน (คน) 
รอยละของ 
ประชากร 

1. กรุงเทพมหานคร 1,210,827 9.5 
2. นครราชสีมา 511,968 4.0 
3. เชียงใหม 394,278 3.1 
4. ขอนแกน 353,288 2.8 
5. อุบลราชธานี 314,828 2.5 
6. นครศรีธรรมราช 296,885 2.3 
7. บรีุรัมย 381,320 2.2 
8. เชียงราย 278,454 2.2 
9. นนทบุรี 271,109 2.1 
10. อุดรธานี 270,300 2.1 

 

4.4 สังคมสูงอายุทำใหอัตราการเกิดต่ำกวาอัตราการเสยีชีวติ 

      ประเทศไทยโครงสรางประชากร ณ สิ ้นป 2566 มีจำนวน 66,057,967 คน  

โดยรอยละ 51.2 เปนเพศหญิง สัดสวนผูสูงวัยรอยละ 19.74 ขณะที่ไตรมาสแรก พ.ศ. 2567 

ประชากรสูงอายุเพิ่มขึ้นเปน 13.501 ลานคน สัดสวนรอยละ 20.438 ดวยคำนิยามทำใหไทย 

กลายเปนประเทศสังคมสูงวัยสมบูรณ (Complete Aged Society)(27) คาดวาในป 2573 

ประชากรสูงวัยจะเพิ่มเปนรอยละ 26.9 ของประชากรทั้งประเทศ ปจจุบันสัดสวนประชากรสูงอายุ 

ของไทยสัดสวนรอยละ 20.47 ของประชากร ในชวง 5 ปที ่ผานมา (พ.ศ. 2562 – 2566)

ประชากรลดลงมากกวา 506,320 คน คิดเปนรอยละ 0.761 ในอีก 5 ทศวรรษขางหนา

ประชากรที่มีอยูในปจจุบัน 66 ลานคนจะลดลงเหลือประมาณคร่ึงหนึ่งถือเปนการกระทบโครงสราง

ประชากรที่ทุกประเทศกำลังเผชิญ (รายละเอียดเพิ่มเติมดูไดที่ขอ 5.1) 

      ประเด็นที่ไมสามารถปฏิเสธไดไมวาจะใชดัชนีชี้วัดดานใดลวนบงบอกวาไทยตั ้งแต 

ป  2567 เขาสูสังคมสูงวัยสมบูรณ กลาวคือสัดสวนผูมีอายุมากกวา 60 ปขึ้นไปมีสัดสวนเกินรอย

ละ 20 ในอาเซียนเปนรองเพียงประเทศสิงคโปร อัตราการเกิดในชวงสิบปที่ผานมาลดนอยถอยลง

มาโดยตลอดในปที่ผานมาสัดสวนคนเกิดมีชีพตออัตราคนเสียชีวิตเทากับ 1 : 1.09 สงผลตอการ

ลดลงของประชากรอีกทั้งคาอายุมาตรฐานของไทย (ป 2567) คากลางอยูที ่ 40 ปกับ 7 เดือน  

สูงกวาคาเฉลี่ยทั้งระดับภูมิภาคและระดับโลกในเอเชียเปนรองเกาหลีใตและประเทศญี่ปุน ปจจุบัน

อายุคาเฉลี่ยเพศชาย 74.92 ปและเพศหญิงอายุเฉล่ีย 81.05 ป(28) 

 
(27) ที่มา : กรมการปกครอง ก.มหาดไทย (www.bora.dopa.go.th) 12 ก.พ. 67 
(28) ที่มา : United Nations (www.un.org.development) 

ที่มา : สำนักบริการทะเบียน กรมการปกครอง 
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      ประเทศไทยชวงครึ่งปแรกป 2567 จำนวนเด็กเกิดใหม 221,933 ลดลงจากปกอน

หนา 27,770 คน คิดเปนรอยละ 11.1 ในชวงทศวรรษที่ผานมาอัตราการเกิดของไทยลดต่ำลงมา 

โดยตลอดเห็นไดจากป 2566 จำนวนคนเกิดมีชีพ 519,660 คน และคนเสียชีวิตจำนวน 

567,055 คน(29) ซึ่งจะเปนนัยสำคัญตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงทางโครงสราง 

สังคม การขาดแคลนแรงงาน จำนวนผูบริโภคลดลงและฐานภาษีลดลงทำใหงบประมาณรายรับ- 

รายจายของประเทศขาดดุลสุทธิอยางรุนแรง(30) จากการสังเคราะหขอมูลของสำนักงานสถิติ 

แหงชาติเห็นไดวาอัตราการเกิดมีชีพและอัตราการเสียชีวิต เปรียบเทียบยอนหลัง 10 ป (พ.ศ.

2556) อัตราการเกิดตออัตราการเสียชีวิตอยูที่ 1 : 0.56 ในทศวรรษที่ผานมาทุกปอัตราการเกิด

ลดนอยลงและอัตราการเสียชีวิตสูงขึ้น ประเด็นที่ตองเขาใจวาขอมูลแตละหนวยงานรัฐมีความ

แตกตางกัน ในป 2566 สนง.สถิติแหงชาติอัตราการเกิดตออัตราการเสียชีวิตอยูที่ 1 : 1.091 

กรมการปกครองระบุ 1 : 1.26 และ ป 2567 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลยัมหิดล 

อัตราการเกิดตออัตราการเสียชีวิต อยูที่ 1 : 1.358 

      สังคมสูงวัยซึ่งประชากรสวนใหญจะเปนคนแกจะทำใหจำนวนผูบริโภคลดนอยลง  

ฐานผูเสียภาษีปงบประมาณ 2565/66 มีจำนวนผู ยื ่นแบบเสียภาษีประมาณ 14.1 ลานคน  

จากจำนวนผูมีงานทำเฉล่ียประมาณ 39.80 - 40 ลานคน แตจำนวนผูมีรายไดอยูในเกณฑเสียภาษี

มีเพียง 4.574 ลานคน คิดเปนสัดสวนรอยละ 32.43 ของผูยื่นแบบเสียภาษี หากแนวโนมเปน

เชนนี้ ภายในทศวรรษนี้จำนวนคนเสียภาษีจะลดนอยถอยลงลงขณะที่รายจายในการดูแลผูสูงวัย

และเบี้ยยังชีพคนชราจะมีอัตราเรงตัวสูงขึ้นสงผลกระทบตอภาวะการเงินการคลังของประเทศใน

ระยะยาว (รายละเอียดดูไดจากแผนภมู)ิ 

กราฟแสดงอัตราการเกิดมีชีพและอัตราการเสียชีวิต 
เปรียบเทียบ 10 ป 

 

 
 
 

(29) ที่มา : theprachakorn (https://www.theprachakorn.com/newsDetail.php?id=824) 
(30) ที่มา : ดร.ปราโมทย ประสาทกุล/สถาบันวิจัยประชากรและสังคม (thairath.co.th) 
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ป (พ.ศ.) 2556 2562 2563 2564 2565 2566 
อัตราการเกิด 782,129 618,193 587,368 544,570 502,107 519,660 
อัตราการตาย 438,648 506,211 501,438 563,650 595,965 567,055 
สัดสวนเกิด/ตาย 1 : 0.56 1 : 0.82 1 : 0.85 1 : 1.035 1 : 1.86 1 : 1.091 

ที่มา : สนง.สถิติแหงชาติ / thestandard.com  

หนวยงาน : คน 
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4.5 สัดสวนประชากรสูงวัยไทยเพ่ิมข้ึนอยางเปนนัย 

      ประเทศไทยกาวสูสังคมสูงอายุ (High Aged Society) มาอยางนอยตั้งแตป 2548  

ซึ่งเปนปที่ประชากรอายเุกิน 60 ปมสีัดสวนมากกวารอยละ 10 อัตราการเรงตัวของประชากรสูงวัย

ในชวง 5 ปที่ผานมา (พ.ศ. 2563 - 2567) ขอมูลของกรมการปกครองพบวาผูสูงอายุเพิ่มขึ้นจาก

12.116 ลานคนเปน 13.501 ลานคนเพิ่มขึ้น 1.385 ลานคน คิดเปนรอยละ 11.43 ประเทศที่ 

มีผูสูงวัยติดลำดับตนๆ ของโลก เชน ญี่ปุน สัดสวนรอยละ 36.08 เยอรมนี สัดสวนรอยละ 30.3 

สิงคโปร สัดสวนรอยละ 22.96 สหรัฐอเมริการอยละ 22.6 ฯลฯ(31) 

       ขอมูลเชิงประจักษในชวงหาปที ่ผานมาจำนวนประชากรลดลงประมาณ 5.063  

แสนคน คิดเปนรอยละ 0.76 หากใชตัวเลขนี ้เปนฐานในทศวรรษหนาประชากรจะลดลงจาก

ปจจุบัน 1.0 - 1.2 ลานคน การรับรูสังคมสูงวัยของไทยมีมากอนหนานี้ เห็นไดจากในป 2557 

กรมกิจการผูสูงอายุมีการทำสถานการณจำลองชี้ใหเห็นวาต้ังแตป 2547 อัตราการเกิดมีชีพเพิ่มขึ้น

คงที่และพยากรณวาแนวโนมจะติดลบในป 2567 แตสถานการณจริงเกิดขึ้นป 2564 อัตราคน

เกดิต่ำกวาอัตราผูเสียชีวติมาเร็วกวาที่ประเมินไว 

       สถานภาพที่เปนอยูจริงในชวงทศวรรษที่ผานมา (ป 2557 – 2567) สัดสวนผูสูงอายุ

จากรอยละ 14.9 พุงไปถึงรอยละ 20.43 เปนอัตราการเติบโตที่เร็วที่สุดในอาเซียน ทำใหไทย

เผชิญกับวิกฤตประชากรซึ่งมีความสัมพันธเปนนัยกับสังคมสูงวัยที่ยกระดับไปถึงแบบสมบูรณ 

ที่ผานมาภาครัฐมีทั้งยุทธศาสตรระดับชาติและแผนระดับกระทรวงแตขาดความเปนรูปธรรมในการ

ขับเคล่ือน ขณะที่ปจเจกบุคคลไทยสวนใหญขาดความตระหนักในการเตรียมความพรอมเขาสูวัยชรา 

มีภาระหนี้ครัวเรือนและขาดเงินออมสวนใหญเปนประเภทหมดไฟ (Burnout Syndromes)  

ไมสนใจการพัฒนาทักษะใหกับตนเองมุงรับสวัสดิการและเบี้ยคนชราซึ่งจะเปนปญหาทางการเงิน

การคลังของประเทศในอนาคต 

แผนภูมิจำนวนผูสูงอายุและสัดสวนป 2562 – 2567 

 กรมการปกครอง กรมกิจการผูสูงอายุ สำนักงานสถิติแหงชาติ 

ป จำนวน(ลานคน) สัดสวน(%) จำนวน(ลานคน) สัดสวน(%) จำนวน(ลานคน) สัดสวน(%) 

2557 - - 10.014 14.9 10.01 14.9 

2563 12.116 18.09 11.627 17.56 11.627 14.57 

2564 12.126 18.32 12.126 18.3 13.358 19.6 

2565 12.698 19.21 12.576 13.14 12.116 18.3 

2566 13.043 19.74 13.064 20.08 - - 

2567 13.501 20.438 13.522 20.47 - - 

 

 

(31) ที่มา : รายงานสถานการณประชากรสงูอายุ เม.ย. 2567 มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย (มส.ผส.) 

ที่มา : สังเคราะหจากขอมลูกรมการปกครอง กรมกิจการผูสูงอายุ สนง.สถิติแหงชาต ิ



หนา 25 จาก 204 สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาต ิ

4.6 สังคมสูงวัยของไทยมีคาอายุมัธยฐานสูงกวาคาเฉลี่ยของโลก 

      “สังคมสูงวัย” มีปฏิสัมพันธเปนนัยสำคัญกับอายุเฉลี่ยของประชากรในแตละประเทศ 

หากอายุของคนในชาติใดมีคาเฉลี ่ยสูงยอมมีผลตอผลิตภาพแรงงาน (Labor Productivity) 

เกี่ยวของกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ ขีดความสามารถในการแขงขัน การบริโภคและภาระการเงิน 

การคลัง การวัดคาเฉลี่ยของอายุประชากรหรือคาอายุมัธยฐานถูกใชเปนเกณฑกำหนดประสิทธิภาพ 

การทำงาน “อายุมัธยฐาน” หรอื “Median Age” หมายถึง อายุตรงกลางซึ่งแบงประชากรออกเปน 

สองสวนจำนวนเทา ๆ กัน โดยประชากรสวนหนึ่งมีอายุนอยกวาและอีกสวนหนึ่งมีอายุมากกวาคาที่

อยูตรงกลางคือคามัธยฐานเปนการคำนวณตามหลกัสถิติ(32) 

      คาอายุมัธยฐานของประเทศไทยโดยอางอิงขอมูลขององคการสหประชาชาติ  

ณ ป 2567 อายุคากลางอยูที่ 40ป 7 เดือน เปรียบเทียบกับชวงทศวรรษที่ผานมาอยูที่ 36 ป  

1 เดือน แสดงใหเห็นถึงแนวโนมการเพิ่มขึ้นของอายุประชากรและในทศวรรษหนา  (พ.ศ.2577)  

คาดวาคาอายมุัธยฐานของไทยจะขยับไปอยูที่  45  ป(33) คาอายุมัธยฐานของไทยสูงกวาคาเฉล่ียทั้ง

ระดับภูมิภาคเอเชียซึ่งคาอายุกลางอยูที่ 32 ป 3 เดือนและคาอายุกลางมัธยฐานระดับโลกอยูที่  

30 ป 7 เดือน ในอาเชียนมีเพียงประเทศสิงคโปรที่คาอายุมัธยฐานสูงกวาไทยอยูที่ระดับ 43 ป  

3 เดือน (โปรดดูตารางหนา 26) 

       ทั้งนี้เกณฑกำหนดคาอายุมัธยฐานต่ำกวา 20 ปจัดเปนประชากรวัยเยาว (Young 

Population) อายุ 20 - 29 ป เปนประชากรวัยกลาง (Median Population) และอายุมัธยฐาน 

30 ปขึ้นไปเปนประชากรสูงอายุ (Aged Population)(34)  การที่คาอายุกลางของไทยสูงกวาคาเฉล่ีย 

ของโลกและอยูในเกณฑเปนประชากรสูงอายุแสดงใหเห็นถึงไทยเขาสูสังคมสูงวัย (สมบูรณ)  

มีความสัมพันธโดยตรงกับแรงงานสูงอายุมีผลตอผลิตภาพแรงงานที่ต่ำไมวาจะวัดจากรายไดหรือ  

ชิ้นงาน สงผลตอขีดความสามารถในการแขงขันและตอเนื่องไปถึงการที่มีรายไดหรือคาจางที่ต่ำกวา 

ศักยภาพ 

       ดังที ่กลาวเหตุผลสำคัญเกี ่ยวของกับจำนวนประชากรมีการลดลง ปรากฎการณ 

ทศวรรษที่ผานมาจำนวนประชากรเกิดใหมมีนอยกวาคนเสียชีวิตประมาณ 1 : 1.09 การที่คาอายุ

มัธยฐานอยูในเกณฑสูงกอปรทั้งสัดสวนแรงงานสูงวัยเกินกวารอยละ 20 บงบอกวาไทยเขาสูสังคม 

สูงวัยแบบสมบูรณ (Complete Aged Society) โครงสรางประชากรสูงอายุคาดวาในไมเกินอีก  

10 ปขางหนาจะเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 28 จากการที่อายุไขของประชากรไทยสูงขึ้น ในทางตรงกัน

ขาม สภาวะเศรษฐกิจและแนวโนมของสังคมยุคใหมบีบบังคับให “วัยเจริญพันธุ” เลือกที่จะไมผลิต 

ประชากรเพิ่มซึ่งจะกระทบตอจำนวนประชากรวัยทำงานลดลง ขณะที่การเตรียมรับมือทั้งแผนงาน 

และการขับเคล่ือนของภาครฐัยังขาดความเปนรูปธรรมทั้งระดับรฐั-เอกชนและปจเจกบุคคล 

(32) ที่มา : สำนักงานสถิตแิหงชาติ (www.nso.go.th) 
(33) ที่มา : United Nations, World Population Prospect (2022) 
(34) ที่มา : สำนักงานสถิตแิหงชาติ (www.nso.go.th) 
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ตารางเปรยีบเทียบตัวเลขคาอายุมัธยฐานประชากรไทย 

 

     จากตารางอายุคามัธยฐานของประชากรไทยเปรียบเทียบยอนหลังสิบปและคาดการณ 

ใน 10 ปขางหนา จากการสังเคราะหขอมูลของสหประชาชาติเห็นชัดเจนวาคาอายุมัธยฐานของไทย 

มีอัตราที่สูงกวาคาเฉลี่ยทั้งในระดับโลกและในระดับภูมิภาค คาอายุมัธยฐานที่สูงซึ่งกรณีของไทย  

ป 2567 อยูที่ 40 ป 7 เดือนและในอนาคตจะเปน 45 ป คาอายุกลางที่สูงแสดงใหเห็นถึงแรงงาน 

ของประเทศมีอายุที่สูงขึ้นสงผลตอประสิทธิภาพและผลิตภาพแรงงานทั้งดานคาจางและชิ้นงาน  

ในทศวรรษหนาอายุคาเฉลี่ยของประชากรแรงงานเปรียบเทียบกับประเทศในอาเชียนชองวางจะยิ่ง

หางมากขึ้น (รายละเอียดโปรดดูจากตาราง) 

      สังคมสูงวัยและคามัธยฐานที ่อยู ในอัตราสูงของไทยบงบอกถึงศักยภาพและขีด 

ความสามารถในแขงขันทั้งดานผลิตภาพแรงงาน ปจจัยดานตนทุนสงผลกระทบตอภาคการสงออก

และมีผลตอการลงทุนทั้งในประเทศและการลงทุนทางตรง (FDI) ซึ่งจะมีผลกระทบเปนลูกโซไปสู

เศรษฐกิจทั้งมหภาคและจุลภาครวมถึงการเติบโตของการบริโภคและเศรษฐกิจของชาติ สอดคลอง

ก ับรายงานส ังคมส ูงอาย ุและตลาดแรงงานในประเทศไทยจัดทำโดยธนาคารโลกระบ ุวา  

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรจะสงผลตอการเติบโตของ GDP ตอหัวลดลงรอยละ 0.86 

และอัตราการมีสวนรวมของแรงงานจะลดลงรอยละ 5 ซึ่งอาจมีผลทำใหประชากรวัยแรงงานใน

ทศวรรษหนาอาจลดลงประมาณ 3.6 ลานคน(35) 

(35) ที่มา  :  https://thaipublica.org/2021/06/world-bank-aging-and-labour-market-in-thailand/ 

 
ประเทศ 

2557 
(10 ป 

ยอนหลัง) 

2563 2564 2565 2566 2567 2577 
(10 ป 

ขางหนา) 

1 ท่ัวโลก 28.2 29.7 30.0 30.2 30.5 30.7 32.9 

2 เอเชีย 28.8 30.8 31.2 31.6 31.9 32.3 35.6 

3 อาเชียน 28.2 30.6 30.9 31.1 31.5 31.9 35.3 

4 สิงคโปร 38.2 41.2 41.8 42.3 42.8 43.3 48.0 

5 ไทย 36.1 38.8 39.3 39.7 40.2 40.7 45.0 

6 บรูไน 28.8 31.8 32.8 32.3 32.8 33.2 37.2 

7 เวียดนาม 29.3 31.6 32.0 32.4 32.8 33.2 37.0 

8 มาเลเซีย 26.8 29.5 29.9 30.3 30.8 31.2 35.2 

9 อินโดนีเซีย 27.8 29.2 29.4 29.6 29.9 30.1 32.7 

10 เมียนมา 27.0 29.6 29.0 29.3 29.6 29.9 32.6 

11 กัมพูชา 23.7 26.2 26.5 26.8 27.1 27.3 29.7 

12 ลาว 21.7 23.5 23.8 24.1 24.4 24.7 27.9 

13 ฟลิปปนส 22.7 24.3 24.5 24.7 25.0 25.2 27.8 

ที่มา : UN, World Population Prospect (2022) ,Ourworlddata.org/page-structure, Thairath.co.th 
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 4.7 สังคมสูงวัยกับผลิตภาพแรงงาน 

       4.7.1 ความหมาย : ผลิตภาพแรงงาน (Labor Productivity) คือความสามารถ 

ในการทำงานเกี ่ยวของกับการเปรียบเทียบผลผลิตที่เกิดจากการทำงานหรือชิ ้นงานหรือของ 

แรงงานคนหนึ่งหรือกลุมหนึ่ง เปรียบเทียบกับปจจัยหรือทรัพยากรที่ใชไป เชน คาจาง คาตอบแทน 

ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงินในรูปแบบตางๆ ในอีกนัยผลิตภาพแรงงานคืออัตราสวนของผลผลิต 

กับจำนวนแรงงานเปนการสะทอนประสิทธิภาพของปจเจกบุคคลซึ่งเปนแรงงานคนหนึ่งหรือหลาย   

คน หนวยนบัของแรงงานอาจเปนจำนวนชั่วโมงการทำงานซึ่งโดยทั่วไปจะวดัเปนจำนวนวันที่ทำงาน 

ในรอบสัปดาห 

      ผลิตภาพแรงงานเปนความสามารถและประสิทธิภาพในการทำงานเปนปจจัยหนึ่งท่ี

นำมาพิจารณาในการจายคาจางและ/หรืออัตราคาจางขั้นต่ำ (Minimum Wage) ผลิตภาพ 

แรงงานยังเกี่ยวของกับการใสใจในการทำงาน การพัฒนาตัวเองในดานตางๆ รวมถึงระยะเวลาและ 

ประสบการณ อยางไรก็ตามการทำงานของมนุษยมีขอจำกัดการพัฒนาและเพิ่มผลิตภาพแรงงานให 

สูงขึ้นจำเปนจะตองอาศัยการทำงานรวมกับเทคโนโลยีในรูปแบบตางๆ(36) ในอีกนัยการวัดผลิตภาพ 

แรงงานเปนการวัดสัดสวนผลผลิตตอหนวยของแรงงานเพื่อสะทอนประสิทธิภาพการทำงาน หนวย 

นับอาจเปนจำนวนคนหรือจำนวนชั่วโมงการทำงานก็ได การคำนวณไดจากผลผลิตที่ไดหารดวย 

ปจจัยการผลิตที่ใชไป การวัดผลิตภาพแรงงานในระดับประเทศไดจากผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

(Real GDP) หารดวยจำนวนผูมีงานทำหรือชั่วโมงการทำงานรวม ผลิตภาพแรงงานไทยมีแนวโนม 

ลดลงมาตั้งแตป 2558 ในอาเซียนไทยอยูในอันดับที่ 4 รองจากสิงคโปร บรูไนและมาเลเซีย(37) 
 

         ผลผลิต/ผลงานที่ได 

      ปจจัยการผลิตที่ใชไปแลว 
      

จากการจัดอันดับของสถาบันการจัดการนานาชาติหรือ IMD : International Institute for 

Management Development อัตราผลิตภาพแรงงานของไทยป 2567 อยูในลำดับ 42 จาก 64 

ประเทศทั่วโลก (ลดลงจากปกอนหนาอยูที ่ลำดับ 38) เปนการสะทอนผลิตภาพแรงงานของไทย  

ที ่ต ่ำกวาศักยภาพและยิ ่งมีปญหามากขึ ้นหากสัดสวนประชากรสูงอายุมีการเพิ ่มในอัตราที ่สูง  

หากพิจารณาในรายละเอียดพบวาภาคเกษตรกรรมอยูในลำดับที่  58  ต่ำกวาคาเฉลี่ยคอนขางมาก

ขณะที่ผลิตภาพของภาคอุตสาหกรรมอยูที ่ลำดับที่ 54 และภาคบริการอยูที ่ลำดับที่ 53 จากการ 

เปรียบเทียบผลิตภาพของแรงงานนอกระบบพบวามีผลิตภาพต่ำกวาแรงงานในระบบคอนขางมาก 

โดยเฉพาะสาขาที่มีการใชทักษะสูง(38) 

(36) ที่มา : tdri.ar.th > labor.productivity 
(37) ที่มา : กองเศรษฐกิจการแรงงาน สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
(38) ที่มา : IMD2024 (http://warning.mol.go.th) 

ผลิตภาพแรงงาน  = 
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     4.7.2 ขอถกเถียงผลิตภาพการทำงานของประชากรสูงวัย ในทางทฤษฎีระบุวา 

ประเทศไทยมีคาจางเฉลี่ยที่ต่ำกวาผลิตภาพแรงงาน การมีอัตราคาจางขั้นต่ำ “Minimum Wage” 

จึงอาจเปนตัวชวยลดชองวางระหวางผลิตภาพแรงงานที่ทางวิชาการเห็นวาสูงกวาระดับคาจาง(39) 

ปญหาผลิตภาพแรงงานเกี่ยวของกับการปรับคาจางขั้นต่ำถึงจะมีกลไกไตรภาคีและมีสูตรในการ 

คำนวณที่ชัดเจนแต “พรรคการเมือง” มักเขามาแทรกแซงบรรจุไวเปนนโยบายหาเสียงทำใหคาจาง 

ขั้นต่ำสูงกวาผลิตภาพแรงงาน 

     บริบทมุมมองของผูประกอบการเอกชนสวนใหญเห็นวาผลิตภาพแรงงานของไทยอยูใน 

ระดับที่ต่ำกวาศักยภาพไมไดมีทิศทางเติบโตสูงกวาระดับคาจาง อีกทั้งยังมีขอถกเถียงเกี่ยวกับการ 

คำนวณผลิตภาพแรงงานของแรงงานใหมในสูตรการคำนวณคาจางขั้นต่ำ ประชากรเหลานี้เปน 

แรงงานใหมที่เขาสูตลาดแรงงานยังไมมีประสบการณทำงานไมสามารถวัดผลิตภาพแรงงานไดชัดเจน 

ทางดานวิชาการเห็นวานักศึกษาที ่จบใหมตามวุฒิสาขาตางๆ ถึงจะเปนแรงงานใหมซ ึ ่งไมมี 

ประสบการณในการทำงานมากอนอาจมีผลิตภาพแรงงานไดเชนกัน ในอีกแนวคิดหนึ ่งเห็นวา 

แรงงานสูงอายุอาจมีขอดอยดานสรีระทางรางกายและขอจำกัดของการปรับตัวตอการรับรูทักษะ 

ใหมๆ รวมถึงการทำงานรวมกับคนที่มีอายุนอย มีผลตอผลิตภาพแรงงานทั้งดานผลตอบแทนที่เปน 

รายไดและชิ้นงาน 

      อยางไรก็ดีจากขอมูลของกองเศรษฐกิจการแรงงาน (2566) ระบุวาผลิตภาพแรงงาน

ของไทยมีการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จากการสังเคราะหพบวาเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปละไมเกินรอยละ 2  

ขณะที่การปรับคาจางขั้นต่ำในชวงเวลาเดียวกันเพิ่มขึ้นเฉลี่ยตอปรอยละ 3.05 ทั้งนี้การใชคาจาง

ขั้นต่ำเปนฐานคำนวณคาเฉลี่ยผลิตภาพแรงงงานทั้งประเทศอาจไมสอดคลองกันกับขอเท็จจริง 

เนื่องจากคาจางขั้นต่ำสวนใหญใชกับแรงงานตางดาวและแรงงานไรทักษะ 
 

สูตรอัตราคาจางขั้นตำ่ = อัตราคาจางขั้นต่ำปจจุบัน x [1+[( L รายจังหวัด x อัตราการเปล่ียนแปลง

ของคาเฉลี่ยผลิตภาพจังหวัด) + คาเฉลี่ยอัตราเงินเฟอ (CPI)] ] + ตัวแปร

เชิงคุณภาพตาม พรบ. คุมครองแรงงานฯ มาตรา 87 

      ผลิตภาพแรงงานของไทยขยายตัวในอัตราที่ต่ำ ในชวงทศวรรษที่ผานมาอัตราคา  

ผลิตภาพแรงงานของไทยเพิ่มขึ้นในระดับที่ต่ำจนถึงขั้นหดตัวสงผลทำใหอัตราคาจางต่ำกวาที่ควรจะ  

เปนผลิตภาพแรงงานที ่ต ่ำมีผลโดยตรงตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและรายไดต อหัวของไทย 

ป 2567 (GNI/Per Capita) อยู ที ่ประมาณ 278,404.5 บาท/คน หรือประมาณ 7,861.4 

เหรียญสหรัฐฯ ตอคนเพิ่มขึ้นจากปกอนหนาเพียงรอยละ 1.0 ผลิตภาพแรงงานที่ต่ำกวาศักยภาพ  

มีผลทำใหไทยเปนประเทศที่ติดกับดักประเทศที่มีรายไดปานกลางระดับสูงตอเนื่องมาหลายปและคง

ตองใชเวลาอีกนานที่จะไปสูประเทศที่พัฒนาแลวซึ่งตองมีรายไดตอหัว 12,500 เหรียญสหรัฐฯตอคน 
 

(39) ที่มา : รายงานคาจางและผลิตภาพแรงงานไทย กองเศรษฐกิจการแรงงาน พ.ย. 2566 
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      จากการศึกษาดวยการดูงานและประชุมรวมกับผูประกอบการธุรกิจทั้งภาคการผลิต 

และบริการเห็นพองตรงกันวาการเพิ่มผลิตภาพใหกับประชากรวัยแรงงานและแรงงานสูงอายุไมใช 

แคเพียงเพิ่มทักษะ เนื่องจากการทำงานของมนุษยมีขอจำกัดแตจำเปนที่จะตองปรับเปลี่ยนใช 

เทคโนโลยี เชน หุนยนตระบบออโตเมชั่น โปรแกรมสมารทแอพพลิเคชั่นและเอไอจึงจะทำใหผลิต 

ภาพการทำงานสูงขึ้น โดยเฉพาะสถานประกอบการที่ใชแรงงานเขมขนผลิตภาพแรงงานตอคาจาง 

สูงขึ้นมากกวารอยละ 70 - 90 สาขาที่ผลิตภาพแรงงานสูงกวาระดับคาจางจะเปนอุตสาหกรรมที่ 

ใชทนุเขมขน เชน เคร่ืองจักรและเทคโนโลยีชั้นสูง 

       จากขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทยและศูนย ว ิจ ัยเศรษฐก ิจ Krungthai 

COMPASS อัตราการขยายตัวของดัชนีผลิตภาพแรงงานไทยในชวงเกือบสิบปที่ผานมาเร่ิมลดลงจาก

จุดสูงสดุในป 2560 ขยายตวัรอยละ 5 หลังจากนั้นลดลงถึงขั้นติดลบโดยหดตัวมากสุดในป 2563 

ซึ่งเปนชวงวิกฤตโควิด-19 หดตัวถึงรอยละ 6 สำหรับสาขาที่ผลิตภาพแรงงานต่ำกวาคาจางสวน

ใหญเปนอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขนและเทคโนโลยีต่ำ 

 

 

      4.7.3 ผลิตภาพการทำงานของแรงงานสูงวัย ดังที่กลาวภาพรวมผลิตภาพแรงงาน 

ของไทยอยูในเกณฑต่ำกวาศักยภาพ สะทอนจากรายงานองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ระบุ

วาโครงสรางประชากรของไทยสัดสวนผูสูงอายุมีคาสูงกวาตัวเลขเฉลี่ยทั้งในระดับภูมิภาคและระดับ

โลก ขณะที่อายุคาเฉลี่ยของประชากรอยูที่ 40 ป 7 เดือนและกำลังขยับไปอยูที ่ 45 ป รายงาน

ดังกลาวชี้ใหเห็นวาแรงงานสูงอายุของไทยสวนใหญทำงานมากกวา 50 ชั่วโมงตอสัปดาหมี

รายไดต่ำกวาเสนความยากจนประมาณรอยละ 14 ในภาคการผลิต บริการและเกษตรกรรมที่ใช

แรงงานเขมขน อายุที่มากโดยเฉพาะหลังเกษียณมีความสัมพันธเปนนัยกบัผลติภาพแรงงาน ในชวงที่ 
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อัตราเติบโตของผลิตภาพแรงงานของไทยอยูระดับต่ำ 

(ป 2558 - 2566) 

จีน 

  ญ่ีปุน 

ไทย 

จีน ญ่ีปุน เกาหลีใต ้ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส ไทย 
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ผานมาผลิตภาพแรงงานลดลงจากรอยละ 4.92 เหลือใกลเคียงระดับศูนย หากเจาะลึกพบวา

ภาคอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภาพแรงงานลดลงเล ็กน อยจากรอยละ 1.81 เหลือ 1.68  

ขณะที่คลัสเตอรบริการการเขาสูสังคมสูงอายุผลิตภาพแรงงานกลับเพิ่มขึ้นจากที่หดตัวจากติดลบ

รอยละ -1.38 เพิ่มเปนรอยละ 0.48(40) (เปนชวงวกิฤตการแพรระบาดไวรัสโควิด-19) 

      บริบทการเขาสูงสังคมสูงวัยของไทยที่อัตราประชากรเกิดต่ำกวาผูเสียชีวิตและคานิยม 

สังคมลักษณะเชิงเดี่ยวมีบุตรนอยหรือไมตองการมีบุตร สงผลตอโครงสรางของครัวเรือนไทยที่ 

จำนวนสมาชิกลดนอยถอยลง ในชวง 30 ปที่ผานมาขนาดครัวเรือนไทยลดจาก 4.4 คน เหลือเพียง

3.0 คน อีกทั้งศักยภาพของการเกื้อกูลของคนวัยแรงงานที่ตองดูแลผูสงูอายุ 1 คน ในชวงทศวรรษ

ที่ผานมาอัตราสวนเกื้อกูลของคนวัยทำงานอายุ 15 – 60 ป จาก 7 คนดูแลคนสูงอายุ 1 คน  

มาเปน 5 คนดูแลผูสงูอายุ 1 คน เปนผลมาจากจำนวนผูสูงอายุที่เพิ่มขึ้นและจำนวนคนวัยแรงงานที่ 

เริ่มลดลง ขณะเดียวกันอัตราสวนการพึ่งพิงของวัยสูงอายุก็มีสัดสวนเพิ่มขึ้นอยางเปนนัย อีกทั้ง  

ภาวะการขาดแคลนแรงงานอยางรุนแรงซึ่งจะลดขีดความสามารถในการแขงขันของชาติกระทบตอ 

การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศและมีผลตอผลิตภาพแรงงานอยางเปนนัยสำคัญ(41) 

4.8 สรุปสาระสำคัญ : การเขาสูสังคมสูงวัยแบบสมบูรณของประเทศไทย 

      ฉากทัศนประเทศไทยประชากรอายุมากกวา 60 ป มีสัดสวนมากกวารอยละ 20.4 

ของประชากรทั้งหมด ดวยนิยามขององคการสหประชาชาติทำใหเปนประเทศสังคมสูงวัยแบบ 

สมบูรณ (Complete Aged Society) คาดวาภายในตนทศวรรษหนา (พ.ศ. 2578) สัดสวน

ผูสูงอายุอาจเพิ่มเปนรอยละ 28 ของประชากรทั้งประเทศทำใหไทยเปนสังคมสูงวัยระดับสุดยอด 

(Super- Aged Society) โดยประชากร ณ ชวงเวลานั้น 1 ใน 4 จะเปนคนสูงวัยมีผลตอดานเชิง 

ประชากรศาสตรซึ่งจำนวนแรงงานในฐานะปจจัยการผลิตและผูบริโภคที่ลดลง 

      สังคมสูงวัยของไทยมีผลโดยตรงตอผลิตภาพแรงงานสาเหตุสำคัญเกิดจากกำลัง 

แรงงานลดลงทั้งเชิงปริมาณและประสิทธิภาพการทำงาน ในสิบปขางหนารูปแบบการทำงานของ 

โครงสรางเศรษฐกิจทั้งภาคการผลิต-บริการและเกษตรกรรมจะเปลี่ยนแปลง ขณะที่การนำสมารท 

เทคโนโลยีในรูปแบบตางๆ เชน AI และระบบออโตเมชั่นยังมีขอจำกัด ความจำเปนที่จะตองนำ 

แรงงานตางดาวเขามาชวยเสริมเพื่อเพิ ่มผลิตภาพของแรงงานไทยเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได 

ขอเสนอแนะของธนาคารโลกระบุวาเปนความทาทายของไทยที่เขาสูภาวะประชากรสูงอายุ ทั้งนี้การ 

สงเสริมการทำงานของผูสูงอายุนอกเหนือจากมาตรการผลักดันการจางงานแรงงานสูงอายุใหมี 

สัดสวนมากขึ้นยังจำเปนตองกระตุนใหแรงงานสตรีเขามามีสวนรวมมากขึ้น ประการสำคัญจะตอง 

จัดทำแผนหรือยุทธศาสตรการยายถิ่นระดับชาติรองรับการทำงานของแรงงานขามชาติซึ่งจะสงผล 

ตอผลิตภาพและระบบเศรษฐกิจของไทย(42) 

(40) ที่มา : สังเคราะหจากภาวะการทำงานของประชากร (ม.ค.67) 
(41) ที่มา : www.ilo.org. > news และ รายงานสถานการณผูสูงอายุไทย เม.ย. 2567 (มส.ผส.) 
(42) ที่มา : https://thaipublica.org/2021/06/world-bank-aging-and-labour-market-in-thailand/ 
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แผนภูมิแสดงการลดลงของจำนวนประชากรไทย 

 
67,000,000 

66,558,935 

66,500,000 66,186,727 66,171,439 66,090,775 66,052,615 

66,000,000 65,867,000 

65,500,000 

บทท่ี 5  
วิกฤตประชากรแรงงาน :  
ผลกระทบโครงสรางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ 
 

5.1 วิกฤตประชากร (Human Crisis) 

      บทนี้จะเปนการวิเคราะหใหเห็นวาสังคมสูงอายุแบบสมบูรณของไทยทำใหเกิดวิกฤต 

ประชากรแรงงานลดลงสงผลกระทบตอโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมในมิติตางๆ กลาวไดวา 

ป 2567 ประเทศไทยเขาสู ส ังคมสูงอายุเต็มรูปแบบโดยสมบูรณหรือ “ Complete Aged 

Society” ซึ่งมาพรอมกับวิกฤตประชากรของประเทศเปนผลจากอัตราเด็กเกิดใหมและมีชีวิตลดลง 

โดยอัตราการเกิดตอเสียชีวิตอยู ท ี ่ระดับ 1 : 1.091 (บางขอมูลระบุสัดสวน 1 : 1.358) 

ปรากฏการณสังคมสูงวัยสงผลตอการลดลงของประชากรไทยโดยเริ่มลดลงเปนครั้งแรกในป 2563

จำนวนประชากร 66,186,727 คน ณ สิ้นป 2566 ประชากรไทยมีจำนวน 66,052,615 คน 

และครึ ่งปแรกพ.ศ. 2567 มีจำนวน 65,867,000 คน (ที ่มา : สถาบันวิจัยประชากรและสังคม  

ม.มหิดล) ในชวงหาป (2562 – 2566) ประชากรของประเทศลดลงไปแลวประมาณ 506,320 

คน คิดเปนรอยละ 0.761 หรือเฉล่ียลดลงปละประมาณ 1.012 แสนคน 

 

 

 

 

 

 

 

 

ฉากทัศนของวิกฤตประชากรเปนผลจากการที ่ไทยกาวสู ส ังคมสูงอายุที ่อยู ในระดับ 

“Complete Hight Aged Society” ผลกระทบและปญหาที่ตามมาคือประชากรของประเทศจะ 

หายไปพรอมกับจำนวนแรงงานของชาติที่ลดลง กระทบไปถึงผูบริโภคในเชิงปริมาณ 1 ใน 5 เปน 

ผู ส ูงอายุทำใหการจับจายใช สอยลดลง ดานรายไดของรัฐกลุ มผู  เส ียภาษีท ี ่ข ึ ้นทะเบียนกับ 

กรมสรรพากรมีจำนวน 14.1 ลานคนแตฐานผูเสียภาษีจรงิ 4.574 ลานคน คิดเปนรอยละ 32.43

ในทศวรรษหนาจำนวนผูเสียภาษีจริงจะลดนอยถอยลงทำใหรายไดของรัฐในรูปของภาษีจะลดตาม

 2562 2563 2564 2565 2566 2567 (f) 

จำนวน 66,558,935 66,186,727 66,171,439 66,090,775 66,052,615 65,867,000 

ที่มา : สังเคราะหจากขอมลูกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ขอสังเกต ขอมูลประชากรป 2562 เทียบกับป 2563  
        จำนวนคนลดลงมากผิดปกติอาจเกิดจากการเก็บขอมลูผิดพลาด ? 
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ไปซึ่งจะกระทบกับงบประมาณแผนดินที ่ขาดดุลอยูแลวจะสูงขึ้น เนื่องจากเงินงบประมาณดาน

สวัสดิการและเบี้ยคนชราจะสูงขึ ้น กระทบไปถึงเสถียรภาพการเงินการคลังและการเติบโตทาง 

เศรษฐกจิของประเทศ(43) 

บริบทสังคมสูงวัยเขมขนของไทยไมไดโรยดวยกลีบกุหลาบ ภายใตการขาดความพรอมและ

ขาดมาตรการอยางเปนรูปธรรมทั้งภาคการเมือง หนวยงานรัฐ ภาคเอกชนและครัวเรือนที่จะตอง

เผชิญกับ “วิกฤตประชากร (Human Crisis)” กำลังแรงงานของชาติในอนาคตจะลดลง 

ขณะเดียวกันคนสูงวัยกลุมเปราะบางที่ตองพึ่งพาสวัสดิการของรัฐจะมีสัดสวนสูงขึ้นพรอมกับฐาน

ประชากรเสียภาษีจะลดนอยถอยลง ในชวงที ่ผานมามีการรับรู ถึงปญหาที่จะตามมาอยางนอย 

ปรากฎอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) และมติ

คณะรัฐมนตรีที ่เกี ่ยวกับเรื ่องดังกลาวปรากฏอยู ตั ้งแตป 2543 ในชวงเวลาดังกลาวมีการตั้ง 

กรมกิจการผูสูงอายุ (ผส.) สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ที่ผานมา

พบวา การขับเคลื่อนสังคมสูงวัยขาดความเปนรูปธรรม เนื่องจากการปฏิบัติงานของหนวยงานรัฐ

ตางๆ ในเชิงรับโดยมุงเนนดานการจายเบี้ยยังชีพคนชราและสวัสดิการตางๆ 

การเขาสู สังคมสูงวัยแบบสมบูรณของไทยภายใตความไมพรอมในการรับมือประชากร 

สูงอายุที่มีสัดสวนมากกวารอยละ 20.4 หรือ 1 ใน 5 ของประชากรทั้งประเทศ ความทาทายคือ

คนชราที่เขาถึงเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ณ สิ้นป 2566 มีจำนวน 11 .214 ลานคน ใชงบประมาณ

แผนดิน 78,530 ลานบาท (บางขอมูลระบุ 85,487 ลานบาท) และป 2567 คาดวาจะมีคนสูงอายุ

เขาถึงสิทธิเบี้ยผูสูงอายุประมาณ 12.712 ลานคนจะใชงบประมาณมากกวา 9 หมื่นลานบาท 

ภาวะสังคมสูงวัยสมบูรณจะสงผลกระทบตอโครงสรางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะดานกำลังแรงงาน 

จำนวนผูบริโภคที่ลดลงกระทบไปถึงการลงทุน ตลาดแรงงานจะไดรับผลกระทบทำใหเกิดสภาวะ 

การขาดแคลนกำลังแรงงานซึ่งเปนปจจัยการผลิตที่สำคัญเกี่ยวของกับนโยบายการใชเทคโนโลยีและ 

นโยบายการนำแรงงานขามชาติเขามาขับเคล่ือนเศรษฐกิจเปนความทาทายที่ตองกาวผาน(44) 

5.2 การบริโภคในอนาคตจะลดลงมีผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

      ดังที่ทราบวิกฤตประชากรนำมาซึ่งจำนวนประชากรจะลดนอยลง จากการสังเคราะห 

ขอมูลของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษยภายในทศวรรษหนาจำนวน 

ประชากรไทยอาจจะลดลงมากกวา 1.012 ลานคน ผลที่ตามมาคือจำนวนผูบริโภคจะลดลงอยาง 

เปนนัยสำคัญ ขณะเดียวกันประชากรผูสูงอายมุีจำนวนที่มากขึ้น ณ ชวงเวลานั้นอาจมีผูสูงวัยคิดเปน 

1 ใน 4 ของประชากร ปจจัยที่ตามมาคือการจับจายใชสอยทั้งสินคาอุปโภค-บริโภค การใชบริการ 

ตางๆ รวมถึงการซ้ือสินคาทั้งสงัหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพยจะลดลง  ถึงแมวายังมีกลุมแรงงาน 

 
(43) ที่มา : วราวุธ ศิลปะอาชา รมว.ก.การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) / นสพ.มติชน 7 มี.ค. 67 
(44) ที่มา : ศูนยวิจัยสังคมผูสูงอายุ สถาบันพัฒนาบริหารศาสตร,  
                    สำนักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง https://thaipublica.org 
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สูงอายุที่ทำงานประมาณ 5.109 ลานคน แตสวนใหญเปนแรงงานนอกระบบเกินกวาคร่ึงอยูในภาค 

ครัวเรือนเกษตรและสวนที่เหลือทำงานในครัวเรือน-งานฟรีแลนซตางๆ สวนใหญไมมีรายรับหรือ 

รายไดประจำมีแรงงานสูงอายุเพียงรอยละ 12.8 ที่มนีายจางและมีรายไดประจำซึ่งก็มีผลไมมากนัก 

ที่จะขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ 

      พลวัตภาคการบริโภคมีสวนสำคัญตอระบบเศรษฐกิจคาดวาในทศวรรษหนาจำนวน 

ประชากรวัยหลังเกษียณจะมีสัดสวนมากกวารอยละ 28 อีกทั้งคาอายุมัธยฐานจะเพิ่มจาก 40 ป  

7 เดือนเปน 45 ป เปนชวงวัยกลางคนซึ่งจะมีผลทำใหการบริโภคคอยๆ ลดลงและไปถึงจุดอิ่มตัว 

ประเด็นที่ตองเขาใจภาคการบริโภคมีสัดสวนอยูในระบบเศรษฐกิจหรือ GDP มากสุดคือสัดสวน 

รอยละ 57.7 กลุมประชากรที่มีการจับจายใชสอยและขับเคล่ือนเศรษฐกิจเปนแรงงานวัยตอนตนไป 

จนถึงอายุไมเกิน  49  ปหลังจากนั้นการใชจายทั้งสวนบุคคลและครัวเรือนจะคอยๆ ลดลง การที่  

ผูบริโภคทั้งเชิงปริมาณและสัดสวนลดลงสงผลกระทบตอภาคบริโภคประชาชนไมสามารถเปนแรง 

ขับเคล่ือนเศรษฐกิจเหมือนที่ผานมา(45) 

5.3 ผลกระทบตอเสถียรภาพดานการเงินการคลังและหน้ีสาธารณะของประเทศ 

      5.3.1 ว ิกฤตประชากรสงผลทำใหผ ู บร ิ โภคและการจ ับจายใช สอยลดลง 

ปรากฎการณประชากรครัวเรือนและแรงงานที่ลดลงมีผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการจัดเก็บ 

ภาษีในรูปแบบตางๆ ที ่ร ัฐเรียกเก็บเพื ่อใชจายเปนงบประมาณแผนดิน โดยเฉพาะประชากร 

วัยทำงานเปนกลุมประชากรขนาดใหญที่สรางรายไดใหกับภาครัฐ จำนวนประชากรแรงงานซึ่งก็คือ 

ผูบริโภคลดลงทั้งเชิงปริมาณและมูลคาการจับจายใชสอยมีความสัมพันธอยางเปนนัยกับการจัดเก็บ 

ภาษีของรัฐในรูปแบบตางๆ เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT), ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (ภงด.91), ภาษี 

นิติบุคคลรวมถึงภาษีนำเขาสินคาอุปโภค-บริโภค, ภาษีสรรพสามิต ภาษีบำรุงทองถิ่น คาดวาภายใน 

ปลายทศวรรษนี้จะเพิ่มขึ้นในสดัสวนแบบกาวหนามีผลตอภาระการเงินการคลังของประเทศ 

      5.3.2 วัยทำงานที่ลดลงสงผลตอการเรงตัวงบประมาณขาดดุล สังคมสูงวัยทำใหมี 

การเรงตัวของคาใชจายรัฐดานสวัสดิการในรูปแบบตางๆ ใหกับประชากรสูงอายุ ผลขางเคียงคือ 

ปรากฎการณงบประมาณขาดดุลของไทยมีมาตอเนื ่องและมีการเรงตัวจากการเปลี ่ยนแปลง 

โครงสรางประชากรที่ยกระดับไปถึง “Human Crisis” การที่คนเกิดนอยลงขณะที่คนสงูวัยมีจำนวน 

มากขึ้นทำใหคาใชจายงบประมาณแผนดินที่ตองดูแลผูสูงวัย เชน คาเบี้ยยังชีพคนสูงอายุ ปพ.ศ. 

2567 ใชงบประมาณ 9.0 หมื่นลานบาท ในการดูแลผูสูงอายุ 12.712 ลานคน ตัวเลขนี้ยังไมรวม 

ภาระของประเทศที่ต องดูแลประชากรเกษียณอายุและผู ส ูงวัยซึ ่งเปนบุคคลากรของรัฐ เชน   

เบี ้ยหวัด-บำเหน็จ-บำนาญ ขณะที ่แรงงานภาคเอกชนเงินบำเหน็จ-บำนาญจากสำนักงาน

ประกันสังคม ประมาณ 2.397 หมื่นลานบาท(46) 

(45) ที่มา : สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2566) www.nesdc.go.th 
(46) ที่มา : กรมกิจการผูสูงอายุ https://thaipublica.org 
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     จากการวิเคราะหงบประมาณแผนดินของกรมบัญชีกลาง (แสดงอยู ในกราฟ) พบวา  

รายรับในรูปของภาษีจะยังคงเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดนอยลงและภายในทศวรรษหนาจะเร่ิมทรงตัวและ 

หลังจากนั้นอาจเริ่มลดลง ขณะที่รายจายในสวนที่เกี่ยวกับการดูแลผูสูงวัย เชน เบี้ยยังชีพผูสูงอายุมี 

การเติบโตตามมลูคาแทจริงแบบกาวกระโดด ตามดวยคารักษาพยาบาลขาราชการ เงินเบี้ยหวัดและ 

บำนาญขาราชการรวมถึงกองทุนหลักประกันสุขภาพ(47) หากไมมีการปรับอัตราภาษีใหสูงขึ้นจะทำ 

ใหงบประมาณของประเทศจะขาดดุลมากยิ ่งขึ ้นสงผลใหร ัฐบาลจะตองกู เงินจากแหลงตางๆ  

เพื่อชดเชย 

     ผลที่ตามมาจากสังคมสูงอายุแตละปสวัสดิการในรูปแบบตางๆ เพื่อคนสูงวัยใชเงิน 

ประมาณ 3.831 แสนลานบาท คิดเปนสัดสวนใน GDP รอยละ 2.138 ตัวเลขนี้ไมรวม 

คาใชจายดานสุขภาพและการรักษาพยาบาล เฉพาะสวัสดิการรักษาพยาบาลบุคลากรภาครัฐปละ 

79,725 ลานบาท (ป 2564) หากอัตราการเพิ่มขึ้นของคนสูงวัยยังเปนขั้นบันไดแบบที่เปนอยูใน 

5 ปขางหนา (พ.ศ. 2572) ผูสูงอายุที่เขาถึงเบี้ยคนชราจะเพิ่มเปนมากกวา 15 ลานคน ตองใช 

งบประมาณมากกวา 1.2 แสนลานบาท หากภาคการเมืองใชนโยบายขึ้นคาเบี้ยผูสูงอายุเปนอัตรา 

1,000 บาท ทุกคนตองใชเงิน 1.9 แสนลานบาท(48) ความนากังวลคือการเพิ่มเบี้ยผูสูงอายุและการ 

เพิ่มสวัสดิการในดานตางๆ ซึ่งจะทำใหมีความเส่ียงในดานการคลัง 

      ในชวงที ่ผ านมางบประมาณแผนดินของไทยขาดดุลอยางตอเนื ่องเฉลี ่ย 6.894  

แสนลานบาทตอป จำเปนตองกู เงินจากแหลงตางๆ มาชดเชย โดยปพ.ศ. 2563 งบประมาณ 

ขาดดุล 7.841 แสนลานบาทคิดเปนสัดสวนตอ GDP รอยละ 5.01 แตละปมีการขาดดุลโดย 

ป 2567 งบประมาณขาดดุล 6.93 แสนลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 3.756 ตอ GDP และป 

2568 อาจขาดดุล 8.6 แสนลานบาท (รายละเอียดดไูดจากกราฟ) เห็นไดวาการเปลี่ยนแปลงโครงสราง

ประชากรทำใหภาระการคลังเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องและสงผลตอหนี้สาธารณะตอ GDP จะสูง(49) 

กราฟแสดงงบประมาณขาดดลุและรอยละตอ GDP 

10 7.841 
8.6

 

8 6.23 6.52 6.95 6.93 

มูลคางบประมาณขาดดุล 
6 5.01 

3.855 3.753 3.879 3.756 

สัดสวนตอ GDP (%) 4 
2 

0 

ป (พ.ศ.) 2563 2564 2565 2566 2567 2568 f 
งบประมาณขาดดุล (แสนลานบาท) 7.841 6.230 6.520 6.950 6.930 8.650 

สัดสวนตอ GDP (%) 5.010 3.855 3.753 3.879 3.768        4.589 

 
(47) ที่มา : สถาบันวจิัยเศรษฐกิจ ปวย อึ้งภากรณ / www.pier.or.th/abridgod/2023 
(48) ที่มา : การประชุมพัฒนาความมั่นคงผานพนวิกฤตประชากร กระทรวง พม.,  
               สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และ ธนาคารโลก วันที่ 7 มีนาคม 2567 
(49) ที่มา : www.isranews.org > ortiche , สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ www.pdmo.go.th (มี.ค. 2567) 

ที่มา : www.isranews.org > ortiche 

3.589 
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5.3.3 วิกฤตประชากรทำใหฐานภาษีของรัฐลดลง 

         ความทาทายของไทยคือจำนวนผูเสียภาษีเปนแหลงรายไดมีเพียงรอยละ 32.43 

ของประชากรผู ย ื ่นแบบภาษีเงินได เห็นไดจากงบประมาณปพ.ศ. 2565/66 มีผูยื ่นเสียภาษี

ประมาณ 14.1 ลานคน แตผูที่มีรายไดอยูในเกณฑเสียภาษีมีประมาณ 4.574 ลานคน ผลขางเคียง

ทำใหหนี้สาธารณะสูงขึ้น ณ ไตรมาสแรก พ.ศ. 2567 หนี้สาธารณะมีจำนวน 11.474 ลานลาน

บาท คิดเปนรอยละ 63.37 ของ GDP สวนใหญเปนหนี้ที่รัฐบาลกูมาโดยตรงสัดสวนรอยละ 87.9 

ที่เหลือเปนหนี้ของรัฐวิสาหกิจและหนี้ชดเชยกองทุนเพื่อฟนฟูสถาบันการเงิน (FIDF) โดยรอยละ 

98.58 เปนหนี้ในประเทศ ในชวง 5 ปที่ผานมาหนี้สาธารณะของไทยสูงขึ้นรอยละ 36.9 ของ 

GDP และป 2567/68 จากโครงการดิจิทัลวอลเล็ตหนี้สาธารณะจะเพิ่มเปนรอยละ 68 ของ GDP 

ในอนาคต หากไมมีการปรับอัตราภาษีทุกประเภทจะสงผลใหหนี้สาธารณะอาจเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูง

แบบกาวกระโดด ขณะที่อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคตของไทยจะขยายตัวในอตัราที่ต่ำซึ่ง

จะมผีลตอเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยนและฐานะการคลังของประเทศ(50) 

       ดังที่กลาววิกฤตประชากรทำใหฐานภาษีลดลงมีผลโดยตรงกับการจัดเก็บรายได

และภาษีของประเทศที่ลดลงอยางเปนนัยสำคัญ ในปงบประมาณพ.ศ. 2567 มีจำนวน 3.48 

ลานลานบาท (ไมรวมงบกระตุ นเศรษฐกิจ 1.45 แสนลานบาท) รายไดของรัฐ (สุทธิ) ทั้งหมดมีจำนวน 

2,787,000 ลานบาท เปนรายไดในรูปของภาษีที่เก็บจากสรรพากร จำนวน 2,222,258 ลาน

บาท สวนใหญเปนภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT : Value Added) ประมาณ 9.166 แสนลานบาท สัดสวน 

รอยละ 41.24 รองลงมาคือภาษีนิติบุคคล 7.70 แสนลานบาท สัดสวนรอยละ 34.65 และภาษี

รายไดบุคคลซึ่งมีแรงงานผูเสียภาษีจริงเพียง 4.574 ลานคน จำนวนภาษีที่เก็บได 3.995 แสน

ลาน สัดสวนรอยละ 17.98 ที่เหลือเปนภาษีอื่นๆ ที่สรรพากรเรียกเก็บประมาณ 1.360 แสนลาน

บาท สัดสวนรอยละ 6.12(51) 

      จากการศึกษาประเทศที่เขาสูสังคมสูงอายุเขมขนพบวามีภาระคาใชจายในการดูแลผูสูงวัย

สวนจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับนโยบายการเมืองของรัฐบาลของแตละประเทศจะมีความเขมขนนโยบาย

ประชานิยมมากนอยเพียงใด ผลท่ีตามมาคือรายไดในรูปของภาษีที่สูงขึ้นเพราะเปนแหลงรายไดของรัฐที่

จะนำมาใชอุดหนุนความเปนอยูของผูสูงวัย กรณีประเทศไทยดังที่กลาวรายไดจากภาษีสวนใหญเปนภาษี

ที่เรียกเก็บจากผูบริโภคที่เรียกวาภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) อัตราที่ใชปจจุบันอยูที่รอยละ 7 จากเพดานที่

กำหนดไวรอยละ 10 หากเปรียบเทียบกับประเทศที่เขาสูสังคมสูงอายุอัตราภาษีสูงกวาไทยเปนภาระ

ของคนรุนใหมหรือแรงงานวัยทำงานที่หลีกเลี่ยงไมไดเพราะเปนสวนหนึ่งของสังคมสูงวัย 

 
(50) ที่มา : ธปท. app.bot.or.th, บทความหนี้สาธารณะ thairat.co.th, สนง.หนี้สาธารณะbangkokbiznews.com 
(51) ที่มา : สำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง (https://dataservices.mof.go.th) 
       หมายเหตุ : รายไดของรัฐป 2567 มีจำนวนรวม 3,187,970 ลานบาท หลังจากหักเงินคืนภาษีประเภทตางๆ 
       รวมถงึการจัดสรรรายไดภาษีมูลคาเพิ่มให อบจ. และ อปท. จะเหลือรายไดสุทธิเพ่ือนำมาใชจายในงบประมาณ  
       จำนวน 2.787 ลานลานบาท 
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     งบประมาณของประเทศปพ.ศ. 2568 จำนวน 3.75 ลานลานบาท รายรบั (สุทธ)ิ หลัง

หักคืนภาษีและจัดสรรใหอบจ./อปท. คงเหลือ 2.887 ลานลานบาททำใหตองกู เง ินชดเชย

งบประมาณขาดดุล 8.650 แสนลานบาทคิดเปนรอยละ 4.589 ตอ GDP ตัวเลขนี้ยังไมรวมงบ

กระตุนเศรษฐกิจรอบ 2 อาจใชเงินประมาณ 2.6 แสนลานบาท โครงสรางภาษีของไทยรายไดหลัก

มาจากภาษีสรรพากรในสวนที่เกี่ยวกับภาษีสวนบุคคลเรียกเก็บอัตรารอยละ  5- 35  ขึ้นอยูกับฐาน

รายรับแตประชากรผูมีงานทำทั้งประเทศมีผูไมเสียภาษีสูงถึงรอยละ 88.6 เปรียบเทียบภาษีรายได

สวนบุคคลกับประเทศตางๆ เชน เวียดนามอัตราภาษีเทากับไทย ประเทศญี่ปุนอัตรารอยละ 5 – 

40, สหรัฐอเมริการอยละ 10 – 37, เยอรมนีรอยละ 25 – 40, สวีเดนมีระบบภาษีที่ซับซอนแต

โดยรวมอัตราสูงสุดที่รอยละ 50 ทั้งนี้การจัดเก็บภาษีของประเทศที่พัฒนาแลวซึ่งมีประชากรสูงวัย

ในสัดสวนที่สูงจะเรียกเก็บภาษีรายไดสวนบุคคลในอัตราที่สูงกวาประเทศที่กำลังพัฒนา (รายละเอียดดู

ไดจากตาราง) 

ตารางเปรยีบเทียบอัตราภาษี (หนวย : รอยละ) 
 

ประเทศ VAT % ภาษีเงินไดบุคคล % 

ไทย 7 5 - 35 

เวียดนาม 5-10 5 - 35 

สิงคโปร 9 3.2 - 22 

อินโดนีเซีย 11 5 - 35 

มาเลเซีย 5-10 1-228 

 

ประเทศ VAT % ภาษเีงินไดบุคคล % 

ญ่ีปุน 10 5 - 45 

เกาหลีใต 10 9-24 

จีน 6 - 13 3-45 

สหรัฐอเมริกา (เฉล่ีย) 0-10.25 10 - 37 

สวีเดน 25 รวมกัน 51.5 

ที่มา : สงัเคราะหจากขอมูล สำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

ที่มา : สนง. สงเสริมการคาในตางประเทศ พ.ค.2567 
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5.4 คาเบ้ียยงัชีพผูสงูอายุ : ภาระของประเทศในอนาคต 

      ผลกระทบที่ตามมาจากวิกฤตประชากรคือภาระการคลังของประเทศจากมาตรการดาน

สวัสดิการผูสูงวัยคืองบประมาณแตละปที่จายคาเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ โครงการนี้เริ ่มดำเนินการมา 

ตั้งแตป 2537 อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับ เชน 

พรบ.สภาตำบลและพรบ. ผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 เมื่อเริ่มแรกผูสูงวัยไดอัตราคนละ 200 บาทตอ 

เดือน ในชวง 3 ทศวรรษที่ผานมามีการปรับเปลี่ยนระเบียบและหลักเกณฑในการจายหลายคร้ัง 

ปจจุบันเรียกวา “เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ”(52) เปนสวัสดิการพื้นฐานที่รัฐจัดสรรใหแกผูสูงวัยที่มีอายุ  

60 ปขึ้นไป วัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือแบงเบาภาระคาใชจาย ผูใชสิทธิจะตองไมมีรายไดหรือมี

รายไดไมพอแกการยังช ีพตามที ่กฎหมายกำหนด เชน สิทธิประโยชนที ่ไดจากหนวยงานรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ องคกร ปกครองสวนทองถิ่น ผูที่ไดรับเงินเบี้ยหวัด เงินบำนาญและผลตอบแทนอื่นๆ ที่

มีลักษณะคลายเบี้ย ยังชีพ(53) 

       หลักเกณฑในการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ เกณฑการจายเงินมีการปรับเปลี่ยนหลาย 

คร้ังโดยอัตราที่จายปพ.ศ. 2567 มีเกณฑดังนี้ 

1) อายุมากกวา 60 – 69 ป ไดรับเงินเดือนละ 600 บาท 
ผูใชสิทธิจำนวนประมาณ 10.1 ลานคน 

2) อายุมากกวา 70 – 79 ป ไดรับเงินเดือนละ 700 บาท  
ผูใชสิทธิจำนวนประมาณ 1.4ลานคน 

3) อายุมากกวา 80 - 89 ป ไดรับเงินเดือนละ 800 บาท 
ผูใชสิทธิจำนวนประมาณ 8 แสนคน 

4) อายุ 90 ปขึ้นไป ไดรับเดือนละ 1,000 บาท 
ผูใชสิทธิประมาณ 4 แสนคน 

      ในชวงทศวรรษที่ผานมาผูใชสิทธิเบี้ยยังชีพผูสูงอายุเฉลี่ยเพิ่มขึ้นปละ 496,385 

คนและจำนวนจะเพิ่มมากขึ้นแบบกาวกระโดด สงผลตอภาระของประเทศที่เกี่ยวกับเบี้ยยังชีพคน 

สูงวัยและงบประมาณที่เกี่ยวกับสวัสดิการ-รักษาพยาบาลที่แตละปสูงขึ้น กลาวคือปพ.ศ. 2557  

ผูสูงวัยใชสิทธิจำนวน 7.624 ลานคนงบประมาณ 6.1 หมื่นลานบาท พอถึงปพ.ศ. 2566 จำนวน

ผูใชสิทธิ เพิ่มเปน 11.213 ลานคน ใชงบประมาณ 78,530 ลานบาท (เฉลี่ย 700.28 บาทตอคนตอ

เดือน) คาดวาปพ.ศ. 2567 จำนวนผูเขาถึงเบี ้ยยังชีพผู สูงอายุจำนวน 12.712 ลานคนจะใช

งบประมาณ 89,027 ลานบาท และ/หรืออาจไปถึง 9.0 หมื่นลานบาท สำหรับปพ.ศ. 2568 

จำนวนผู เขาถึงเบี ้ยยังชีพผู สูงอายุเพิ ่มเปน 12.744 ลานคน มีแนวโนมปรับเบี ้ยคนชราเพิ่ม 

เปน 1,000 – 1,200 บาทแบบถวนหนา  อาจตองใชงบประมาณรวมคาสวัสดิการ-รักษาพยาบาล  

 
 
(52) ที่มา : กรมกิจการผูสงูอาย,ุ https://www.dop.go.th 
(53) ที่มา : กรมกิจการผูสงูอาย ุ
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จำนวนประมาณ 1.76 แสนลานบาท บางพรรคการเมืองเสนอเบี้ยยังชีพคนชราอัตราเดียว 3,000 

บาทจะตองใชงบประมาณสูงถึงปละสามเทาของอัตราปจจุบันซึ่งจะกระทบเสถียรภาพดานการเงิน

และการคลังของประเทศอยางรุนแรงรวมถึงความเสี่ยงกองทุนประกันสังคมในอนาคต (ขอมูลทั้ง

จำนวนคนและงบประมาณที่ใชแตละหนวยงานรัฐมีความแตกตางกนั) 

จำนวนผูสูงวัยและงบประมาณดูแลผูสูงอายุ 

ป พ.ศ. จำนวนผูรับเบี้ยยังชีพ (คน) งบประมาณท่ีใช (ลานบาท) 
2558 7,749,138 61,879 
2559 8,021,853 63,219 
2560 8,158,313 64,784 
2561 8,379,782 66,360 
2562 8,444,927 71,912 

2563 9,663,169 76,284 
(บางหนวยงานระบุ 56,462 ลบ.) 

2564 10,488,013 72,866 
2565 10,913,253 75,322 

2566 11,213,992 78,530 
(บางหนวยงานระบุ 85,268 ลบ.) 

2567 12,712,992 89,027 
2568 12,744,889 176,000 

 
 

      จากการเก็บสถิติของกรมบัญชีกลางชวงอายุผูสูงวัยที่เบิกคาเบี้ยยังชีพผูสูงอายุเชิงมูลคา 

สวนใหญรอยละ 59 อยูในชวงอายุระหวาง 60 – 69 ปและในเชิงปริมาณสัดสวนคิดเปนรอยละ

54.3 แตละปจำนวนประชากรกลุมอายุนี้จะเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วตามสัดสวนประชากรสูงวัยที่เพิ่ม 

แบบกาวกระโดด รองลงมาผูสูงวัยที่เบิกคาเบี้ยคนสูงอายุคือกลุมอายุระหวาง 70 - 79 ป สัดสวน

เชิงปรมิาณคิดเปนรอยละ 28 และอายุชวง 80-90 ปสัดสวนรอยละ 11.0 ขณะที่กลุมอายุ 90 ป

ขึ้นไปที่เบิกเบี้ยยังชีพผูสงูอายุเชิงปริมาณมีเพียงรอยละ 2.0 ภาระจากเบี้ยยังชีพผูสูงอายุจะเปนควา

ทาทายของประเทศไทย โดยเฉพาะ “พรรคการเมอืงตางๆ” นอกจากไมเขามาแกไขหรือหาทางออก 

กลับแขงขันนโยบายหาเสียงดวยการปรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุในอัตราที่สูงกวา ปจจุบันบางพรรค 

การเมืองสูงถึง 5 เทา คาดวาใน 10 ปขางหนา (พ.ศ. 2577) อาจมีผูสูงอายุที่มีสิทธิเขาถึงมากกวา

15.162 ลานคน จำเปนที่จะตองมีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการจายเงินใหเฉพาะกลุมผู สูงวัยที่ 

เปราะบาง(54) 

(54) ที่มา : 1. วราวธุ ศิลปอาชา รมว.กระทรวง พม. (มี.ค. 2567) www.komchatluck.net/news/society/570431 
    2. ศูนยวิจัยสังคมผูสูงอายุ สถาบันพัฒนาบริหารศาสตร 
    3. การประชมุพฒันาความมั่นคงผานพนวกิฤตประชากร กระทรวง พม. 
    4. สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และ ธนาคารโลก วันที่ 7 มีนาคม 2567 
    5. กรมกิจการผูสูงอายุ https://thaipublica.org 

ที่มา : สังเคราะหจากขอมลูของสำนักงบประมาณ กรมบญัชีกลาง (https://thaipublica.org/ก.ย.2023) 
        และ https://policywatch.thaipbs.or.th>>... (ต.ค. 2024) 
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5.5 สิทธิประโยชนตามกฎหมายหลังเกษียณของแรงงาน 

      ไทยเปนประเทศที่มีกฎหมายสวัสดิการและคุมครองแรงงานดูแลผูสูงอายุที่เปนแรงงาน 

หลังเกษียณอยูในชั้นแนวหนาของภูมิภาค แรงงานสูงอายุเมื่ออายุครบเกษียณตามที่มีการตกลงกับ 

นายจางและ/หรือตามที่กฎหมายกำหนด (60 ปบริบูรณ) นอกเหนือจากไดเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 

ปจจุบันไดรับ 600 – 800 บาทขึ้นอยูกับชวงอายุ (รายละเอียดดูไดจากขอ 5.4) นอกจากนี้ยังไดรับ

เงิน ชดเชยจากการเกษียณออกจากงานหากเปนแรงงานในสถานประกอบการซึ่งมีนายจางยังมีสิทธิ 

ประโยชนจากเงินบำเหน็จหรือบำนาญรายเดือนจากประกันสังคมเดือนละ 3,000 – 6,750 บาท 

ขึ้นอยูกับระยะเวลาจายเงินสมทบโดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

      1) เงินชดเชยเกษียณอายุตามกฎหมาย  กฎหมายกำหนดวาสถานประกอบการที่มี 

ลูกจางตั ้งแต 10 คนขึ ้นไปตองมีข อบังค ับกำหนดอายุ 

เกษียณจากงาน หากไมกำหนดกฎหมายมีเกณฑอายุ 60 ป 

บริบูรณโดยลูกจางจะไดรับเงินชดเชยตามขั้นบันไดเรียกวา 

เงินชดเชยเมื ่อเกษียณอายุจำนวนการจายเงินที ่จะไดรับ 

ขึ ้นอยู ก ับระยะเวลาที ่ทำงานตอเน ื ่องกับนายจางและ 

เงินเดือนสุดทายโดยจะไดร ับเมื ่อเกษียณอายุหรือหมด

สัญญาจางหรือถูกเลิกจางโดยลูกจางไมไดเปนฝายผิด เชน เงินเดือนสุดทาย 30,000 บาท ทำงาน 

ตอเนื่องเปนระยะเวลา 20 ปขึ้นไป จะไดรับเงินชดเชย 400 วัน โดยจะไดรับเงินชดเชยประมาณ

4.0 แสนบาท (สูตร 30,000 ÷ 30 x 400 วนั) 

      2) เงินชราภาพจากประกันสังคม ลูกจางหรือแรงงานในสถานประกอบการที ่มี 

นายจางอายุ 15 – 60 ป หากยังมีงานทำตองสงเงินเบี้ยประกันสังคมปจจุบันกำหนดสูงสุดไมเกิน 

750 บาทตอเดือนโดยสวนหนึ่งจะเปนเบี้ย เชน คาชดเชยการวางงาน คารักษาพยาบาล คาคลอด 

บุตรและสงเคราะหบุตรรายเดือนรวมถึงเงินบำนาญชราภาพ โดยเงินนี้จะไดรับเมื่อเกษียณอายุ 

ตั้งแต 55 ปขึ้นไปซึ่งจะตองจายเงินรายเดือนสมทบ ผูประกันตนสามารถเลือกที่จะรับเงินเปน 

บำเหน็จชราภาพเปนเงินกอนหรือบำนาญชราภาพรายเดือนขึ ้นอยูกับจำนวนเดือนที ่จายหาก 

จายเงินสมทบไมถึง 180 เดือนหรือไมถึง 15 ป จะไดรับเปนบำเหน็จเงินกอน หากจายเงินสมทบ

เกินจากเวลาที่กลาวจะไดรับเปนเงินบำนาญ 

รายเดือนไปตลอดชีวิตโดยทั่วไปเงินบำนาญ 

รายเดือนที ่จะไดรับอยูระหวาง 3,000 – 

6,750 บาทตอเดือน ขึ้นอยูกับระยะเวลา 

จายเงนิสมทบ 

 

 

อายุงาน (ตอเน่ือง) เงินชดเชย 
120 วัน แตไมเกิน 1 ป 30 วัน 

1 ป แตไมเกิน  3 ป 90 วัน 
3 ป แตไมเกิน  6 ป 180 วัน 
6 ป แตไมเกิน 10 ป 240 วัน 

10 ป แตไมเกิน 20 ป 300 วัน 
20 ป ข้ึนไป 400 วัน 

จำนวนเดือนจายเงินสมทบ 
(ตอเน่ืองหรือไมก็ได) 

เงินบำนาญจากประกันสังคม* 

180 เดือน (15ป) 3,000 บาทตอเดือน 
240 เดือน (20ป) 4,125 บาทตอเดือน 
300 เดือน (25ป) 5,250 บาทตอเดือน 
360 เดือน (30ป) 6,750 บาทตอเดือน 

*คำนวณจากฐานสมทบของประกนัสังคม ไมเกิน 15,000 บาท  
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      สูตรการคำนวณเงินบำนาญ กรณีจายเงินสมทบไมเกิน 180 เดือนไดรับเงินบำนาญ 

20% ของคาจางเฉลี่ย 60 เดือนสุดทาย หากกรณีจายเงินสมทบเกิน 180 เดือนไดรับเพิ่มอีก  

1.5 % ตอระยะเวลาจายเงินครบทุก 12 เดือน ประเด็นที ่กังวลคือสังคมสูงวัยเขมขนจำนวน

แรงงานสูงอายุที่เกษียณจากงานแตมีจำนวนเพิ่มมากขึ้นขณะที่แรงงานใหมที่เขาสูตลาดแรงงาน

ลดลงอาจทำใหกองทุนชราภาพของประกันสังคมในอนาคตอาจไมเพียงพอหรือติดลบ 

5.6 วิกฤตกำลังแรงงานของชาติสงผลตอขีดความสามารถในการแขงขัน 

      5.6.1 กำลังแรงงานของชาติมีความสำคัญตอระบบเศรษฐกิจ บริบทประชากร 

แรงงานเปนกลไกสำคัญขับเคล่ือนเศรษฐกิจมาตั้งแตในอดีตตั้งแตยุคกอนประวัติศาสตรผานมาถึงยุค 

กสิกรรมพื้นฐานจนถึงยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมซึ่งผานมาจนถึงปจจุบันกำลังกาวสูอุตสาหกรรมและ 

เศรษฐกิจกิจยุคที่ 5 ซึ่งขับเคลื่อนเชื่อมโยงขอมูลขาวสารและธุรกรรมตางๆ บนแพลตฟอรมดิจิทัล

อยางไรก็ตาม “คนหรือแรงงาน” ยังคงเปนปจจัยสำคัญและเปนสมการที่ขาดไมได ประเทศไทย

กำลังแรงงานที่มีงานทำเฉลี่ยประมาณ 39.598 ลานคน (ป 2567) โดยรอยละ 28.7 อยูในภาค

เกษตรกรรม ปศุสัตวและประมง ขณะที่ทำงานอยูในภาคการคา สัดสวนรอยละ 16.8 ภาคการผลิต

สัดสวนรอยละ 15.37 ภาคทองเที่ยวและบริการดานอาหารสัดสวนรอยละ 8.73 ภาคกอสราง

สัดสวนรอยละ 5.87 ที่เหลืออยูในภาคบริการ บุคลากรทำงานในภาครัฐภาคการศึกษาวิชาชีพและ

แรงงานอิสระ กำลังแรงงานมีความสำคัญตอระบบเศรษฐกิจท้ังในฐานะผูบริโภคและผูผลิตเปนผู

เสียภาษีในรูปแบบตางๆ ที่เปนแหลงรายไดหลักของรัฐ การเลือกแหลงลงทุนทั้งในประเทศและ

ทางตรง (FDI) องคประกอบสำคัญตอการตัดสินใจเกี่ยวของกับจำนวนแรงงานที่พอเพียง ทั้งนี้กำลัง

แรงงานจึงเปนองคประกอบและมีบทบาทสำคัญตอการธำรงขีดความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศและมีผลโดยตรงตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

กราฟแสดงสัดสวนผูมีงานทำในตลาดแรงงาน 
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     5.6.2 อนาคตไทยกาวสูภาวะวิกฤตแรงงานขาดแคลน 

     สังคมสูงวัยแบบสมบูรณของไทยสงผลตอทั้งจำนวนคนเกิดนอยกวาคนเสียชีวิตทำให 

ประชากร 1 ใน 5 เปนผูสูงอายุ การที่ประชากรเริ่มลดลงในชวงหาปที่ผานมาลดลงไปกวา 5.063 

แสนคน หรือลดลงปละประมาณ 1.012 แสนคน ประชากรที่ลดลงมีความสัมพันธโดยตรงตอกำลัง 

แรงงานของประเทศ กอปรทั้งแรงงานของไทยมีคาอายุมัธยฐานอยูในชวงวัยกลางคนคือคาเฉล่ีย 40 

ป 7 เดือนและในเร็วๆ นี้คาอายุเฉลี่ยจะอยูที่ 45 ป ความทาทายประเทศไทยกำลังเผชิญปญหา 

พรอมกันคือแรงงานที่อยูในตลาดแรงงานรอยละ 12.5 เปนแรงงานสูงวัยมีผลตอผลิตภาพ 

แรงงานท่ีลดลง ขณะเดียวกันภาคเศรษฐกิจกำลังเผชิญกับการขาดแคลนแรงงานที่จะยกระดับ 

ไปถึงข้ันวิกฤต 

      กิจกรรมทางเศรษฐกิจสวนใหญทั้งภาคการผลิต-บริการและเกษตรกรรมยังไมสามารถ 

กาวผานไปสูเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยเอไอและสมารทเทคโนโลยีเต็มรูปแบบทำใหยังตองพึ่งพา 

แรงงานเขมขนซึ่งมีความสัมพันธโดยตรงกับการขาดแคลนแรงงานปจจุบันมีแรงงานตางดาวถูก 

กฎหมายเขามาเสริมประมาณ 3.326 ลานคนซึ่งยังไมพอเพียงตอความตองการ กลาวไดวาสังคม 

สูงวัยเขมขนของไทยซึ่งขาดการเตรียมการที่ไมเปนรูปธรรมทำใหอนาคตอันใกลจะเผชิญภาวะวิกฤต 

แรงงานขาดแคลน “Labor Force Crisis” จากการศึกษาของมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุ 

ไทย (เม.ย. 2567) ระบุวาภายในทศวรรษหนาหรือประมาณพ.ศ. 2578 สัดสวนประชากรสูงอายุ

มากกวา 60 ปจะเพิ่มสัดสวนเปนรอยละ 28 และประชากรอายุเกิน 65 ปจะมีสัดสวนรอยละ 20 

ทำใหไทยกาวสูประเทศสังคมสูงวัยระดับสุดยอด (Super-Agd Society) 

      นอกจากนี้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) คาดการณวา 

ภายในไมเกินสองทศวรรษ (พ.ศ. 2585) ประชากรไทยจะลดลงจาก 66.057 ลานคนเหลือ

ประมาณ 60 ลานคนหรือลดลง 6.057 ลานคน คิดเปนรอยละ 9.2 และสัดสวนผูสูงอายุจะพุงขึ้น

ไปจากรอยละ 20.43 เปนรอยละ 31.44 หรือเกือบ 1 ใน 3 ของประชากรซึ่งจะสงผลในอนาคต

ไทย จะตองเผชิญวิกฤตการขาดแคลนแรงงานกำลังคนของชาติอยางรุนแรงขณะที่จำนวนผูสูงอายุ

จะมสีัดสวนอยูในตลาดแรงงานมากขึ้น(55) 

      สอดคลองกับรายงาน “Aging and the Labor Market in Thailand (2023)” ของ 

ธนาคารโลกที่ระบุวาประเทศไทยกำลังเผชิญการลดลงของกำลังแรงงานเปนผลสืบเนื่องจากสังคมสูง 

วัยซึ่งกระทบตอผลิตภาพและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ เกี่ยวของกับความจำเปนที่จะตอง 

นำเทคโนโลยีเขามาใชควบคูไปกับนโยบายของรัฐในการนำแรงงานการนำผูสูงอายุทั้งเพศชาย 

และเพศหญิงเขาสูกำลังแรงงานรวมถึงนโยบายการนำแรงงานตางชาติเขามาเสรมิวิกฤตแรงงาน(56) 

 
(55) ที่มา : วราวุธ ศิลปะอาชา กระทรวง พม. หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ 8 มี.ค.67 
(56) ที่มา : https://documents1.worldbank.org/curated/en/428491622713258312/pdf/Aging-and-  
               the-Labor-Market-in-Thailand 
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      5.6.3 เศรษฐกิจไทยมีความจำเปนตองพ่ึงพาแรงงานเขมขน 

      สถานการณการขาดแคลนแรงงานภายใตบริบทกิจกรรมทางเศรษฐกิจสวนใหญที่ยังไม 

สามารถกาวผานไปสูสมารทเทคโนโลยีและเอไอทำใหเศรษฐกิจยังตองพึ่งพาแรงงานจำนวนมาก เชน 

ภาคเกษตรกรรม ปศุสัตวและประมง อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรและอาหาร คลัสเตอร 

อุตสาหกรรมครึ่งหนึ่งยังเปนอุตสาหกรรมใชแรงงานเขมขนแมแตในภาคบริการ เชน กอสราง คาสง- 

คาปลีกและโลจิสติกสซึ่งยังเปนภาคสวนที่ยังตองใชคน เชน พนักงานขับรถบรรทุก แรงงานขนถาย 

สินคา เห็นไดวากิจกรรมทางเศรษฐกิจของไทยมีความจำเปนเกี่ยวของกับแรงงานจำนวนมาก ดาน 

แนวคิดการนำสมารทเทคโนโลยี เชน เอไอ หุนยนตอัตโนมัติและระบบออโตเมชั่นเขามาใชแรงงาน 

มนุษย 

      ที่กลาวเปนแนวทางที่ถูกตองนอกเหนือจากการแกปญหาขาดแคลนคนยังสามารถเพิ่ม 

ผลิตภาพการทำงานไดสูง อยางไรก็ดีการใชสมารทเทคโนโลยีมีขอจำกัดเนื่องปญหาทางกายภาพ 

เชน ภาคเกษตรกรรมสวนใหญยังไมสามารถใชเทคโนโลยี ขณะที่ภาคการผลิตอุตสาหกรรมมนุษย- 

บริการที่ยังจำเปนตองใชแรงงานมนุษยอีกทั ้งความสามารถของสถานประกอบการโดยเฉพาะ 

เอสเอ็มอีไมสามารถเขาถึงแหลงทุน ที่กลาวเปนปญหาทางโครงสรางที่เศรษฐกิจไทยอยางนอยใน 

10 ป ขางหนายังมีความจำเปนตองพึ่งพาแรงงานเขมขน 

      ในอนาคตอันใกลหากภาครัฐยังขาดนโยบายที่เปนรูปธรรมในการนำแรงงานขามชาติ 

เขามาในตลาดแรงงานอยางเปนระบบรวมถึงการสงเสริมสตรีและผูสูงวัยหลังเกษียณใหกลับเขามา

เปนกำลังแรงงานของชาติจะสงผลตอขีดความสามารถในการแขงขันทั้งดานการลงทุน การสงออก

และภาคทองเที ่ยว ทั ้งนี ้ด ัชนีการแขงขันจัดลำดับโดย IMD : International Institute for 

Management Development (2024) จัดลำดับภาครวมขดีความสามารถในการแขงของไทยอยู 

ที่ลำดับ 25 จาก 67 ประเทศทั่วโลกเปนระดับ 2 ในอาเซียนรองจากสิงคโปรและแซงหนามาเลเซีย 

การเขาสูสังคมสูงวัยสมบูรณและในอนาคตกำลังกาวผานไปสูระดับ  Hyper Aged Society มีผล 

โดยตรงตอการธำรงขีดความสามารถในการแขงขันโดยเฉพาะไทยเปนประเทศที่พึ ่งพาการคา 

ระหวางประเทศในสัดสวนที่สูง 

5.7 พลวัตสังคมสูงวัย : เศรษฐกิจจะขยายตัวในอัตราท่ีต่ำ 

      ปรากฎการณสังคมสูงวัยของไทยนำมาซึ่งวิกฤตประชากร คาดวาในชวงตนทศวรรษ 

หนาจะกาวผานจากสังคมสูงวัยสมบูรณไปสูแบบสุดยอด (Super Aged Society) ประชากรที่ลดลง 

พรอมกบัสัดสวนผูสูงอายุในชวงวัยตางๆ จะเพิ่มขึ้นอยางกาวกระโดดจะทำใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

และผลิตภาพแรงงานลดลงมีผลเปนนัยกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอัตราต่ำ ในชวงทศวรรษท่ี 

ผานมาไทยเปนประเทศติดกับดักเศรษฐกิจขยายตัวในอัตราต่ำเฉลี่ยประมาณรอยละ 1.8 เปน 

อัตราตำ่สุดในอาเซียนและภูมิภาคเอเชียแปซิฟกเปนการเติบโตท่ีต่ำกวาศักยภาพ 
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      ขอมูลเชิงประจักษปที ่ผานมา (พ.ศ. 2566) เศรษฐกิจในรูปของผลิตภัณฑมวลรวม 

ภายในประเทศ (GDP) ขยายตัวในระดับที่คอนขางต่ำเพียงรอยละ 1.9 และป 2567 เศรษฐกิจ 

อาจขยายตัวไดรอยละ 2.6 – 2.7 (รวมโครงการกระตุนเศรษฐกิจแตไมรวมผลกระทบจากวิกฤตน้ำทวม

ภาคเหนือชวงปลายไตรมาส 3) เศรษฐกิจไทยขยายตัวไดต่ำกวาศักยภาพเกี ่ยวของกับปญหาทาง

โครงสรางทั้งดานทรัพยากรธรรมชาติและกำลังแรงงานที่ลดลงตลอดจนขีดความสามารถในการ

แขงขันที ่ต่ำกวาศักยภาพรวมถึงปญหาดานการเมืองและการเปนรัฐราชการ ดานสังคมรายได

ประชาชนไมพอกับคาใชจายทำใหหนี้ครัวเรือนสูงและผูสูงอายุสวนใหญพึ่งพาตัวเองไมได ทำใหรัฐ

ตองใชงบประมาณจำนวนมากในการดูแลกลุมคนเปราะบางเหลานี้ อีกทั้งวิกฤตประชากรสงผลทำ

ใหอ ัตราสวนการ พึ ่งพาสูงคาดวาในปลายทศวรรษนี ้คนวัยทำงาน 1 คนตองดูแลผูส ูงอายุ  

0.5 - 0.6 คน(57) 

      ปฏิเสธไมไดวาการเขาสูสังคมสูงวัยแบบสมบูรณและกำลังกาวไปสู สังคมสูงวัยระดับ 

สุดยอด (Super-Aged Society) จะมีผลอยางเปนนัยตอการซำ้เติมการขยายตัวทางเศรษฐกิจซึ่งจะ

ทำใหไทยเปนประเทศที่เศรษฐกิจซึมยาว (depressed economy) เชนที่เกิดในประเทศญี่ปุน  

การวัดอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจหรือ GDP : Gross Domestic Product คือผลิตภัณฑมวลรวม

ในประเทศ ณ ชวงใดชวงหนึ ่ง ณ กลางป 2567 ขนาดเศรษฐกิจของไทยมีมูลคาประมาณ 

18,389,346 ลานบาทหรือประมาณ 533,009.07 ลานเหรียญสหรัฐ (อัตราแลกเปลี่ยนเดือน

สิงหาคม 67 เฉล่ีย = 34.501 บาท/USD) มีขนาดเศรษฐกิจเปนอันดับที่ 26 ของโลก และอันดับสองของ

อาเซียนรองจากอินโดนีเซีย รายไดเฉล่ียของคนไทยหรอื GNI/Per Capita เฉลี่ย 278,404.5 บาท 

ประมาณ 7,861.4 เหรียญสหรัฐตอคนตอป ประเทศที่พัฒนาแลวรายไดตอคนตอปเฉล่ีย 12,500 

USD และเสนความยากจนหรือ Extreme Poverty Line ในปค.ศ. 2020 ธนาคารโลกปรับตัวเลข

เพิ่มเปน 2.5 เหรียญสหรัฐตอคนตอวันหรือประมาณวันละ 92 บาท (ที่มา : www.worldbank.org) 

      พลวัตประเทศไทยการจะกาวไปสูประเทศที่พัฒนาแลวจะตองมีรายไดตอคนตอป 

ประมาณ 12,500 เหรียญสหรัฐ(58) เกี่ยวของกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยการนำประชากรสูง 

วัยที่ยังคงมีศักยภาพกลับเขามาเปนปจจัยการผลิตซึ่งจะเปนองคประกอบและสมการสำคัญตอการ 

ขยายตัวทางเศรษฐกิจในรูปของ GDP การคำนวณขนาดเศรษฐกิจของประเทศใดประเทศหนึ่งจะใช 

สูตรที ่คลายกันเปนการนำองคประกอบที่มีผลตอเศรษฐกิจมาคำนวณอยางซับซอนและมีการ 

วิเคราะหเชิงปริมาณ หนวยงานรัฐ-ธนาคารแหงประเทศไทยและศูนยวิจัยเอกชน-สถาบันการเงิน

หลายแหงมีการจัดทำ หนวยงานรัฐหลักที่มีหนาที่รายงาน GDP ประจำไตรมาสและประจำปคือ 

“สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ” 

 

(57) ที่มา : สศช. /โครงสรางประชากร Thaipublica.org 
(58) ที่มา : สศช. www. https://www.thansettakij.com/business/economy/588848 
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5.8 องคประกอบสำคัญท่ีใชคำนวณ GDP โดยสังเขปมีดังตอไปน้ี(59) 

                 สูตรท่ีใชในการคำนวณ GDP = C + I + G + (x-m) 

  1) C : Consumption การบริโภคสินคาและบริการขั้นสุดทายของภาคเอกชนและ/ 

หรือประชาชน มูลคามีสัดสวนอยูใน GDP ประมาณรอยละ 57.7 (ปพ.ศ. 2566) เกี่ยวของกับการ 

จับจายใชสอยของประชากรแรงงานและครัวเรือน ณ ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ในป 2567 คาดวาอตัรา

การขยายตัวรอยละ 4.2 ประชากรที่ลดลงและ การเพิ่มขึ้นของผูสูงวัยมีความสัมพันธโดยตรงกับ

การใชจายและ/หรือการบริโภคของประเทศที่ลดลง อยางเปนนัย มีผลตอการจัดเก็บภาษีรูปแบบ

ตางๆ ซึ่งเปนรายไดของรัฐลดลง สังคมสูงวัยสงผลตอ การบริโภคที่ลดสงผลกระทบทำใหการผลิตซ้ำ

ลดลงและการลงทุนทั้งขยายและ/หรือเพิ่มกำลังการ ผลิตหรือการลงทุนใหมลดลงทำใหมีความ

ตองการแรงงานลดลงซึ่งจะทำใหการบริโภคในรูปของการ จับจายใชสอยลดลงสงผลทำใหการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจอยูในระดับคอนขางต่ำเชนที่เกิดใน ประเทศญี่ปุน(60) 

  2) I : Investment การลงทุนของรัฐและเอกชน มีสัดสวนในเศรษฐกิจรอยละ 17.3 

เกี่ยวของกับการบริโภคของประชากรรวมถึงการสงออกและการเปนศูนยกลางทองเที่ยวของไทยมี

ผลทำใหความตองการสินคาและบริการเพิ่มขึ้นสงผลตอการลงทุน ในป 2566 เฉพาะการลงทุนที่

ผาน “BOI” มีมูลคา 8.483 แสนลานบาท สำหรับป 2567 คาดวาคำขอลงทุนผาน BOI ประมาณ 

9.633 แสนลานบาท ขยายตัวรอยละ 42 เปนการลงทุนทางตรง (FDI) รอยละ 75.6 สวนใหญ

ลงทุนในพื้นที่ EEC  การเขาสูสังคมวัยชรามีสัดสวน 1 ใน 5 ของประชากรหรือประมาณ 15.501 

ลานคน พลวัตสังคมสูงวัยแบบสมบูรณมีผลตอประชากรวัยทำงานลดลงเปนปจจัยสงผลใหไทย

เปนประเทศท่ีขาดแคลนแรงงานและมีผลิตภาพแรงงานที่ต่ำ เก่ียวของโดยตรงกับการลงทุนโดย

เฉพาะที่ตองใชแรงงานเขมขนขณะที่การปรับใชเทคโนโลยีในภาคสวนเศรษฐกิจยังมีขอจำกัด 

ประเด็นนี้จะมีผลตอการลงทุนและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

  3) G : Government Spending มีสัดสวน GDP รอยละ 18.93 เกี่ยวของกับรายจาย

หรืองบประมาณแผนดินของรัฐบาลเปนคาใชจายที่รัฐบาลตั้งงบประมาณและไดใชจริงแตไมรวม

รายจายประเภทโอนเงิน เชน คาสวัสดิการสังคมในระบบประกันสังคมหรือผลประโยชนจากการ 

จางงาน ปจจุบันงบประมาณของไทยขาดดุลเรื้อรังตอเนื่องมาหลายปจัดเปนประเทศที่เรียกวา 

“Long Term Budget Deficit” ปงบประมาณ 2568 จำนวน 3.75 ลานลานบาท รายรับสุทธิ

ทั้งหมดประมาณ 2.887 ลานลานบาท คาดวางบประมาณขาดดุล 6.930 แสนลานบาทซึ่งยังไม

รวมงบประมาณขาดดุลรองรับโครงการงบกระตุนเศรษฐกิจและฟนฟูเศรษฐกิจ(61) (รายละเอียดดูไดจาก

กราฟ น.34, น. 36) 

 
(59) ที่มา : สศช.Gemini, .th:m.wikipedia.org. , ธปท. มี.ค. 67 (bot.or.th.) 
(60) ที่มา : UN/Department of Economic & Social Affairs Report (2023)  
                https://www.un.org./development 
(61) ที่มา : สำนักงานงบประมาณ https://th.m.wikipedia.org 
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   จากการสังเคราะหรายร ับงบประมาณสวนใหญมาจากภาษ ีท ี ่ร ัฐเร ียกเก ็บ เชน

ภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) ภาษีรายไดบุคคล ป 2566 มีผูอยูในขายย่ืนแบบฟอรมเสยีภาษีจำนวน 14.1 

ลานคนแตผูที่มีรายไดอยูในเกณฑเสียภาษีจริงมีเพียงประมาณ  4.574  ลานคน  คิดเปนรอยละ 

32.4 ของผูยื ่นแบบเสียภาษีทั้งหมด การเขาสูสังคมสูงวัยสมบูรณจำนวนประชากรใหมเขาสู 

ตลาดแรงงานจะลดนอยถอยลงขณะที่จำนวนคนสูงวัยจะมีจำนวนและสัดสวนมากขึ้นและออก 

จากฐานผูเสียภาษีจะทำใหจำนวนผูเสียภาษีในทศวรรษหนาอาจคอยๆ ลดลง ตัวเลขนี้ยังไมรวม 

ประชากรที่ลดลงซึ่งมีผลโดยตรงตอรายไดของรัฐทั้งภาษีเงินไดบุคคลภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) ภาษี 

ศุลกากร ภาษีสรรพสามิต ฯลฯ ปจจัยเหลานี้จะมีผลตอรายรับของแผนดินมีผลโดยตรงตอการ 

บริโภครัฐและการลงทุนของรัฐ ที่กลาวเปนปญหาทางโครงสรางเพราะอัตราภาษีของไทยคอนขาง 

ต่ำ ขณะที่รายจายตองดูแลคนสูงวัยแตละปจะสูงขึ้นเปนความทาทายของประเทศ 

  4) NX : Net Export การสงออกสุทธิเก ี ่ยวของกับดุลการคาหรือ “Net Trade 

Balance” คำนวณจากผลตางของมูลคาสงออกเชงิเงินบาท (Export Value) มูลคาการสงออกของ

ไทย ป 2567 มีมูลคาใน GDP รอยละ 57.68 หักลบกับมูลคานำเขาสินคา (Import Value) 

มูลคาใน GDP รอยละ 60.18 ประเทศไทยขาดดุลการคาตอเนื่องเปนเวลานานพลวัตสังคมสูงวัย

อาจสงผลตอขีดความสามารถในการแขงขันทั้งดานผลิตภาพแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่ลด

นอยรวมถึงการขาดแคลนแรงงานทั้งดานทักษะและเชิงปริมาณมีผลตอขีดความสามารถในการ

แขงขัน 

จากการวิเคราะหในชวง 3 ปที่ผานมา (2565 – 2567) มูลคาสงออกสุทธิ (เชิงเงินบาท)

หรือ “Net Export” ติดลบอยางตอเนื่องเฉล่ียประมาณ 4.640 แสนลานบาทตอปเปนปจจัยสำคัญ

ที่ทำใหการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยต่ำกวาศักยภาพจนไดรับคำเตือนจากสถาบันจัดอันดับ

เครดิตเรทติ้งระดับโลก (Fitch Rating) หากไมสามารถยกระดับไปสูอุตสาหกรรมและบริการ  

“New S-Curve” ที่ใชแรงงานทักษะรวมถึงผลักดันการผลิตสินคาซึ่งมีนวัตกรรมและมีมูลคาเพิ่มสูง

จะทำใหไทยไมสามารถพนจากกับดักประเทศเศรษฐกิจเติบโตต่ำ ความจำเปนที่จะตองผลักดัน

แรงงานสูงอายุใหยังคงเปนกำลังแรงงานของประเทศซึ่งจะตองเปนวาระแหงชาต ิ

5.9 สรุปสาระสำคัญ : วิกฤตประชากรแรงงาน  

      ผลกระทบโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

      1) การบริโภคลดลง เนื่องจากจำนวนประชากรที่ลดนอยลงและผูสูงวัยมีจำนวนและ 

สัดสวนมากขึ้นมผีลตอการลดลงของการจับจายใชสอยกระทบตอการบริโภคของประเทศ 

      2) กระทบตอโครงสรางการลงทุน วิกฤตประชากรแรงงานมีผลตอการขาดแคลน 

กำลังคนของประเทศลดลงทั้งเชิงปริมาณสงผลตออุตสาหกรรมหรือบริการที่ตองใชแรงงานเขมขน 

จำนวนมาก ขณะที่ดานประสิทธิภาพคาอายุมัธยฐานของแรงงานไทยสูงกวาประเทศตางๆ ใน 
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ภูมิภาคสงผลโดยตรงตอผลิตภาพแรงงานกระทบเปนลูกโซตอโครงสรางขีดความสามารถการแขงขัน 

ดานการลงทุนทั้งในประเทศและการลงทุนทางตรงจากตางประเทศ 

     3) รายไดของรัฐในรูปของภาษีลดลงอยางเปนนัยสำคัญ เนื่องจากคนวัยทำงานลดลง 

และประชากรสูงอายุที่ออกจากงานหลังเกษียณมีจำนวนมากขึ้น อีกทั้งผูสูงวัยสวนใหญรายไดลดลง 

พึ่งพาแตสวัสดิการของรัฐทำใหการบริโภคลดลงกระทบตอโครงสรางการจัดเก็บภาษีโดยเฉพาะ

ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีรายไดสวนบุคคลมีผลโดยตรงตอการขาดดุลงบประมาณและการคลังของ

ประเทศซึ่งจะเปนปญหาเร้ือรังระดับชาติในอนาคต 

     4) ขีดความสามารถในการสงออกของประเทศลดลง เนื่องจากประชากรแรงงานใน 

ฐานะปจจัยการผลิตมีจำนวนลดลงโดยเฉพาะอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอุตสาหกรรมรับจาง   

ผลิต (OEM) ประชากรที่ลดลงสงผลกระทบตอโครงสรางหวงโซอุปทานดานการสงออกมีผลตอขีด 

ความสามารถในการแขงขัน หากในอนาคตไมมีการปรับโครงสรางทั้งดานการใชเทคโนโลยีและ/หรือ 

ผลักดันสินคาและบริการใหมีนวัตกรรมและผลิตภาพสูงจะสงผลกระทบตอ “Net Export” ของ 

ประเทศ 

     5) วิกฤตประชากรแรงงาน หากไมมีนโยบายที่เปนรูปธรรม เชน การปรับใชเทคโนโลยี 

เพิ่มผลิตภาพแรงงาน การขยายระยะเวลาเกษียณและการนำประชากรสูงวัยทั้งชาย-หญิงเขาสู 

ตลาดแรงงานตลอดจนการใชประโยชนจากแรงงานขามชาติ จะมีผลกระทบตอโครงสรางเศรษฐกิจ 

และสังคมของประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : www.pixabay.com 
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บทท่ี 6 
ภูมิทัศนการทำงานผูสูงอายุของไทย 
 

6.1 นิยามและเกณฑกำหนดแรงงานสูงอายุ 

      หมายถึง ประชากรแรงงานที่มีอายุอยูในเกณฑที่กำหนดตั้งแตอายุ 60 ป ขึ้นไปทั้งผูที่ 

กำลังทำงานและ/หรือเกษียณออกจากงานและยังมีงานทำหรือตองการทำงาน หลักเกณฑเกี่ยวกับ 

การกำหนดอายุแรงงานสูงวัยเกี่ยวของกับอายุตามปปฏิทินและสภาพรางกาย แตเดิมองคการ 

แรงงานระหวางประเทศ (ILO) และองคการอนามัยโลก (พ.ศ. 2536) กำหนดไวที่อาย ุ45 ปขึ้นไป 

เปนชวงอายุที่สมรรถภาพการทำงานของรางกายมนุษยเริ่มลดลง แตก็ไมไดกำหนดไวชัดเจนใหเปน 

ขอพิจารณาของแตละประเทศสมาชิกเปนผูกำหนดตามความเหมาะสม องคการสหประชาชาติ 

ในชวงเวลาเดียวกันนั้นใหขอเสนอแนะวาผูสูงอายุ 60 ปขึ้นไปถือเปนแรงงานสูงวัย กรณีประเทศ 

สหรัฐอเมริกากำหนดลูกจางสูงอายุคือบุคคลที่มีอายุ  55  ปขึ้นไปและยังระบุวาผูที่สมัครงานอายุ

40 ปขึ้นไปถอืเปนกลุมแรงงานสูงอายุ(62)  

แรงงานสูงอายุ “Elder Worker” หรือ “Aged Worker” นิยามในปจจุบันยังขาดความ

ชัดเจนขึ้นอยูกับการเขาถึงระบบสุขภาพซึ่งมีผลตอคาเฉลี่ยอายุของประชากรในประเทศนั้นๆ รวมถึง

การเพิ่มขึ ้นของประชากรตลอดจนนโยบายของแตละประเทศ แรงงานสูงอายุเปนคนละนิยาม  

กับผูสูงอายุ (Elder Person) ในแตละประเทศกำหนดเกณฑที่แตกตางกันสวนใหญอยูในชวงอายุ  

45 - 65 ป(63) (รายละเอียดอานเพิ่มเติมไดขอ 3.1.2) 

6.2 การมีสวนรวมของผูสูงอายุในตลาดแรงงาน 

      6.2.1 ตลาดแรงงานของประเทศไทย เกี่ยวของกับกำลังแรงงานของประเทศอายุ 

ตั้งแต 15 ป ขึ้นไปที่มีงานทำและ/หรือพรอมที่จะทำงานจำนวนประมาณ 39.5 ลานคนถึง 40 

ลานคน (คาเฉลี่ยป 2567 ประมาณ 39.611 ลานคน) ในจำนวนนี้มีแรงงานสูงอายุที่ทำงาน

จำนวนประมาณ 5.109 ลานคน คิดเปนสัดสวนรอยละ 37 ของประชากรสูงวัยและคิดเปนสัดสวน

รอยละ12.7 ของกำลังแรงงานทั้งหมดรวมกัน การเพิ่มขึ้นของแรงงานสูงอายุในชวงสิบปที่ผานมามี 

อัตราคงที่ทั ้งที่ไทยเปนประเทศที่ขาดแคลนแรงงาน เปนปญหาทางโครงสรางทั้งดานอุปสงคของ 

นายจางและความตองการทำงานของผูสูงอายุ(64)  

กลาวคือสถานประกอบการมีความตองการแรงงานสูงอายุในปริมาณที่นอยเนื่องจากกังวล 

ทั้งดานประสิทธิภาพการทำงานและผลิตภาพที่ต่ำกวาคาจางรวมถึงความกังวลดานสุขภาพและ 

ความสามารถในการปรับตัวอาจมีปญหากับการทำงาน ดานผูสูงอายุเกี่ยวของกับจิตสำนึกของคน 

ไทยโดยเฉลี่ยเริ่มคิดที่จะไมทำงาน  บางสวนออกจากตลาดแรงงานต้ังแตอายุ 45 ป ซึ่งเปนชวงวัยที่ 

(62) ที่มา : College of Asian Scholars Journal Vol.13 No.3 July-Sept(2023) 
(63) ที่มา : tdri : https://tdri.ort.th/aging-workers 
(64) ที่มา : วิทยาลัยประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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ยังสามารถทำงาน การออกจากตลาดแรงงานเร็วกวาที่ควรจะเปนของไทยสูงกวาทั้งในระดับภูมิภาค 

และระดับโลกสวนใหญเปนเพศหญิงระดับการศึกษาต่ำกวามัธยมตน คิดเปนรอยละ 81 ของ 

แรงงานหญิงที่เลิกทำงาน ขณะที่เพศชายออกจากงานเฉลี่ยประมาณอายุ 55 – 59 ป(65) 

      6.2.2 การกระจายตัวของแรงงานสงูอายุในเชิงภูมิศาสตร การกระจายตัวอยูในพื้นที่ 

ตางๆ ของประเทศสวนใหญอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สัดสวนรอยละ 40.6 รองลงมาอยูใน 

ภาคเหนือสัดสวนรอยละ 40.3 ภาคใตสัดสวนรอยละ 37.8 ภาคกลางสัดสวนรอยละ 31.1 และ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือสัดสวนรอยละ 25.2 โดยการทำงานสัดสวนของเพศชายมากกวาเพศหญิง

แรงงานสูงอายุที่มีงานทำสัดสวนรอยละ 57 - 59.2 ทำงานอยูในภาคเกษตรกรรมหรือแรงงาน 

รับจางในภาคเกษตรทั้งดานกสิกรรม ทำสวน ประมงและปศุสัตวประเภทตางๆ แรงงานสูงอายุใน

ภาคเกษตรมีสัดสวนถึงรอยละ 59.3 หรือคิดเปนประชากรจำนวน 3.030 ลานคน รูปแบบการ

ทำงานอยูในครัวเรือนชนบทสวนใหญไมมีรายไดหรือรายไดต่ำกวาเสนความยากจน 

     6.2.3 สัดสวนการจางงานผู สูงอายุในตลาดแรงงาน ดานการทำงานของแรงงาน 

สูงอายุนอกภาคเกษตรที่ยังคงทำงานในกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือคลัสเตอรสาขาอาชีพตางๆ เชน 

ภาคคาสง-คาปลีก สัดสวนรอยละ 14.1 มีแรงงานสูงอายุประมาณ 9.518 แสนคน ภาคการผลิต 

สัดสวนรอยละ 6.8 มีแรงงานสูงอายุประมาณ 4.182 แสนคน ภาคทองเที่ยว-ที่พักอาศัย-กิจกรรม

รานอาหารสัดสวนรอยละ 6.4  มีแรงงานสูงอายุประมาณ 2.236 แสนคน ภาคกอสรางสัดสวน

รอยละ 2.35 มีแรงงานสูงอายุประมาณ 7.285 หมื่นคน และภาคโลจิสติกส-ขนสงสัดสวนรอยละ

1.62 มีแรงงานสูงอายุประมาณ 2.56 หมื่นคน ฯลฯ (รายละเอียดดไูดจากตาราง) 

สัดสวนการจางงานผูสูงอายุในตลาดแรงงาน 

 

 

(65) ที่มา : ปภัสสร สุขสันต (ธปท.) bot.or.th 

คลัสเตอร 
สัดสวนผูสูงอายุ 

(รอยละ) 
จำนวนผูสูงอายุท่ีมี 
งานทำ (ลานคน) 

ภาคเกษตรกรรม 59.3 3.030 
ภาคคาสง – คาปลีก 14.1 0.720 
ภาคการผลิต  6.8 0.348 

ภาคทองเที่ยว – ที่พัก – รานอาหาร  6.4 0.327 

ภาคกอสราง  3.1 0.158 
ภาคโลจิสติกส - ขนสง  1.6 0.081 
กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย   0.9   0.0456 
กิจกรรมบริการอ่ืนๆ  2.5 0.128 
บุคลากรภาคราชการและรัฐ  1.2   0.0613 
การจางงานในครัวเรือน  0.7   0.0358 
อาชีพอ่ืนๆ  3.4 0.174 

ที่มา : สังเคราะหจากรายงานสภาวะผูมีงานทำ (ม.ค. 2567) และการ 

        ทำงานของผูสูงอายุ (พ.ศ. 2565) สนง.สถิติแหงชาติ น.8 
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6.3 สถานการณทำงานของแรงงานสูงอายุ 

      6.3.1 การจำแนกตามชวงอายุ แรงงานสูงอายุที่ยังทำงาน ณ ไตรมาสแรกป พ.ศ. 

2567 มีจำนวนประมาณ 5.109 ลานคน คิดเปนรอยละ 37.8 ของประชากรแรงงานสูงอายุ 

รวมกันและคิดเปนสัดสวนรอยละ 12.7(66) ของผูมงีานทำทั้งประเทศ สถานการณผูสูงอายุท่ีมีงาน 

ทำจำแนกตามกลุมชวงวัยสวนใหญรอยละ 86.4 เปนแรงงานนอกระบบซึ่งไมสามารถเขาถึง

หลักประกันสังคม หากเจาะลึกลงรายละเอียดพบวาในจำนวนนี้เกินกวาครึ่งทำงานอยูในครัวเรือน 

เกษตรหรือทำงานหรือชวยงานในครัวเรือนโดยไมไดคาจางบางสวนทำงานฟรีแลนซและ/หรือบริการ

อื่นๆ ผูสูงอายุที่มีสถานะเปนนายจางมีสัดสวนประมาณรอยละ 0.8 – 1.0 ซึ่งเปนเจาของธุรกิจ

หุนสวน-กรรมการอยูในสถานประกอบการตั้งแตรายยอย-เอสเอ็มอีไปจนถึงธุรกิจขนาดใหญและ

บริษัทมหาชน ขณะที่ผูสูงวัยซึ่งมีสถานะเปนลูกจางมีรายไดประจำมีจำนวนประมาณ 6.541 แสน

คนสัดสวนเพียงรอยละ 12.8 เปนเพศชายรอยละ 57.3 ขอมูลดังกลาวสะทอนใหเห็นเปนสองนัย 

กลาวคือนายจางเลือกผูสูงอายุเพศชายเขามาทำงานมากกวาและ/หรือผูสูงอายุเพศหญิงบางสวน 

เลือกที่จะไมทำงานหลังเกษียณหรือออกจากงานเพื่อดูแลครอบครัวมากกวาตองการหางานทำ 

สำหรับแรงงานสูงอายุซึ่งมีนายจางรูปแบบ-เงื่อนไขการทำงานอาจมีความยืดหยุนตามขอตกลงกับ 

นายจางสวนใหญรอยละ 56.7 ชั่วโมงการทำงานอยูระหวาง 40  – 48 ชั่วโมงตอสัปดาหหรือ

ทำงานลวงเวลามากกวา 49 ชั่วโมงตอสัปดาห 

      จากการศึกษาการจำแนกผูสูงอายุที่ทำงานในสถานประกอบการอายุไมเกิน 65 ป 

สวนใหญมีผลิตภาพและประสิทธิภาพไมแตกตางกับแรงงานวัยทำงานมากนัก จากแบบสำรวจ 

ของสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ (พ.ค. 67) พบวาสถานประกอบการนิติบุคคลสวน 

ใหญรอยละ 78 ระบุวามีประสิทธิภาพคุมคาจาง อายุที่เหมาะสมของผูสูงอายุที่สภาพและสมรรถนะ 

รางกายยังสามารถทำงานไดดีอยูระหวาง 60 – 65 ป 

     ชวงอายุการทำงานของแรงงานสูงอายุสามารถแบงออกเปน 2 กลุ มคือ กลุมอายุ 

ระหวาง 60 – 64 ป มีสัดสวนรอยละ 33.1 ของประชากรสูงอายุรวมกัน จากการศึกษายังพบวา 

ชวงอายุของแรงงานสูงวัยหากไมใชงานประเภทแบกหามหรือใชสรีระรางกายเปนหลักยังทำงานได 

เทากับแรงงานวัยทำงาน สามารถขยายระยะเวลาเกษียณออกจากงาน กลุมอายุระหวาง 65 – 69 

ป มีสัดสวนประมาณรอยละ 23.4 ของประชากรสูงอายุรวมกัน ดานผลิตภาพและศักยภาพอาจ

ใกลเคียงกับวัยทำงานขึ้นอยูกับลักษณะงาน ทั้งสองกลุมมีสัดสวนรวมกันมากกวาครึ่งหนึ่งของ 

ประชากรสูงอายุ หากอายุมากกวานี้ประสิทธิภาพการทำงานจะลดลงหรือบางสวนทำงานไมได 

ยกเวนงานที่เกี่ยวของกับการเปนผูฝกสอนและงานที่ปรึกษาดานตางๆ หรืองานศิลปะ ทั้งนี้การ 

ผลักดันสัดสวนการทำงานของผูสูงอายุใหมากขึ้นเปนความทาทายคอนขางสูง 

 

(66) ที่มา : สถิติแรงงานประจำเดือน พ.ย. 66 กองเศรษฐกิจการแรงงาน ก.แรงงาน น.5 
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     6.3.2  การจำแนกตามลักษณะการทำงาน  การทำงานของผู สูงอายุซึ ่งมีจำนวน

ประมาณ 5.109 ลานคน สวนใหญเปนแรงงานนอกระบบสูงถึงรอยละ 86.4 แนวทางการสงเสริม 

เพิ่มสัดสวนการทำงานของผูสูงอายุใหเปนกำลังแรงงานของชาติจะตองจำแนกแรงงานภาคเกษตร 

ออกจากแรงงานที่อยูในเมืองซึ่งทัศนคติ-เจตคติที่แตกตางกัน สำหรับการสงเสริมการทำงานผูสูงอายุ 

ทั้งแรงงานนอกระบบที่ทำงานอยูในเมืองและแรงงานซึ ่งมีนายจางจำเปนที่จะตองจำแนกกลุ มที่ 

ลักษณะการทำงานและกลุมอายุใหชัดเจนไมสามารถพัฒนาทักษะหรือรูปแบบเดียวกัน 

      จากขอมูลของสำนักงานสถิติแหงชาติในการสำรวจขอมูลการทำงานของประชากร 

สูงอายุป 2564 พบวาลักษณะการทำงานของผูสูงอายุมีดังตอไปนี้(67) 

      1) ทำงานในครัวเรือนเกษตรกรรม มีสัดสวนรอยละ 59.3 มีประชากรจำนวน 

ประมาณ 3.030 ลานคน สวนใหญทำอาชีพประมง ปศุสัตว ทำสวน ทำนาและอื่นๆ ชวงอายุไม 

จำกัด รายไดจากผลผลิตเกษตรที่เปนตัวเงินอาจไมมากแตสามารถยังชีพไดแบบเศรษฐกิจพอเพียง 

สวนหนึ่งรายไดจากบุตรที่สงเงินมาชวยดูแล “หลาน” รวมทั้งเงินที่ไดจากเบี้ยผูสูงอายุ การสงเสริม 

การทำงานและ/หรือโครงการพัฒนาทักษะดานตางๆ อาจไมตรงกับความตองการเนื ่องจาก 

ประชากรกลุ มนี ้ไมตองการทำงานหรือหางานในรูปแบบที่เปนลูกจางเพราะสามารถดำรงชีวิต  

บั้นปลายอยูในภูมลิำเนาซึ่งเปนครัวเรือนเกษตรแวดลอมดวยครอบครัว 

     2) ทำงานในธุรกิจหรือกิจกรรมในครัวเรือนและงานอิสระซึ่งอยูในเมือง มีสัดสวน 

รอยละ 27.1 มปีระชากรจำนวนประมาณ 1.384 ลานคน เชน ชวยธุรกิจหรือกิจกรรมในครัวเรือน 

โดยไมไดคาจางไดรับเงินชวยเหลือจากบุตรที่สงมาชวยเหลือในการดูแลหลานและใชจายสวนตัว 

บางสวนทำงานอาชีพอิสระ เชน ขายสินคาหรืออาหารตามหาบเรแผงลอย อาชีพขายสินคาออนไลน 

หรืองานรับจางอิสระทั่วไป แรงงานสูงอายุกลุมนี้สวนใหญรายไดไมแนนอนเปนแรงงานนอกระบบ 

ไมไดรับการคุ มครองจากประกันสังคม ประชากรกลุ มนี ้หากชวงอายุยังอยู ในวัยไมเกิน 70 ป     

สามารถสงเสริมทักษะที่เกี่ยวของกับการหารายไดและจัดหางานใหเหมาะสมกับทักษะและวัยจะ 

สามารถนำกลับเขาสูตลาดแรงงานได 

     3) แรงงานในระบบทำงานรับจางที่มีนายจาง มีสัดสวนรอยละ 12.8 มีประชากร 

จำนวนประมาณ 6.541 แสนคน เปนแรงงานที่มีทักษะหรือกึ่งทักษะสวนใหญทำงานตอเนื ่อง  

หลังเกษียณทั้งจากนายจางเดิมหรือนายจางใหมสวนใหญอายุไมเกิน 65 ป จำเปนที่จะตองมี 

มาตรการทั้งดานเสริมทักษะที่จำเปนและมาตรการจูงใจใหสถานประกอบการขยายอายุการเกษยีณ 

จากงานหรือรับคนสูงอายุซึ่งมีประสบการณกลับเขามาทำงานตอเนื่อง 

สภาพการทำงานสวนใหญนายจางพอใจสามารถทดแทนกับการขาดกำลังคนและ/หรือ

ตำแหนงที่ยังไมสามารถหาคนมาทำงาน ดานทัศนคติของลูกจางปญหาการทำงานสวนใหญเกี่ยวกับ 

(67) ที่มา : วารสารวิทยาลัยบัณฑิตเอเชีย ปที่ 13 ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2566 หนา 87  
               และรายงานสถานการณประชากรสูงอายุ (เม.ย. 2567) มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย 
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คาตอบแทนหรือรายได รองลงมาลักษณะงานขาดความตอเนื่องทำใหมีรายไดที่ไมแนนอน ดาน

ชั่วโมงการทำงานสวนใหญอยู ที ่ 40 – 48 ชั่วโมง ดานสภาพแวดลอมจากการทำงานสวนใหญ 

เกี่ยวกบัอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมจากการทำงาน เชน ฝุน เสียง ความชื้น ฯลฯ 

      4) แรงงานที่เปนนายจาง มีสัดสวนรอยละ 0.8 – 1.0 มีจำนวนประชากรประมาณ 

4.088 หมื่นคน อาชีพนายจางครอบคลุมหุนสวน-กรรมการในธุรกิจตั้งแตรายยอย เอสเอ็มอีไป 

จนถึงธรุกิจขนาดใหญและเปนบริษัทมหาชน แนวทางการสงเสริมอาชีพควรจะยกระดับแรงงานทั้งที่ 

มีนายจางหรือที่มีอาชีพอิสระดวยการสงเสริมทักษะ การจับคูธุรกิจในลักษณะเครือขายซบัพลายเชน 

รวมบริษัทขนาดกลางและใหญในลักษณะ “CSR” ซึ่งจะชวยใหผูสูงอายุสามารถมีงานทำและมี 

รายไดโดยไมมีปจจัยดานอายุเขามาเก่ียวของ 

 

6.4 สภาพการทำงานและรายไดของผูสูงอาย ุ

     6.4.1 สภาพการทำงาน จากที่กลาวมากอนหนานี้สัดสวนการทำงานของแรงงานสูงวัย

มีประมาณรอยละ 37 ของจำนวนประชากรแรงงานสูงอายุ ในจำนวนนี้มากกวา 3 ใน 4 เปน 

แรงงานนอกระบบ สวนใหญทำงานอยูในภาคเกษตรรองลงมาทำงานอยูในธุรกิจและ/หรือกิจกรรม 

ในครัวเรือนซึ่งอยูในเมือง แรงงานสูงอายุในกลุมที่กลาวสภาพการทำงานอยูในบานหรือที่อยูอาศัย 

จึงไมมีกำหนดชั่วโมงการทำงาน สำหรับแรงงานสูงอายุที่ทำงานมีสถานะเปนลูกจางที่มีนายจาง 

จำนวนประมาณ 6.4 แสนคน คิดเปนสัดสวนรอยละ 12.8 สภาพการทำงานอยู ในสถาน 

ประกอบการซึ่งมีระยะเวลาการทำงานเขาและออกแนนอนหรือขึ้นอยูกบัขอตกลงกับนายจาง 

กราฟแสดงการจำแนกตามลักษณะการทำงาน

 

ทำงานในสถานประกอบการ 
ซ่ึงมีนายจาง 

สัดสวน 12.8 

ทำงานเปนนายจาง-หุนสวน- 
กรรมการ 

สัดสวน 0.8 

งานธุรกิจ/กิจกรรม 
ครัวเรือนในเมือง  
สัดสวน 27.1 

ภาคเกษตรกรรม  

สัดสวน 59.3 

หน่วย : รอ้ยละ 
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     จากขอมูลของสำนักงานสถิติแหงชาติ การทำงานของแรงงานสูงอายุในประเทศไทย 

สวนใหญรอยละ 36.5 ทำงานสัปดาหละ 40 – 48 ชั่วโมงและผูสูงวัยที่ทำงานมากกวา 49 ชั่วโมง

ตอสัปดาหมีสัดสวนรอยละ 20.25 เห็นไดวาชั่วโมงการทำงานไมไดแตกตางกับแรงงานทั่วไปจาก 

การศึกษาแรงงานสูงวัยที่ทำงานของไทยเกินกวาครึ่งยังทำงานเต็มเวลาหรือมากกวาแรงงานทั ่วไป 

โดยรอยละ 86.4 เปนแรงงานนอกระบบไมไดรับความคุมครองหรือไมมีหลักประกันทางสังคม  

มีคาตอบแทนที่ต่ำ งานหนัก ขาดความตอเนื่องโดยเฉพาะงานบางประเภทมีความไมปลอดภัยและ 

อันตรายในการทำงานรวมถึงสภาพแวดลอมการทำงานที่ไมดีซึ่งสงผลตอสขุภาพแรงงานสูงวัย 

      6.4.2 รายไดและแหลงรายไดของผูสูงอายุ แรงงานสูงวัยที่ยังทำงานเปนลูกจางและมี

นายจางหากทำงานในภาคบริการและการคาจะไดรับคาจางเฉลี่ยเดือนละ 13,209 บาท คาจางใน

ภาคการผลิตเฉลี่ยเดือนละ 13,623 บาท และภาคเกษตรเฉลี่ยเดือนละ 9,236 บาท โดยคาเฉล่ีย 

ของคาจางผูสูงอายุที่ทำงานเปนลูกจางเฉลี่ยตอเดือนประมาณ 12,106 บาท หากทำงานในกทม. 

เฉลี่ยเดือนละ 18,972 บาท ภาคกลางเฉล่ียเดือนละ 11,488 บาท ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเฉล่ีย 

เดือนละ 10,302 บาท ภาคเหนือและภาคใตเฉลี่ยต่ำกวาเดือนละหนึ่งหมื่นบาท(68) 

      ปญหาที่เกี่ยวของกับการทำงานของผูสูงวัยสวนใหญ 1 ใน 2 เกี่ยวกับคาตอบแทนหรือ 

รายไดต่ำ รองลงมางานหนักเกินกำลังคิดเปนสัดสวนรอยละ 15.9 ลักษณะการทำงานไมตอเนื่อง 

หรือไมมีความมั่นคงสัดสวนรอยละ 15.7 สำหรับปญหาอื่นๆ เชน ไมมีสวัสดิการ การทำงานไมตรง 

เวลาปกติและไมมีวันหยุด นอกจากนี ้งานบางประเภทมีความไมปลอดภัยและอันตรายรวมถึง 

สภาพแวดลอมการทำงานซึ่งสงผลตอสุขภาพของแรงงานสูงวัย(69) ขอมูลนี้แสดงใหเห็นวาแรงงาน 

สูงอายุที่ทำงานในสถานประกอบการซึ่งมีนายจาง ดานรายไดหรือคาตอบแทนยังคงเปนปญหา 

หลักเนื่องจากสวนใหญจะไดรับคาจางต่ำกวาชวงกอนเกษียณจากงานหรือคาจาง (เฉลี ่ย) 

ใกลเคียงวัยแรงงานท่ีเพ่ิงจบปริญญาตร ี

จากการศึกษาพบวาที่ผานมาแนวทางการสงเสริมการทำงานผูสูงอายุยังขาดความชัดเจนทั้ง

ดานนโยบาย-ยุทธศาสตรและความตอเนื่อง การคุมครองแรงงานสวนใหญมุงคุมครองแรงงานเด็ก

และแรงงานสตรีแตไมพบมีบทบัญญัติในการคุมครองแรงงานผูสูงอายุเปนการเฉพาะทำใหเกิด

ชองวางทางกฎหมาย อีกทั้งรายไดของแรงงานผูสูงอายุไมมีบทบัญญัติเฉพาะเปนเพียงประกาศ

กระทรวงแรงงาน (8 มี.ค. 62) กำหนดรายไดขั้นต่ำชั ่วโมงละ 45 บาทโดยไมควรเกินวันละ 7 

ชั่วโมงและไมเกินสัปดาหละ 6 วัน แนวทางการสงเสริมควรมีการกำหนดจำนวนชั่วโมงการทำงาน

สามารถยืดหยุ นได ตามอายุของลูกจางและ/หรือความตองการของนายจาง เชน บางสถาน 

ประกอบการประสงคจางผูสูงอายุเพียง 4 ชั่วโมงตอวันหรือเปนการจางงานชั่วคราวไมใชงาน 

ประจำ 

 
(68) ที่มา : รายงานการทำงานผูสูงอายุในประเทศไทย สนง.สถิติแหงชาติ (พ.ศ. 2565) น.11 
(69) ที่มา : สำนักงานสถิตแิหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (พ.ศ.2565) 
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      จากการศึกษาของสถาบันเสริมศึกษาและทรัพยากรมนุษย (ม.ธรรมศาสตร) ระบุวา

แหลงรายไดของคนสูงอายุโดยรายไดหลัก 3 ระดับแรก ไดแก รายไดจากเงินชวยเหลือจากบุตรคิด

เปนรอยละ 36.7 รองลงมาเปนรายไดจากการทำงานสัดสวนรอยละ 33.9 รายไดจากเบี้ยยังชีพ 

ผูสูงอายุสัดสวนรอยละ 14.77 ที่เหลือเปนรายไดอื่นๆ สัดสวนรอยละ 14.63 จากขอมูลนี้เห็นได 

วาแรงงานสูงอายุมีรายไดจากการทำงานคิดเปน 1 ใน 3 ซึ่งสอดคลองกับสัดสวนจำนวนแรงงาน 

สูงอายุที่มีงานทำ แรงงานสูงอายุสวนใหญของไทยไมทำงานหรือไมตองการหางานทั้งที่สุขภาพ

ยังแข็งแรง หากไมมีรายไดจากบำนาญหรือเงินออมทำใหกลายเปนประชากรกลุมเปราะบางไม 

สามารถชวยเหลือตัวเองตองพ่ึงพิงรายไดจากรฐัและ/หรือเงินชวยเหลือจากบุตร 

      ขอมูลนี้สอดคลองกับจากการสำรวจของศูนยวิจัยและใหคำปรึกษาแหงมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร(70)  ระบุวาแรงงานชวงวัยกอนเกษียณอายุไมเกิน 59 ปรอยละ 53.7  ไมตองการ

ทำงานหรือตองการออกจากงานกอนระยะเวลาเกษียณและชวงอายุมากกวา 60 ปขึ้นไปรอยละ

71.6 ไมตองการทำงานหรือหางาน เหตุผลหลัก เชน สภาพรางกายไมอำนวย ตองการพักผอน 

ตองการใชชีวิตอิสระ มีภาระทางครอบครัว ฯลฯ จำเปนที่จะตองมีนโยบายและแผนปฏิบัติการเชิง 

ยุทธศาสตรที่เปนรูปธรรมเพื่อการเพิ่มทั้งเชิงปริมาณและเชิงสัดสวนใหแรงงานสูงอายุที่เกษียณจาก 

งานหรือออกจากระบบการทำงานใหยังคงมีสถานะเปนกำลังแรงงานของชาติซึ่งประชากรสูงวัยใน 

อนาคตจะเพิ ่มจำนวนมากขึ ้นจำเปนที ่จะตองใหเขาเหลานั้นมีรายไดเลี ้ยงตัวเองลดการพึ ่งพา 

งบประมาณจากรัฐซึ่งจะทำใหการเขาสูสังคมสูงวัยมีความมั่นคง(71) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
(70) ที่มา : รายงานการศึกษารูปแบบการทำงานและการจางงาน สนง.ศูนยวิจัยและใหคำปรึกษาแหง  
               มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (พ.ศ. 2564) 
(71) ที่มา : สถาบันเสริมศึกษาและทรัพยากรมนุษย, สนง.ศูนยวจิัยฯ แหงม.ธรรมศาสตร 

แหลงรายไดของผูสูงอายุ 

บำนาญ 

สัดสวน 4.86 

เงินจากประกันสังคม 
สัดสวน 0.01 

รายไดดอกเบ้ียและหุน 

สัดสวน 3.82 

เงินจากคูสมรส 
สัดสวน 4.3 

รายไดจากการทำงาน 

สัดสวน 33.9 

อื่นๆ 
สัดสวน 0.24 

หนวย : รอยละ 

เงินชวยเหลือจากญาต ิ

สัดสวน 3.82 

เงินชวยเหลือจากบุตร 

สัดสวน 36.71 

เบี้ยยังชีพผูสูงอาย ุ

สัดสวน 14.77 

ที่มา : สถาบันเสริมศึกษาและทรพัยากรมนุษย สนง. ศูนยวจิัยฯ แหงม. ธรรมศาสตร 
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6.5 รูปแบบการจางงานผูสูงอายุ 

      ฉากทัศนคาดการณอนาคตจากขอมูลขององคการสหประชาชาติระบุวาประชากรโลก 

เกือบ 1 ใน 3 หรือจำนวนประมาณ 2,500 ลานคน มีแนวโนมจะเปนโสดเขาสูสังคมเชิงเดี่ยวไมมี 

บุตรเปนปจจัยเรงตัวประชากรโลกเขาสูสังคมสูงอายุ ขณะที่แรงงานอายุนอยมีอัตราเพิ่มต่ำซึ่ง 

ปจจุบันเกดิในประเทศที่มีรายไดสูง (OECD) เชนที่เกิดในประเทศยุโรป ประเทศจีน ญี่ปุน เกาหลีใต 

ฯลฯ การเรงตัวของสังคมสูงวัยเขาไปสูประเทศที่มีรายไดระดับกลางคอนไปทางสูง เชน ประเทศไทย 

ซึ่งติดกับดักมาเกือบศตวรรษ เริ่มจากป 2567 เขาสูสังคมสูงอายุแบบสมบูรณ (Complete Aged 

Society) เปนความทาทายของประเทศไทยและอีกหลายประเทศในการที่จะขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

ภายใตการดูแลสวัสดิการใหกับกลุมประชากรสูงวัยซึ่งสวนใหญ 3 ใน 4 ไมทำงานและไมมีรายได 

ดูแลตัวเองพึ่งพาแตสวัสดิการของรัฐ 

      ความจำเปนตองผลักดันมาตรการจูงใจทั้งการเงินและการคลังใหสถานประกอบการ 

ควบคูไปกับมาตรการสงเสริมใหผูสูงอายุเลือกที่จะยังทำงานเพื่อที่จะมีรายไดมีคุณภาพชีวิตและมี

ศักดิ ์ศรีการสงเสริมการจางงานผู สูงวัยเกี ่ยวของกับการนำความรู และความสามารถตลอดจน

ประสบการณของเขาเหลานั้นมาใชทั้งในแบบเปนโคช ติวเตอรรวมไปถึงเปนที่ปรึกษาในดานตางๆ มี

ระบบการบริหารจัดการในการถายทอดความรูไปยังรุนตอไป การผลักดันสงเสริมการทำงานของ

ประชากรสูงอายุที่เปนรูปธรรมคือภาครัฐจะตองมีนโยบายขยายระยะเวลาการเกษียณจากงาน

ในภาคเอกชนและภาครัฐไปจนถึงอายุ 65 ป ขณะที่การกำหนดอายุสิทธิประโยชนประกันสังคมที่ 

กำหนดไว 55 ปบริบูรณจำเปนที่จะตองแกไขใหสอดคลองกับสถานการณ 

การแบงประเภทการจางงานผูสูงอายุ(72) 

1) นายจางเดิมจางงานตอเนื่อง (Extended Employment) คือเปนการจางตอเนื่อง โดย

ไมไดเกษียณอายุระยะเวลาการทำงานตอเนื่องไมเปล่ียนแปลงเง่ือนไขการทำงาน 

2) จางงานใหมหลังเกษียณจากงาน (Re Employment) คือเมื่อพนระยะเวลาการเกษียณมี

การตกลงใหสมัครงานใหมมีการเปล่ียนเงื่อนไขการจางงาน เชน รูปแบบงาน คาจาง เวลา ทำงาน ฯลฯ 

3) จางเปนที่ปรึกษาหรือโคช (Consultant/Coach) หลังเกษียณจากงานอาจจางงานเปน 

จ็อบๆ ในลักษณะฟรีแลนซ เชน ใหเปนที ่ปรึกษาในลักษณะที่เปนสัญญาหรือเปนโคชใหกับ

หนวยงานตางๆ ในองคกร 

4) หางานใหมดวยตนเอง (Searching on One’s Own) เปนบุคลากรหลังเกษียณหรือ 

ออกจากงานยังมีความตองการทำงานปจจุบันอาจหางานผานทางเว็บไซตตางๆ ที่รับสมัครงาน เชน 

 

 
(72) ที่มา : แรงงานสูงอายุ โอกาสและความทาทาย วารสารสังคมศาสตร ม.ศรีนครินทรวิโรฒ 

https://ejournals.swu.ac.th 
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jobthai.com, Jobsdb.com รวมถึงกรมจัดหางาน กระทรวงแรงงาน จำเปนที่จะตองใฝหาเสริม 

ทักษะทั้ง Upskill/Reskill ซึ่งกรมพัฒนาฝมอืแรงงานมีหลักสูตรตางๆ ใหเลือกตามความสนใจ 

      5) ประกอบธุรกิจสวนตัว (Entrepreneurship) อาจลาออกจากงานกอนเกษียณหรือ 

หลังเกษียณเพื่อไปประกอบอาชีพสวนตัวหรืองานอิสระตางๆ สวนใหญเปนแรงงานนอกระบบตามที่ 

ตัวเองมีทักษะหรือมีความถนัด สวนหนึ่งอาจกลับไปภูมิลำเนาเพื่อทำอาชีพเกษตรอาจมีลูกจาง 

หรือไมมีลูกจางขึ้นอยูกับลักษณะงานที่ทำ 

      6) ทำงานเสริม (Part-time Working ) ผูสูงวัยที่เกษียณจากงานบางคร้ังยังมีภาระดูแล

ครอบครัวหรือปญหาสุขภาพแตยังตองการทำงานสามารถเลือกที่จะทำงานในลักษณะ พารทไทม

ยืดหยุนตามเวลาของตัวเอง เชน รับจางแรงงานทำสวนหรอืเกษตรหรืองานชางตลอดจน รับจางเปน

ไกดหรือติวเตอรสอนหนังสือหรือเปนรปภ.เสริมชวงที่คนไมพอ 

      แรงงานสูงวัยและ/หรือท่ีตองเกษียณในบางตำแหนงหนาท่ีเปนทรัพยากรท่ีมีคุณคา 

การดึงดูดเพื่อที่จะนำแรงงานที่มีคุณคาเหลานั้นใหทำงานอยูกับองคกรหลังเกษียณในรูปแบบ   

ตางๆ จะตองมีการจูงใจและการบริหารคาตอบแทนรวมถึงมีความยืดหยุนในการทำงาน เชน ไม 

ตองกดลายนิ้วมือแสดงการเขาทำงานหรือออกงาน การทำงานที่บาน การจางผูสูงอายุในรูปแบบ 

ตางๆ จึงเปนทางเลือกภายใตวิกฤตประชากรโดยเฉพาะบุคลากรที่มีประสบการณและ/หรือมีทักษะ 

เฉพาะดานเกี ่ยวของกับการบริหารคาจาง การพัฒนาทักษะองคความรูและการสรางแรงจูงใจ 

เพื่อที่จะใหเขาเหลานั้นยังคงไมเกษียณออกจากงาน 

       ขณะเดียวกันภาครัฐอาจจำเปนตองปรับเกณฑทำงานใหเอื้อตอสถานประกอบการใน 

การรับผูสูงอายุเขามาทำงาน เชน สนับสนุนใหมีการขยายระยะเวลาการเกษียณอายุจากงานจาก 

60 ปเปน 65 ป และปรับเกณฑสิทธิประโยชนประกันสังคมกรณีชราภาพซึ่งปจจุบันกำหนดไวที่

อายุ 55 ปบริบูรณควรขยายออกไปเทาอายุการเกษียณและ/หรือพิจารณาใหลูกจางที่อายุ 55 ป 

และตออายุเกษียณไดรับเงินเบี้ยชราภาพรวมถึงการยืดหยุนระยะเวลาทำงานตอวัน เชน 1 วัน 

ทำงาน 4 ชั่วโมงโดยใหไดรับคาจางเทากับจำนวนชั่วโมงที่ทำจริง 

      6.6 ตำแหนงอาชพี/ตำแหนงงานตลาดแรงงานตองการ(73) 

       ขอมูลที่ปรากฏจากนี้เพื่อแสดงใหเห็นถึงอุปสงคของสถานประกอบการซึ่งเปนนายจาง 

ที่มีความตองการบุคลากรทั้งดานทักษะ-ตำแหนงและสาขาอาชีพซึ่งเปนที่ตองการของตลาดแรงงาน 

เปนโอกาสที ่ผู สูงอายุทั้งที่กำลังจะเกษียณจากงานหรือผูสูงอายุที่มีความพรอมตองการทำงาน 

สามารถสอดแทรกเขาไปได ขอมูลบางสวนไดจากการสังเคราะหจากผลสำรวจและจัดอันดับความ 

ตองการบุคลากรในแตละสาขาอาชีพ จากการสำรวจของ “ManpowerGroupThailand” 

 

 

(73) ที่มา : https://www.manpowergroupthailand.com 
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      อาชีพท่ีตลาดแรงงานมีความตองการ 

      1) อาชีพพนักงานขายและการตลาด เปนอาชีพที่ตลาดแรงงานตองการมากที่สุด 

สัดสวนคะแนนจากการสำรวจรอยละ 23.16 ของอุปสงคความตองการ เปนอาชีพที่ตองการทักษะ 

เฉพาะตัวบุคคลและทักษะทั้งดานการจัดการความรูในสินคาการสงเสริมการตลาดและการเขาถึง 

ชองทางการจำหนาย ในสภาวะที่ตลาดมีการแขงขันอยางรุนแรงขณะที่แรงงานใหมไมนิยมเปน 

พนักงานขายทำใหมีการขาดแคลนแรงงานคอนขางสูงทั้งดาน Onsite และ Online เชน ระดับ 

ผูบริหารฝายการตลาด พนักงานขาย พนักงานลูกคาสัมพันธ พนักงานสงเสริมการขายและวาง 

แผนการโฆษณาไปจนถึงพนักงานธุรการและ Call Center 

      การขาดแคลนแรงงานในกลุมอาชีพนี้มีตอเนื่องมาอยางนอยมากกวา 10 ป เนื่องจาก 

คนรุนใหมไมชอบงานขายโดยเฉพาะแบบ “Face to Face” เปนอาชีพที่ตองการความกระตือรือรน 

มีความกดดันทั้งจากลูกคาและนายจาง เปนงานที่ตองการทักษะเฉพาะตัวบุคคลทั้งดานการขาย 

ความรูในสินคา การรักษาดูแลลูกคา การรับแรงงานอายุมากกวา 50 ป ก็เปนทางเลือกที่ดีของ 

นายจาง แมแตการตลาดบน “ดิจิทัลแพลตฟอรม” ก็เปนโอกาสของแรงงานสูงอายุที่จะทำงานขาย 

ออนไลน เป นแรงงานอิสระสามารถเสริมทักษะความรู  ในตัวส ินค าและชองทางในการใช

แอพพลิเคชั่นตางๆ 

       ขอมูลเชิงประจักษพบวาแรงงานสูงอายุชวงไมเกิน 65 ป เปนกลุมที่ยังทำงานในสาย

อาชีพการตลาดและงานขายสินคาบางประเภทซึ่งไมเกี่ยวของกับอายุ เชน ขายอสังหาริมทรัพย  

ขายเครื่องจักรและสินคาประเภททุน สินคาอุตสาหกรรม วัตถุดิบหรือสินคากึ่งสำเร็จรูปที่ใชในการ

ผลิต ซึ่งพบวาแรงงานวัยนี้ทำไดดีโดยเฉพาะการขายที่เกี่ยวของกับงานประมูลกับหนวยงานรัฐดาน 

การตลาดและสงเสริมการตลาดและโคชทำหนาที่เปนที่ปรึกษาและพี่เล้ียงใหกับพนักงานขายซึ่งเปน  

งาน “Back Office” แรงงานสูงอายุในอาชีพนี้สามารถทำไดดีแตอาจไมเหมาะสมกับการขายสินคา

อุปโภค-บริโภค สินคาแฟชั่น สินคาเกี่ยวกับวัยรุน หรือสินคา-บริการที่ใชเทคโนโลยียุค 4.0 ทักษะที่

จำเปน เชน ดานการตลาดและการขาย ตลาดออนไลน การใชเทคโนโลยีแพลตฟอรมดิจิทัลการ

ส่ือสารโซเชียลมเีดีย ทักษะดานภาษา ทกัษะดานการปฏิสัมพันธ ฯลฯ 

       2) อาช ีพหร ือตำแหน งงานในภาคการผล ิต  เก ี ่ ย วข องก ับงานต า งๆใน

ภาคอุตสาหกรรม การผลิตมีสัดสวนรอยละ 19.03 ของอุปสงคความตองการ อุตสาหกรรมการ

ผลิตเปนภาคสวนที่ขาดแคลนแรงงานในทุกระดับตั้งแตระดับที่ตองใชความเชี่ยวชาญหรือเปนงาน

วิชาชีพ เชน วิศวกร ชางซอมบำรุงโดยเฉพาะเครื่องจักรที่ใชเทคโนโลยีชั้นสูง เชน เอไอ โรบอทและ

ระบบออโตเมชั่น รวมถงึงานที่เกี่ยวกับ IT แพลตฟอรมดิจิทัลและสมารทเทคโนโลยีในรูปแบบตางๆ 

รวมถึงงาน QC ในสายการผลิต งานในคลังสินคาและจัดสงสินคา ขอมูลเชิงประจักษพบวาแรงงาน

สูงอายุยังสามารถทำงานเหลานี้ไดดีและมีประสิทธิภาพ 
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      ขอจำกัดของแรงงานสูงอายุในภาคการผลิตที่เกี่ยวของกับไลนการผลิตโดยตรง 

โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขนพบวาในโรงงานบางประเภทอายุเริ่มจาก 50 - 55 ป 

อาจลดประสิทธิภาพหรือทำงานไมได เกี่ยวของกับงานที่ตองใชสายตาและกายภาพทำใหประเทศ 

ที่พัฒนาแลวหลายประเทศ เชน ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา กำหนดแรงงานสูงอายุหมายถึงผูที่มีอายุ 55 ป 

ขึ้นไป งานบางประเภทถึงแรงงานสูงอายุทำไดแตผลิตภาพแรงงานอาจต่ำหรือไมสามารถทำได เชน 

แรงงานในสายการผลิตที่ตองอยูในลักษณะยืนตอเนื่อง 8 – 12 ชั่วโมง เชน อุตสาหกรรมผลิต 

ชิ้นสวนยานยนต อตุสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส แปรรปูสินคาเกษตรและแปรรูปอาหาร ผลิตถุงมือยาง 

เสนใยประดิษฐ-สิ่งทอ-เสื้อผา งานที่ใชกึ่งทักษะและสรีระรางกายนอยเหมาะกับแรงงานสูงวัย เชน 

งานตรวจสอบคุณภาพ (QC) งานควบคุมจัดเรียงสินคาในคลัง งานเกี่ยวกับโคช (Coach) อบรม 

พนักงาน ที่ปรึกษาดานเจาหนาที ่ความปลอดภัยตามกฎหมาย (จป.) ที่ปรึกษาดาน คปอ.หรือ 

คณะกรรมการความปลอดภัย-อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอม ฯลฯ 

      3) อาชีพที่เกี่ยวกับบัญชีและเชื่อมโยง  เปนอาชีพที่ตลาดแรงงานมีความตองการ

คะแนนรอยละ 8.71 เปนภาคสวนที่เหมาะสมสนับสนุนใหมีการตออายุเกษียณและ/หรือใหมีการ 

จางงานคนสูงวัยเนื่องจากเปนอาชีพที่เกี่ยวของกับประสบการณ-ทักษะและวิชาชีพเฉพาะดาน เชน 

สมุหบัญชี (Accountant) ผูวิเคราะหบัญชีดานภาษี ผูตรวจสอบรับอนุญาตและรับรองงบการเงิน 

รวมถึงงานที่เกี่ยวกับดานเอกสารตางๆ งานดานภาษีและติดตอสรรพากรรวมถึงงานการตามหนี้ 

ธรุกิจ 

      ปจจุบันสถานประกอบการใหความสำคัญเนื่องจากตลาดแรงงานขาดแคลนมีการตอ 

อายุเกษียณหรือจางบุคลากรสูงวัยภายนอกเขามาเสริมงานทั้งตำแหนงผูบริหาร ที่ปรึกษาและงาน 

สมุหบัญชี เปนงานที่ผูสูงอายุอายุ 60 – 70 ป ยังสามารถปฏิบัติงานไดดีและยังอยูในชวงวัยที่ 

สามารถปรับใชซอฟทแวรและเทคโนโลยีไดดี ทักษะที ่จำเปน เชน การใชโปรแกรมบัญชีและ 

เทคโนโลยีดิจิทัลที่เกี่ยวของ 

      4) อาชีพดานการเงิน-การลงทุนและกฎหมาย เปนภาคสวนที่เหมาะกับคนสูงวัย 

เนื่องจากตองการคุณสมบัติที่นาเชื่อถือและไวใจไดเพราะเกี่ยวของกับเงิน อัตราคาจางสูงแมแตผูมี 

อายุมากยังสามารถทำงานไดดี เชน ผูบริหารดานการเงิน ผูวิเคราะหงบการเงิน ดานขอสินเชื่อหรือ 

เครดิตจากสถาบันการเงิน แคชเชียร งานที่เกี่ยวกับวอยเชอร ดานบริหารสภาพคลอง อาชีพดาน 

การเงินยังเกี่ยวของกับตลาดทุนคือการลงทุนในตลาดหุน-ตราสารหนี้ทั้งในประเทศและตางประเทศ 

รวมถึงงานที่ปรึกษากฎหมายในดานตางๆ ลักษณะงานเหลานี้บุคลากรที่มีอายุ 60 – 70 ป ก็ยัง 

สามารถปฏิบัติงานไดดีเพราะเปนงานที่เกี่ยวของกับการใชสมองและการเขาถึงแหลงเงินและแหลง   

ทุน อายุที่มากทำใหมีสายสัมพันธหรือคอนเนคชั่นรวมถึงความนาเชื่อถือดีกวาผูที่มีอายุนอย ทักษะ 

ที่จำเปน เชน โปรแกรมฟนเท็คประเภทตางๆ 
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     5) อาชีพเกี่ยวกับทรัพยากรมนุษยและดานฝกอบรม เปนอีกอาชีพที่สามารถรองรับ 

บุคลากรสูงอายุใหเข าทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื ่องจากลักษณะงานตองการคนที ่มี 

ประสบการณและมีความนาเชื่อถือ คะแนนความตองการของตลาดแรงงานรอยละ 2.26 การที่ได 

คะแนนคอนขางต่ำเนื ่องจากตลาดแรงงานในชวงที ่ผ านมาคอนขางอิ ่มตัวเปนผลจากสภาวะ 

เศรษฐกจิและการลงทุนชะลอตัว อีกทั้งการนำเทคโนโลยีและซอฟทแวรรวมถึงระบบออโตเมชั่นเขา 

มาใชทดแทนแรงงานทำใหมีการจางคนนอยลง สงผลทำใหการจางงานในอาชีพนี้คอนขางคงที่ 

อาชีพที่เกี่ยวของกับทรัพยากรมนุษย เชน ผูบริหารงาน งานวางแผนกำลังคน การคัดสรรบุคลากร 

และคัดกรองผูที ่เขามาทำงานใหม งานดูแลสวัสดิการ ดานสิ่งแวดลอม-สังคมและสิทธิมนุษยชน 

(ESG) งานพัฒนาทักษะและฝกอบรมพนักงานแรงงานสัมพันธ ตำแหนงงานเหลานี้พบวาแรงงาน 

สูงอายุชวง 60 – 65 ป ยังสามารถปฏิบัติงานไดดีเพราะมีความสุขุมและเขาใจกฎหมายแรงงาน 

เปนที่ปรึกษาใหกับนายจางและลูกจางไดอยางมีประสิทธิภาพ ทักษะที่จำเปน เชน ดานการบริหาร 

จัดการ การใชโปรแกรม Payroll ประเภทตางๆ 

      6) อาชีพจัดซื้อ-โลจิสติกส-ธุรการและการบริหารซับพลายเชน เกี่ยวของกับหนาที่ 

ด ูแลงานสำน ักงาน โรงงาน ติดตอประสานงานหนวยงานรัฐ งานชุมชนสัมพันธ พนักงาน 

ประชาสัมพันธ งานจัดซื้อ-จัดหาและคัดเลือก-ควบคุมซับพลายเออรและซับพลายเชนในโซอุปทาน 

ของธุรกิจลักษณะงานเหลานี้สามารถทดแทนโดยบุคลากรสูงวัยซึ่งมีทักษะและประสบการณรวมถึง 

วัยวุฒิ ซึ่งนายจางสวนใหญเลือกที่จะตออายุเกษียณหรือจางผูสูงอายุจากบุคลากรภายนอกเขามา 

ทำงาน พบวาบุคลากรในชวง 60 – 65 ป มีความสามารถทำงานไดมีประสิทธิภาพเทากับหรือ 

มากกวาแรงงานอายุ 45 ป การจางงานจะเปนสัญญาที่แนนอนหรอืปตอป 

      7) อาชีพดานการศึกษาและกิจกรรมดานสุขภาพ เปนอาชีพที่แรงงานสูงวัยสามารถ 

ทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพและทำไดดีเกี่ยวของกับทักษะและประสบการณ ควรสนับสนุนให 

แรงงานในภาคการศึกษาและบริการดานสุขภาพทั้งของรัฐและเอกชนใหขยายระยะเวลาอายุเกษียณ 

ออกจากงาน ปจจุบันสวนใหญกำหนดไวที่ 60 ป ควรขยายไป 65 ปหรือมากกวาเนื่องจากกลุมคน 

เหลานี้โดยเฉพาะครูและอาจารยมีรายไดต่ำทำใหขาดเงินออมและเปนกลุมที่มีหนี้ครัวเรือนคอนขาง 

สูงสามารถทำงานตอเนื่องไมเปนภาระของประเทศ ขณะที่งานดานสุขภาพโดยเฉพาะแพทย-เทคนิค 

การแพทย-พยาบาลและบุคลากรที่สนับสนุนดานการรักษาพยาบาลเปนตำแหนงซึ่งขาดแคลน 

แรงงานจำนวนมากจะตองมีการสงเสริมใหคนเหลานี้ยังอยูในกำลังแรงงานของชาต ิ

      8) ตำแหนงงานระดับปฏิบัติการใชทักษะต่ำ ทิศทางประเทศไทยมุ งไปสู การใช 

เทคโนโลยีเขามาทดแทนแรงงานมนุษย สถานการณในชวงอยางนอย 10 ป ขางหนา ตลาดแรงงาน 

มากกวาครึ่งยังมีความจำเปนตองใชแรงงานมนุษยหรือแรงงานเขมขนใชทักษะนอยเปนงานระดับ 

ปฏิบัติการ ปจจุบันไทยเปนประเทศที่ขาดแคลนแรงงานประเภทนี้คอนขางสูงในอุตสาหกรรมเพื่อ 

การสงออกพบวามากกวาครึ ่งหนึ ่งเปนอุตสาหกรรมที ่ใช แรงงานเขมขน เชน อุตสาหกรรม



หนา 59 จาก 204 สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาต ิ

อิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมชิ ้นสวนยานยนต อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและเกษตรกรรม 

อุตสาหกรรมผลิตถุงมือยาง อุตสาหกรรมอัญมณ ีตลอดจนลักษณะงานซึ่งโดยกายภาพไมสามารถใช 

เอไอหรือเทคโนโลยียังจำเปนตองใชแรงงานมนุษย 

      9) งานอิสระ-ฟรีแลนซและบริการดานอื่นๆ เปนสาขาอาชีพที่ไมมีนายจางสามารถ 

เลือกเวลาทำงานและรูปแบบการทำงานไดตามความเหมาะสมไมมีขอจำกัดเพดานดานอายุ เปน 

อาชีพที่เหมาะสมกับแรงงานสูงวัยหรือผูที่เกษียณจากงานมากที่สุด เหมาะสมกับทุกเพศทุกวัยแมแต 

ผูที่มีปญหาสุขภาพก็สามารถเลือกงานที่เหมาะสมกับตนเองได บางอาชีพสามารถทำงานอยูที่บาน 

อาชีพเหลานี้ขอยกตัวอยาง เชน ขายสินคาออนไลน งานหัตถกรรม งานที่เกี่ยวกับศิลปะของชำรวย 

หรือเครื่องประดับ คาขายหนาบาน ขายสินคา-อาหารหนาบานหรือชุมชนตางๆ 

ตวัอยาง : ตำแหนงอาชีพ/ตำแหนงงานตลาดแรงงานตองการ 

อันดับ อาชีพและตำแหนงงาน คะแนนสำรวจท่ีได 
(รอยละ) 

1 อาชีพขายและการตลาด งานขาย งานตลาดดิจิทลั งานขายอีคอมเมิรส 
และสงเสริมการตลาด 

20.16 

2 อาชีพการผลิตเกี่ยวของกับคลัสเตอรอุตสาหกรรมมากกวา 50 กลุม 19.03 
3 งานระยะสั้น เชน งานตกแตงภายใน งานกอสราง งานตามโปรเจ็กตซึ่ง 

มีสัญญากำหนดระยะเวลา 
12.74 

4 อาชีพไอทีและเทคโนโลยี 4.0 โปรแกรมเมอร เอไอ 
ที่ปรึกษาดานไอทีและหุนยนตอัตโนมัติ 

11.29 

5 อาชีพวิศวกรและงานเทคนิคสาขาตางๆ 9.19 

6 อาชีพบัญชแีละการเงนิ งานสมุหบัญชี ที่ปรึกษาการเงิน งานดานภาษี 8.71 

7 อาชีพจัดซ้ือ โลจิสติกส ซบัพลายเชน งานขนสง คลังสินคา 7.10 
8 อาชีพ Customers Service / Call Center 5.48 
9 อาชีพการแพทยและดานสุขภาพ 3.71 

10 อาชีพทรัพยากรบุคคล แรงงานสัมพันธ งานรับสมัครพนง. 2.26 

 

 

6.7 ความตองการในการทำงานของผูสงูอายุในประเทศไทย 

      บริบทการสงเสริมใหประชากรสูงวัยจำนวนมากกวา 13.501 ลานคน โดยเฉพาะ

แรงงานที่มีนายจางปจจุบันมีสัดสวนเพียงรอยละ 12.8 ของประชากรแรงงานสูงอายุที่มีงานทำ  

ทำใหมีชองวางที่จะเพิ่มทั้งเชิงปริมาณและสัดสวนใหสูงขึ้นเพื่อใหเปนกำลังแรงงานของชาติคอนขาง 

เปนความทาทาย จากการศึกษาพบวาประเทศไทยมียุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการทั้งระดับชาติ 

และระดับกระทรวงในการผลกัดันเพื่อใหประชากรสูงวัยเขาสูตลาดแรงงาน ในชวงทศวรรษที่ผานมา 

จำนวนและสัดสวนของแรงงานสูงอายุไมไดเพิ่มมากอยางที่ควรจะเปน กลาวคือมีจำนวนประมาณ

5.109 ลานคน คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 37.8 ของประชากรสูงวัย ในจำนวนนี้เกินกวาคร่ึง 

ที่มา : ManpowerGroup Thailand 2565 
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อยูในครัวเรือนเกษตรลักษณะงานที่ทำมีรายไดแบบพอเพียงสวนที่เหลือทำงานอยูในเขตเมืองหรือ    

เทศบาลเปนแรงงานนอกระบบรายไดไมแนนอน 

     จากขอมูลการสำรวจของสถาบันวิจัยประชากรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 

ระบุวาปจจุบันจำนวนผูสูงอายุที่ยังคงมีงานทำสวนใหญกระจุกตัวอยูในกลุมชวงอาย ุ 60 - 64 ปซึ่ง

เพิ่งออกจากงานหรือเกษียณจากงาน ขณะท่ีบุคลากรสูงอายุในกลุมดังกลาวรอยละ 32.9 เลือกท่ี

จะไมทำงานหรือไมตองการหางานทั้งที ่สุขภาพและรางกายยังแข็งแรง กรณีประเทศไทยมี 

แนวโนมแรงงานในเมืองซึ่งเปนศูนยกลางเศรษฐกิจบุคลากรชวงอายุระหวาง 50- 55 ป มีสัดสวน 

1 ใน 4 หรือรอยละ 20.5 เลือกที่จะเกษียณออกจากงานเร็วกวาที่ควรจะเปนเหตุผลสำคัญตองการ

คุณภาพชีวิตที่ดีในลักษะ “Slow Life” หากอายุเกินกวาที่กลาวจำนวนสัดสวนจะยิ่งเพิ่มสูงขึ้น

พบวาแรงงานเพศหญิงมีการออกจากงานเร็วกวาวัยเกษียณ ในอนาคตหากภาคการเมืองมีการใช

นโยบายประชานิยมดวยการเพิ่มเบี้ยยังชีพผูสูงอายุในอัตราที่สูงจะยิ่งเปนปจจัยเรงใหประชากรกลุม

นี้เลือกที่จะออกจากงานจากวัยเกษียณมากขึ้น 

     รายงานดังกลาวระบุวาแรงงานชวงอายุไมเกิน 59 ป สวนใหญรอยละ 53.7 ไม 

ตองการทำงานหลังเกษียณและ/หรือออกจากงานกอนระยะเวลาการเกษียณ จากการศึกษา 

พบวาผูที่ทำงานหากอายุย่ิงมากขึ้นยิ่งไมตองการทำงานหลังเกษียณ สอดคลองกับขอมูลที่ไดจากการ 

ประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกับกลุมสหภาพแรงงานระบุวาสวนใหญอายุตั้งแต 45 ป ขึ้นไปตองการ 

ออกจากงานกอนเกษียณและ/หรือหลังเกษียณไมตองการทำงานโดยดำรงชีวิตจากเงินชดเชยตาม 

กฎหมายและเงินประกันสังคมรวมถึงเบี้ยยังชีพคนชรา ในดานอุปสงคความตองการของนายจาง 

เกี ่ยวของกับสถานประกอบการตางๆ จากการสำรวจของสภาที่ปรึกษาเพื ่อพัฒนาแรงงาน 

แหงชาติ (พ.ศ. 2567) พบวานายจางสัดสวนรอยละ 47 ไมมีนโยบายขยายเวลาเกษียณการ 

ทำงานและรับผูสูงอายุเขาทำงานดวยเหตุผลสำคัญ เชน ประสิทธิภาพและผลิตภาพการทำงาน 

คอนขางต่ำ ศักยภาพการทำงานไมเหมาะกับลักษณะงาน ความสามารถในการใชเทคโนโลยีดาน 

ตางๆ ผูสูงอายุไมสามารถปรับตัวเขากับรูปแบบหรือธุรกรรมการทำงานที่ตางไปจากอดีต ขาด 

มาตรการจูงใจทางดานการเงนิ-การคลังที่เหมาะสมตลอดจนการไมเอื้อของกฎหมายแรงงาน(74) 

6.8 แนวทางการผลักดันใหมีการทำงานตอเน่ืองหลังเกษียณ 

      ทิศทางหรือแนวโนมความตองการของสถานประกอบการในการจางแรงงานสูงวัย 

เกี่ยวของกับจำนวนและ/หรือตำแหนงงานที่นายจางมีการขาดแคลนดวยสาเหตุตางๆ ทั้งแรงงานกึ่ง 

ไรทักษะและแรงงานที่มีทักษะซึ่งปจจุบันและอนาคตการแคลนขาดแรงงานจะมีอัตราที่เพิ่มขึ้น จำเปน

ที่สถานประกอบการจะตองมีมาตรการเพื่อที่จะดึงแรงงานที่ใกลเกษียณซึ่งทำงานอยูอาจเปนผูบริหาร-

ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานหรือพนักงานปฏิบัติการระดับกลางจนไปถึงระดับลางใหยังคงสามารถปฏิบตัิ 

 
(74) ที่มา : รายงานศกึษารูปแบบการทำงานและการจางงาน  
              สนง.ศูนยวิจยัและใหคำปรึกษาแหงมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 
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งานตอเนื่อง การสงเสริมและการผลักดันใหแรงงานสูงอายุยังสามารถทำงานตอเนื่องหลังเกษียณ 

เกี่ยวของทั้งนายจางและลูกจางตองทำไปพรอมกัน แนวทางการผลักดันใหมกีารทำงานตอเนื่องหลัง 

เกษียณ ประกอบดวย 

     1) ดานสถานประกอบการซึ่งเปนนายจาง จะตองมีรูปแบบการจางงานที่ยืดหยุนทั้ง 

ดานเวลา เงื่อนไขการทำงานรวมถึงการพัฒนาทักษะที่จำเปนใหสอดคลองกับความตองการของ 

นายจาง การกำหนดคาจางที่เหมาะสมเพื่อดึงดูดใหบุคลากรที่ถึงวัยเกษียณใหยังคงทำงานกับองคกร 

แรงงานเหลานี้ถึงแมจะสูงวัยแตมีประสบการณและความเชี่ยวชาญในงานขึ้นอยูกับวาจะมอบหมาย 

งานที่เหมาะสมใหเขาอยางไร 

     2) ดานลูกจาง จะตองมีการแนะแนวและเตรียมความพรอมอยางนอย 3 - 5 ป หรือดี 

ที่สุดคือ 10 ป กอนการเกษียณอายุวาจะดำรงชีวิตในลักษณะใด เพื่อที่จะไดจะวางแผนการใชเงิน 

ออมหรือหากยังตองการทำงานจะตองเตรียมทักษะอะไรบางโดยเฉพาะดานสุขภาพ ดานจิตใจไม 

หมดกำลังใจหรือทอแทกลายเปนคนหมดไฟ ที่สำคัญการดำรงชีวิตหลังเกษียณจะใชแนวคิดเดียวกัน 

กับสมัยเปนวัยทำงานไมได เชน ตำแหนงหนาที่หรือสถานที่ทำงาน รูปแบบและสภาวะแวดลอมอาจ 

เปลี่ยนไปจากเดิมจำเปนที่จะตองลดอัตตา (EGO) คนที่เคยเปนลูกนองกลับมาเปนหัวหนารวมถึง 

คาตอบแทนหรือดานรายไดอาจนอยหรือลดลง 

     3) ดานภาครัฐ การสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุความสำเร็จเกี่ยวของกับการปรับ 

มุมมองใหมของภาครัฐ หนวยงานรัฐเปนทั้งหนวยงานกำกับดูแล (Regulator) ขณะเดียวกันจะตอง

มีหนาที่ในดานการสนับสนุน (Support) และมาตรการจูงใจทั้งดานการเงินการคลังรวมถึงปรับปรุง 

กฎหมายที่เกี่ยวของใหสามารถยืดหยุนตามลักษณะการจางแรงงานสูงอายุที่ไมสามารถใชรูปแบบ 

เดียวกันกับการจางแรงงานวัยทำงาน เปนชองวางที่ภาครัฐซึ่งเกี่ยวของกับหนวยงานรัฐหลายหนวย 

จะตองรวมมือกันเติมเตม็ดวยการมีมาตรการจูงใจดวยการตออายุการทำงานหรือการจางงานทั้งจาก 

บุคลากรภายในองคกรที ่ใกลเกษียณและ/หรือการจางบุคลากรจากภายนอกที ่ม ีทักษะและ 

ประสบการณเขามาทดแทน งานบางประเภทอาจใหทำตอเนื่องหรือเปนงานระดับปฏิบัติการหรือ 

อาจเปนที่ปรึกษาเปนโคชสอนงาน มีสญัญาจางงานระยะส้ันหรือปตอปและมีคาตอบแทน-สวัสดิการ 

ที่จูงใจโดยเฉพาะรูปแบบการทำงานตองมีความยืดหยุน ไมจำเปนตองทำงานเต็มเวลาอาจจาย 

คาจางหรือคาตอบแทนที่ต่ำกวาและปลอดจากภาระดานกฎหมายแรงงานหรือดานสวัสดิการที่ไม 

จำเปนตองเทากับพนักงานประจำ 

       แมแตพนักงานระดับปฏิบัติการหรือระดับลางซึ่งเนนใชแรงงานกายภาพควบคูไปกับ 

ทักษะและความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เชน พนักงาน QC งานที่เกี่ยวกับชางบำรุง พนักงานจัดเรียง 

สินคาในคลังหรือศูนยกระจายสินคาซึ่งจะตองจัดเรียงสินคาตามชั้นวางของหรือสงของตามหาง 

โมเดิรนเทรด แรงงานบรรจุตูสินคารวมถึงพนักงานขับรถขนสงซึ่งตองสงมอบและจัดสงสินคาใหกับ 

สถานที่ตางๆ งานเหลานี้หาบุคลากรคอนขางยากตองอาศัยประสบการณและความคุนเคยในงานที ่
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ทำจำเปนที่จะตองใชแรงงานที่กำลังเกษียณหรือแรงงานสูงอายุที่มีประสบการณตรง แนวโนมความ 

ตองการแรงงานเหลานี้มีความสัมพันธโดยตรงกับอาชีพและตำแหนงงานที่ขาดแคลน 

      จากขอมูลเชิงประจักษที่ไดจากการศึกษาในการทำรายงานและวิจัย พบวาแรงงานชวง 

ใกลเกษียณทั้งบุคลากรในภาคเอกชนและภาครัฐสวนใหญไมตองการทำงานหรือหางานในชวงหลัง 

เกษียณ ชวงเวลาที่ผานมาการจางผูสูงอายุในภาคเอกชนมีสัดสวนเพียงรอยละ 12 และการจาง 

ผูสูงอายุในภาครัฐมีเพียงรอยละ 2 ประเด็นนี้เปนขอมูลสำคัญที่จะตองนำไปประมวลผลเกี่ยวของ 

กับปญหาการขาดแคลนบุคลากรในอนาคตรวมถึงงบประมาณของรัฐที่ตองใชเพื่อดูแลประชากร 

สูงอายุซึ่งในอนาคตไทยกำลังกาวไปสูสังคมสูงอายุแบบสมบูรณ จำเปนที่จะตองมีการผลักดันเชิง 

นโยบายดานการจางงานผูสูงอายุเขาสู ตลาดแรงงาน ภายใตสภาวะแวดลอมที่ไมเอื ้อทั้งดาน  

อุปสงคความตองการของนายจางสวนใหญเปนเชิงลบ ขณะที่ดานอุปทานของผูสูงอายุไปในลักษณะ 

เชิงลบที่ไมตองการทำงานหลังเกษียณ 

     มาตรการเชิงนโยบายเพ่ือผลักดันใหมีการจางแรงงานสูงอายุ 

1. การบูรณาการระหวางกระทรวงแรงงานและกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ 

มั่นคงของมนุษย เชน พันธกิจ-เปาหมาย-งบประมาณ 

2. การผลักดันใหมีการขยายอายุการเกษียณทั้งของภาคเอกชนและภาครัฐออกไป

จนถงึอายุ 63 - 65 ป 

3. การสงเสริมดานการพัฒนาทักษะที่จำเปนและการจัดหางานใหกับผูสูงวัยซึ่งกรม

พัฒนา ฝมือแรงงานจำเปนที่จะตองรวมมือกับภาคเอกชน 

4. มาตรการจูงใจใหสถานประกอบการมีการจางแรงงานผูสูงวัยทั้งมาตรการลดหยอน 

ภาษีและดานกจิกรรมทางสังคม (CSR) 

5. การรวมมือกับธุรกิจจัดหางานขนาดใหญซึ่งมีศักยภาพใหเปนแหลงฐานขอมูลการ  

จางงานผูสูงอายุ 

6. การสรางการตระหนักรูและความตื่นตัวเพื่อสงเสริมการจางงานใหกับแรงงานสูงอาย ุ

7. การสงเสริมวิสาหกิจชุมชนดวยการนำอาชีพเปาหมายสำหรับครัวเรือนเกษตรและ    

ครัวเรือนในเมือง-เทศบาลในตางจังหวัด 
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บทท่ี 7  
สังเคราะหนโยบายรัฐและมาตรการท่ีเก่ียวของ :  
เพ่ือสงเสรมิการทำงานของผูสูงอายุ 
 

7.1 การเตรียมพรอมถึงปญหาและความสำคัญของภาครฐั 

      การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอายุของประเทศไทยในชวงทศวรรษที่ผานมาประชากรเกิด 

ใหมและมีชีพจำนวนลดนอยถอยลงขณะที่จำนวนผูสูงอายุเสียชีวิตนอยลง จากขอมูลของกรมการ 

ปกครองประชากรสูงอายุคิดเปนสัดสวนรอยละ 20.43 ป เขาเกณฑสังคมสูงอายุสมบูรณ 

(Complete Aged Society) ในชวงตั้งแตป 2564 อัตราการเกิดมีชีพนอยกวาอัตราการตายเปน 

ครั้งแรกทำใหสัดสวนการเกิดตอการเสียชีวิตในปจจุบันอยูที่อัตรา 1 : 1.091 บางขอมูลระบุ 1 : 

1.358 (รายละเอียดเพิ่มเติมดูไดที่ขอ 4.4) ขณะที่คาเฉล่ียอายุมัธยฐานหรือคาอายุกลาง ณ ป2567 อยู

ที ่ 40 ป 7 เดือน ในอาเซียนมีเพียงประเทศสิงคโปรที่คาอายุมัธยฐานสูงกวาไทยซึ่ง เกณฑอายุ

ระดับนี้ทางองคการสหประชาชาติจัดใหเปนประชากรสูงอายุ (Aged Population)(75) คาดวา

ภายในปลายทศวรรษนี้สัดสวนผูสูงอายุของไทยจะเขาสูสังคมสูงวัยแบบสุดยอด (Super Aged 

Society) จำนวนประชากรอายุเกิน 65 ป จะมีสัดสวน 1 ใน 5 ของประชากร ซึ่งจะสงผล กระทบ

เปนลูกโซทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเงินการคลังรวมถึงขีดความสามารถในการแขงขัน 

      จากการศึกษารับทราบไดวาภาคนโยบายและหนวยงานรัฐที่เกี ่ยวของทราบและ 

ตระหนักดีถึงปญหาและความสำคัญของสังคมสูงอายุของไทยที่เทียบขั้นประเทศที่พัฒนาแลวแต 

สภาวะเศรษฐกิจของไทยยังอยู ในระดับประเทศที่มีรายไดปานกลางระดับสูง ปญหาในระดับ  

มหภาค ประชากรที่เปนฐานเสียภาษีและเปนกำลังแรงงานของชาติซึ่งเปนกลุมผูบริโภคขนาดใหญ 

สุดมีแนวโนมลดนอยถอยลงสงผลใหรายไดในรูปภาษีของรัฐนอยลง ขณะที่งบประมาณรายจายที่ 

ดูแลคนสูงอายุแตละปเพิ่มสูงขึ้นแตการปรับอัตราภาษีทั้งภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) และภาษีเงินได 

บุคคลใหมีอัตราที่สูงประชากรสวนใหญของประเทศไมพรอมที่จะรับได ปญหาในระดับครัวเรือน 

ขาดความพรอมและขาดการเตรียมตัวมีภาวะยากลำบากในการรับมือสังคมวัยชรา มีภาระหนี้ 

ครัวเรือนในระดับสูง ปจจุบันผูสูงอายุของไทยจำนวนประมาณ 13.501 ลานคน มีเพียงรอยละ 

36 – 37 ที่มีงานทำและเปนกำลังแรงงานของประเทศ ในภาพรวมแรงงานสูงอายุของไทยสวนใหญ 

รอยละ 94.2 ยังตองพึ่งพาสวัสดิการในรูปแบบตางๆ ของรัฐเปนความทาทายของประเทศ 

      จากที่กลาวมาประเทศไทยไดตระหนักรูถึงความสำคัญและปญหาที่จะตามมาจากสังคม 

สูงอายุมาอยางนอยตั้งแตป 2541 มีกฎหมายคุมครองแรงงานซึ่งเปนครั้งแรกที่มีการกลาวถึงการ 

คุมครองแรงงานผูที่มีวัยวุฒิซึ่งก็คือแรงงานสูงอายุแตไมมีบทบัญญัติในรายละเอียด ตอมาอีกหาปมี 

การตราพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 (เร่ิมบังคบัใชเมื่อวันท่ี 1 มกราคม 2547) เปนกฎหมายทีม่ีการ 

(75) ที่มา : United Nations, World Population Prospect (2022) 
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กำหนดนิยามผูสูงอายุคือบุคคลที่มีสัญชาติไทยอายุเกิน 60 ปบริบูรณซึ่งสอดคลองกับความหมาย

ขององคการสหประชาชาติ มีการตั้งคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ (กผส.) และมีการกำหนดสิทธิ

เบื้องตน เชน การบริการทางการแพทย การชวยเหลือดานคาโดยสารยานพาหนะแตไมมีบทบัญญัติ

เกี่ยวกบัการสงเสริมและคุมครองการจางแรงงานสงูอายุแตอยางใด 

      ที่ผานมาไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวกับผูสูงอายุอยางนอย 3 ฉบับแตเปนกฎหมายที่ขาด 

ความชัดเจนเพื่อสงเสริม-สนับสนุนผูสูงอายุยังใหเปนกำลังแรงงานของชาติ แมแตฉบับลาสุดป 

พ.ศ. 2560 ยังคงใหน้ำหนักดานการดูแลสวัสดิการ-เงินชวยเหลือเพื่อการยังชีพผูสูงอายุที่มีรายได 

นอย ความเปนรูปธรรมที่ชัดเจนของการเตรียมเขาสูสังคมอายุของไทยปรากฏอยูในบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2560 ที่มีขอความสั้นๆ “กำหนดใหรัฐตองชวยเหลือผูสูง 

วัยใหสามารถดำรงชีพไดอยางมีคุณภาพ” กอนหนานั้น (ปพ.ศ. 2558) มีการจัดตั้งกรมกิจการ 

ผูสงูอายุสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) เปนหนวยงานระดับกรมมี 

หนาที่ดูแลผูสูงอายุโดยตรง ขณะที่การสงเสริมดานพัฒนาทักษะและการจัดหางานอยูในความ 

รับผิดชอบของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน (กระทรวงแรงงาน) อาจสงผลทำใหการขับเคลื่อนขาดความ

เปนเอกภาพ 

      จากการศึกษาปญหาอุปสรรคของการสงเสริมจางแรงงานผูสูงอายุในประเทศไทยใน 

สวนที่เกี่ยวของขอกฎหมาย กลาวคือกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันยังไมครอบคลุมประเด็นในการ 

สงเสริมการทำงานของคนสูงอายุและไมสอดคลองกับบริบทสภาพของปญหาและการ 

เปลี่ยนแปลง กฎหมายและการทำงานของภาคการเมืองรวมถึงหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของขาดความ 

เปนเอกภาพ ขาดความชัดเจนถึงจะมีเปาหมายและตัวชี้วัดแตขาดความเปนรูปธรรมรวมถึงขาด 

ความตอเนื่องของการผลักดันอยางจริงจัง มาตรการและแผนงานตางๆ กระจัดกระจายอยู ใน 

หนวยงานภาครัฐตางๆ ขาดหนวยงานเจาภาพหลักที่จะขับเคล่ือนซึ่งจะเปนปญหาตอการเขาสูสังคม 

สูงอายุในอนาคต(76) 

      ปญหาเชิงโครงสรางของนโยบายการขับเคลื ่อนขาดความตอเนื่องและขาดการ 

บูรณาการทั้งระดับนโยบาย เปาหมาย พันธกิจ งบประมาณและผลลัพธที่สอดคลองกับโจทย 

ของประเทศ นอกจากนี้ยังพบวาแผนระดับชาติ ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการสวนใหญใหน้ำหนัก 

ดานสังคม เชน การดูแลผูสูงวัยดานสขุภาพ ดานรัฐสวัสดิการ ขณะที่ภาคการเมืองเนนนโยบายการ 

เพิ่มรายไดเบี้ยผูสูงอายุใหสูงขึ้นเพื่อหวังคะแนนเสียงทางการเมืองมากกวาการสงเสริม-ผลักดันให 

ผูสูงอายุมีงานทำ (ขอความที่ปรากฏในบทนี้เปนการสังเคราะหนโยบายของรัฐ-กฎหมายและมาตรการตางๆ ของ

หนวยงานที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการทำงานของแรงงานสูงอายุ  ขอมูลสวนหนึ่งไดมาจากการประชุมเชิง ปฏิบัติการ

รวมกับหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ) 

 
(76) ที่มา : ปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการจางผูสูงอาย ุ,วารสารสุทธิปริทศัน ฉบับที่ 112 (พ.ศ.2563) ม.ธรุกิจบัณฑิต 
               https://so05.tci-thaijo.org/index.php 
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7.2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

      เปนกฎหมายสูงสุดและเปนกฎหมายแมบทของประเทศ ที่ผานมารัฐธรรมนูญหลาย 

ฉบับของไทยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับสังคมสูงอายุซึ่งฉบับแรกปรากฎอยูในหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญ

พ.ศ. 2534 รัฐธรรมนูญฉบับที่ใชในปจจุบันคือฉบับที่ 20 พุทธศักราช 2560 มีบทบัญญัติคลาย 

กับที่ผานมากำหนดบุคคลอายุเกินหกสิบปบริบูรณ ไมมีรายไดพอเพียงแกการยังชีพมีสิทธิไดรับ 

ความชวยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ แตไมไดระบุรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการสงเสริมการ 

จางงานผูสูงอายุเนนเกี่ยวกับการใหความชวยเหลือและดานสวัสดิการผูสูงอายุ มีเพียงหมวด  5 

มาตรา 71 วรรค 3 ที่มีขอความระบุส้ันๆ รัฐพึงชวยเหลือ.... ผูสูงอายุ ใหสามารถดำรงชีพไดอยางมี

คุณภาพและมาตรา 74 วรรค 1 ระบุวา รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนทำงานอยางเหมาะสมกับ 

ศักยภาพและวัย 

      ขอความส้ันๆ ดังกลาวทำใหมีการตีความวารัฐธรมนูญฉบับที่ใชในปจจุบันมีการสงเสริม 

ใหมีการจางงานผูสูงอายุทำใหหนวยงานรัฐที่เกี ่ยวของมีการจัดทำแผนระดับชาติและแผนปฏิบัติ 

ราชการระดับกระทรวงใหสอดคลองแตการหวังผลอาจเปนอีกเรื่องหนึ่ง 

7.3 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 

      รัฐบาล “คสช.” (พ.ค. 2557 - ก.ค. 2562) เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญฉบับ

ใหมไดจัดทำแผนยุทธศาสตรพัฒนาประเทศระยะยาวและสภานิติบัญญัติแหงชาติไดผานการรับรอง

เพื่อใชเปนกรอบในการกำหนดทิศทางของประเทศโดยหนวยงานรัฐตางๆ จะตองนำไปใชเปนแผน

แมบทนำไปปฏิบัติใหสอดคลองกับแผนชาติโดย 1 ใน 6 ยุทธศาสตรมีบางบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับ

การขบัเคล่ือนผูสูงอายุ กลาวคือยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย

มีเปาหมายพัฒนาคนในทุกชวงวัยมีการจัดทำแผนแมบทเกี่ยวกับการสงเสริมผูสูงอายุใหมีสวนรวม 

เปนพลังขับเคล่ือนพัฒนาเศรษฐกิจและความมั่นคงหลังเกษียณ นอกจากนี้ยังมีแผนยอยเกี่ยวกับการ 

สงเสริมทักษะและโอกาสการทำงานของผูสูงวัยใหพึ่งพาตนเองมีเปาหมายและดัชนี้ชี้วัดแตละชวง  

5 ป จะตองเพิ่มสัดสวนการทำงานของแรงงานสูงอายุเพิ่มขึ้นรอยละ 10(77)  

จากการสังเคราะหนโยบายสงเสริมใหผูสูงอายุเปนกำลังแรงงานของชาติที่ผานมาประเทศ

ไทยมีบทบัญญัติ-ยุทธศาสตรระดับชาติและมีดัชนีชี้วัดที่ชัดเจนที่หนวยงานรัฐทุกกระทรวงจะตองมี

แผนปฏิบัติราชการสอดรับเพื่อขับเคล่ือน ปญหาคือขาดความตอเนื่องเชิงนโยบายและภาคการเมือง

ใหน้ำหนักดานชวยเหลือสวัสดิการเปนหลกั หากมีการดำเนินการอยางจริงจังและเปนรูปธรรมจะทำ

ใหมีการเพิ่มสัดสวนแรงงานสูงอายุลดการพึ่งพารัฐและลดความเสี่ยงดานการเงินการ คลังของ

ประเทศ 

 
 
(77) ที่มา : แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 ขอ 3.5 และ 3.5.2 น.15 – 16 
               https://.nscr.go.th > 11…. 
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7.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

       เปนแผนแมบทการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเปนแผน 5 ป จัดทำโดยสภาพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) แผนชาติที่ปรากฏเนื้อหาสังคมสูงอายุอยางนอยบรรจุไวตั้งแต 

แผนฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564 และพ.ศ. 2565) มียุทธศาสตรการสงเสริมและพัฒนา 

ศักยภาพทุนมนุษยโดยมีเนื้อหาเพียงสั้นๆ เกี่ยวกับการพัฒนาสรางสภาวะแวดลอมที่เหมาะสมกับ 

สังคมสูงวัยและผลักดันใหมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศแตไมไดพบการระบุแนวทางการสงเสริม 

ผูสงูอายุที่เปนรูปธรรมเพื่อเปนกำลังแรงงานของชาติ เมื่อส้ินสุดแผนปรากฎวายังไมเห็นแนวทางการ 

ขับเคล่ือนใหสอดคลองกับแผนชาติอยางชัดเจน 

      แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เปน

แผนชาติที่ใชในปจจุบันมีขอความกลาวถึง “สังคมสูงวัย” อยูในหัวขอบริบทการพัฒนาประเทศใน

มิติดานสังคมและทรัพยากรมนุษย ระบุถึงปญหาประชากรวัยแรงงานของประเทศที่มีแนวโนมลดลง

ในเชิงปริมาณสงผลใหในชวงสิ้นสุดของแผนอาจนำมาซึ่งปญหาวิกฤตการขาดแคลนกำลังแรงงาน

ของประเทศ แผนชาติของ สศช. กลาวถึงความจำเปนตองพึ่งพาแรงงานตางชาติมากขึ้น สอดคลอง

กับขอเสนอของธนาคารโลกและขอเสนอเชิงนโยบายซึ่งปรากฎอยูในแผนปฏิบัติราชการกรมกิจการ 

ผูสูงอายุ (พ.ศ.2566 – 2570) ซึ่งระบุวาควรมีการพิจารณานำเขาแรงงานที่มีทักษะและกึ่งทักษะ

จากประเทศเพื่อนบานเพื่อแกปญหาประชากรวัยแรงงานลดลง(78) 

      การเขาสูวิกฤตประชากรซึ่งแผนชาติระบุวาจะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม 

ของไทยอยางเปนนัยสำคัญ กระทบทั้งดานการเติบโตทางเศรษฐกิจความสามารถในการแขงขัน 

และผลิตภาพแรงงาน สอดคลองกับขอเสนอของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ 

มนุษย (พม.) ซึ่งกลาวถึงวาจะเปนประเด็นทาทายของไทยในอนาคตเกี่ยวของกับสถานภาพทางการ 

เงินการคลังและงบประมาณของประเทศและความยั่งยืนของระบบการเงินต้ังแตระดับประเทศ-ภาค 

ธรุกิจไปจนถึงการเงินระดับครัวเรือนสงผลตอความเปนอยูและคุณภาพชีวติของประชาชน(79) 

      จากการสังเคราะหแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบับที่ใชอยูในปจจุบันไมได 

ระบุชัดเจนหรือตั้งเปาหมายหรือมีดัชนีชี้วัดในการผลักดันไปสูการปฏิบัติการ ตลอดจนไมไดระบุถึง 

แนวทางสงเสริมทั้งมาตรการการคลังและการเงินตลอดจนมาตรการจูงใจสถานประกอบการใหมี 

การจางงานผูสูงอายุซึ่งปจจุบันมีการจางงานสัดสวนประมาณ 1 ใน 3 (หรือมากกวาเล็กนอย) ของ 

ประชากรสูงอายุแผนชาติระบุไวเพียงเปนกรอบครอบคลุมกวางๆ ไมไดลงลึกในรายละเอียดอยาง 

ชัดเจน 

 

 

(78) ที่มา : แผนปฏิบตัิราชการ กรมกิจการผูสูงอายุ (พ.ศ.2566 – 2570) น. 46 
(79) ที่มา : สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ทำเนียบรัฐบาล https://spm.thaigov.go.th 
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7.5 ตัวอยาง : มาตรการของรัฐขับเคลื่อนการทำงานของผูสูงอาย ุ

      7.5.1  พระราชบัญญัติผูสูงอายุแหงชาติ  กฎหมายที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุโดยตรง

คือพรบ.ผูสูงอายุพ.ศ. 2546 มีการแกไขเพิ่มเติม 2 คร้ังคือฉบับพ.ศ. 2553 และฉบับปจจุบัน พ.ศ.

2560 กฎหมายฉบับนี้ไดมีการกำหนดนิยามผูสูงอายุขณะที่รายละเอียดเกือบทั้งหมดใหน้ำหนัก 

ดานการคุมครองผูสูงวัย ดานสวัสดิการตางๆ มีขอความเพียงสั้นๆ ระบุถึงสิทธิการประกอบอาชีพ 

และฝกอาชีพที่เหมาะสม 

     7.5.2 แผนยุทธศาสตรกรมกิจการผูสูงอายุ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) กรม

กิจการผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) เปนหนวยงานเจาภาพ

หลักมีหนาที่รับผิดชอบภารกิจเกี่ยวของกับผูสูงอายุโดยตรง ประเด็นพันธกิจ ยุทธศาสตรและ

เปาประสงค สวนใหญเกี่ยวกับการสงเสริมและผลักดันใหผูสูงอายุเขาสูกระบวนการคุมครองดาน

สวัสดิการสังคมและคุณภาพชีวิตเปนหลัก มเีพียงยุทธศาสตรที่ 2 ที่ระบุการทำงานของผูสูงอายุแตก็

เนนไปในทางเกี่ยวกับดานหลักประกันเปนสำคัญ นอกจากนี้ในยุทธศาสตรที่ 4 กลาวถึงการพัฒนา

บุคลากรผูสูงอายุเพื่อเสริมสรางรายไดและมีงานทำทั้งแรงงานในระบบและนอกระบบ 

     จากการสังเคราะหผานมา 7 ป ยังไมพบกฎหมายหรือมาตรการของรัฐรวมถึงมติครม.ที่ 

เปนรูปธรรมสอดรับกับยุทธศาสตรเพื่อผลักดันและจูงใจสถานประกอบการใหมีการจางแรงงาน 

สูงอายุในสัดสวนที่สูง สอดคลองกับบทความในวารสารผูตรวจการแผนดิน (พ.ศ. 2563) กลาววา

แผนสงเสริมการทำงานของผูสูงอายุของไทยยังขาดแผนปฏิบัติราชการที่เปนรูปธรรมที่จะผลักดัน

การขบัเคล่ือนนโยบายไปสูการปฏิบัติที่เปนจริง(80) 

     7.5.3 มติคณะรัฐมนตรีที่สงเสริมการทำงานผูสูงอายุ มติครม.ที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุ 

ขอยกตวัอยาง เชน มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2557 (พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 

เปนนายกรัฐมนตรี) มีการระบุขอความเกี่ยวกับการเตรียมพรอมเขาสูสังคมสูงอายุดวยการสงเสริมการมี 

งานทำที่เหมาะสม, มติครม.วันท่ี 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2564 เปนการรับทราบแนวทางการสงเสริม 

การจางงานผูสูงอายุใหมีสัดสวนมากขึ้นและใหมีมาตรการจูงใจภาคเอกชน เชน การยกเวนภาษี, มติ 

ครม.วันท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2565 เห็นชอบการสงเสริมการทำงานของผูสูงอายุมอบหมายให 

กระทรวงแรงงานและหนวยงานที่เกี่ยวของรับไปพิจารณาดำเนินการ, มติครม.วันที่ 4 ธันวาคม 

พ.ศ. 2561 เกี่ยวกับการผลักดันขับเคลื่อนสังคมสูงอายุเปนวาระแหงชาติ มีการกำหนดเปาหมาย 

ผู สูงอายุไทยเปน “Active Aging” มอบหมายใหกระทรวงตางๆ ขับเคลื ่อน เชน กระทรวง 

มหาดไทยเกี่ยวกับการปรับสภาพแวดลอมชุมชนใหปลอดภัยกับผูสูงอายุ กระทรวงศึกษาธิการ 

เตร ียมความพรอมดานความรู ท ุกม ิต ิ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีด านนวัตกรรม  

การลดความเหลื่อมล้ำสังคมสูงอายุ กระทรวงสาธารณสุขระบบสุขภาพรองรับสังคมสูงวัย กระทรวง 

 

(80) ที่มา : วารสารผูตรวจการแผนดนิ ฉบบัที่ 1 (ม.ค. - มิ.ย. 63) น. 118 http://ombstudies.ombudsman.go.th 
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อุตสาหกรรมสงเสริมการมีงานทำกระทรวงแรงงานมอบหมายใหสงเสริมการมีงานทำและมีรายได    

ของผูสูงอายุ 

     จากการวิเคราะหมติครม.ที่ผานมา ไมใหความสำคัญเทาที่ควรเกี่ยวกับการสงเสริมการ 

ทำงานของผูสูงอายุยังใหน้ำหนักดานสวัสดิการ ดานเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ดานการรักษาพยาบาล  

การลดความเหล่ือมล้ำซึ่งมาตรการเชิงสังคมประเทศไทยทำไดดีแตการสงเสริมการทำงานใหน้ำหนัก

คอนขางนอยทำใหที่ผานมาในเชิงปริมาณและสัดสวนการทำงานสัดสวนของแรงงานสูงอายุเพิ่มขึ้น

อยางจำกัดประการสำคัญผูสูงอายุที่มีงานทำประมาณ 5.1 ลานคน เกือบรอยละ 60 ทำงานอยูใน

ครัวเรือนเกษตรสวนใหญไมมีรายไดประจำเปนปญหาเชิงโครงสรางของประเทศไทย 

      7.5.4 แผนปฏิบัติการผูสูงอายุระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566 - 2580) มติครม. เมื่อวันที่

17 พฤษภาคม 2565 ใหความเห็นชอบเปนแผนระดับชาติกำหนดกรอบแนวปฏบิัติใหกับผูสูงอายุ

ระยะ 15 ป แผนฉบับนี้เปนฉบับที่ 3 โดยกอนหนามีแผนฉบับที่ 1 มาตั้งแตพ.ศ. 2525 แผนที่ใช 

ในปจจุบันกำหนดกรอบกวางๆ ยังคงเนนดานการเตรียมพรอม ดานคุณภาพชีวิต ดานการปฏิรูปให 

เกิดการบูรณาการระบบราชการที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุรวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยี-นวัตกรรม 

รองรับประชากรสูงวัยไมไดมีการระบุชัดเจนเกี่ยวกับแนวทางสงเสริมการทำงานของผูสงอายุ 

      ในสวนที่เกี่ยวของกับความมั่นคงทางเศรษฐกิจแผนปฏิบัติการยอยที่ 1 (3) มีขอเสนอ 

การขยายอายุเกษียณและสงเสริมการทำงานตอเนื่องของผูสูงอายุทั้งในระบบและนอกระบบรวมทั้ง 

บุคลากรภาครัฐ มีขอเสนอใหมีนโยบายการอุดหนุนทั้งดานการเงินการคลังและดานภาพลักษณ 

องคกร (CSR) เพื่อจูงใจใหสถานประกอบการมีการจางงานผูที่เกษยีณใหทำงานตอเนื่อง 

      จากการวิเคราะหแผนปฏิบัติการผู สูงอายุฉบับที่ 3 อยางนอยแสดงใหเห็นวาภาค 

นโยบายเขาใจถึงสถานการณและปญหาของประเทศเกี่ยวกับการเขาสูสังคมสูงอายุเต็มรูปแบบโดยมี 

การจัดทำแผนปฏิบัติการระดับชาติตอเนื่องมาอยางนอย 42 ป คำถามคือทำไมยังไมเห็นความ 

ชัดเจนและผลลัพธอยางเปนรูปธรรม ความกังวลคือแผนปฏิบัติการผูสูงอายุระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566 

– 2580) ที่ใชในปจจุบันเปนมติครม. สมัยรัฐบาลกอนหนา ปญหาคือรัฐบาลปจจุบันจะยังคงให 

ความสำคัญและมีความตอเนื่องมากนองเพียงใด(81) 

7.6 แผนปฏิบัติราชการและประกาศกระทรวง 

      7.6.1 แผนปฏิบัติราชการกรมกิจการผูสูงอายุระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) กรม 

กิจการผูสูงอายุ ไดจัดทำแผนปฏิบัติราชการ (Official Action Plan) เนื้อหาสาระที่สำคัญเกี่ยวกับ 

การจางงานแรงงานสูงวัย เชน (1) การทบทวนนิยามโดยเริ่มนับอายุผูสูงอายุใหเพิ่มมากกวา 60 ป

(2) ขอเสนอเชิงนโยบายการขยายเวลาการเกษียณอายุจากงานทั้งภาครัฐและเอกชน (3) สงเสริม 

การสรางแรงจูงใจการทำงานใหกับผูสูงอายดุวยการออกแบบลักษณะการทำงานที่ยืดหยุนเหมาะสม 

(81) ที่มา : รายงานสถานการณผูสูงอายุไทย (กรมกิจการผูสูงอาย ุน.36 - 37) 
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กับความตองการของนายจางและตามวัยของแรงงาน (4) การขยายสิทธิประโยชนใหกับนายจางที่ 

มีการจางงานผูสงูอายุ(82) 

     7.6.2 แผนปฏิบัติราชการกระทรวงแรงงานระยะ 5 ป (พ.ศ.2560-2570) 

กระทรวงแรงงานไดจัดทำแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป สวนที่เกี่ยวกับการสงเสริมการทำงานของ

ผูสูงอายุ ปรากฎอยูในแผนปฏิบัติการดวยการสงเสริมและสรางโอกาสมีงานทำใหกับแรงงานทุกกลุม 

สวนใหญใหความสำคัญกลุมประชากรวัยทำงานและเยาวชนรวมถึงแรงงานนอกระบบ ดานการ 

สงเสริมผูสูงอายุใหเปนกำลังแรงงานมีการกลาวไวสั้นๆ โดยไมไดเฉพาะเจาะจงเปนการกลาวรวมๆ 

กับแรงงานนอกระบบจัดอยูในกลุมเปนแรงงานประเภทเปราะบาง เชน แรงงานหญิง เยาวชนผูมี 

ภาวะทุพพลภาพและพิการ(83) 

     7.6.3 ประกาศกระทรวงแรงงาน (ฉบับวันที่ 8 มีนาคม 2562) ที่ผานมากระทรวง

แรงงานจะใหน้ำหนักดานการจัดหางานและพัฒนาฝมือแรงงานรวมถึงการคุมครองแรงงานโดยเนน

กลุมแรงงานวัยตอนตนและกลุมที่อยูในวัยทำงานมีนอยมากที่จะเฉพาะเจาะจงในการสงเสริมการ

ทำงานของผูสูงอายุ ประกาศกระทรวงแรงงานฉบับดังกลาวลงนามโดย รมว.กระทรวงแรงงาน 

เกี่ยวของกับการขอความรวมมือสงเสริมและสนับสนุนใหผูสูงอายุมีงานทำ มีการชี้แจงเพื่อใหสอดรับ

กับกรอบยุทธศาสตร 20 ป และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 รวมถึงแผน

ผูสูงอายุแหงชาติ สาระสำคัญเกี่ยวกับขอความรวมมือผูประกอบการเอกชนใหมีการจางผูสูงอายุ

ตั้งแตหรือมากกวา 60 ปบริบูรณขึ้นไป มีการระบุเงื่อนไขคาตอบแทนเปนรายชั่วโมง ระยะเวลาการ

ทำงานไมเกินวันละเจ็ดชั่วโมงและในรอบสัปดาหไมเกนิหกวัน ลักษณะงานที่ทำตองไมเปนอันตราย

ตอสุขภาพและความปลอดภัย 

      ความตอเนื่องของโครงการกระทรวงแรงงานมีโครงการ “รวมพลังประชารัฐ สงเสริม 

การมีงานทำใหผูสูงอายุ” เปนโครงการตอเนื่องจากประกาศกระทรวงที่กลาวขางตนมีการลงนาม 

ความตกลง (MOU) กับหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โครงการมีการตั้งเปาหมาย 

จำนวนผูเขารวมโครงการ 1.0 แสนคน มีการแบงหนาที่ใหหนวยงานตางๆ ภายในกระทรวงแรงงาน 

รับไปดำเนินการ ผลลัพธของการดำเนินงานตามประกาศดังกลาวความสัมฤทธิ ์ผลไมชัดเจนมี 

ผูเขารวมโครงการเพียงหลักรอยคนเนื่องจากหลังเปดโครงการเพียง  4 เดือนมีการเลือกตั้งรัฐบาล

ใหม (ประยุทธ 2) ในวันที่ 5 มิถุนายน 2562 การขาดความตอเนื่องดานนโยบายทำใหโครงการไม 

บรรลุเปาหมาย 

 

 

 

(82) ที่มา : แผนปฏิบัติราชการกรมกิจการผูสูงอายุ พ.ศ. 2566-2570 น.46 
(83) ที่มา : แผนปฎิบัติราชการกระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2566-2570 น.52 – 53 
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7.7 วิพากษนโยบายและมาตรการของรัฐเพ่ือสงเสริมการทำงานผูสูงอายุ 

      7.7.1 ปญหาขาดการผลักดันอยางจริงจังและขาดความตอเนื่อง ไทยมีกฎหมาย 

และแผนปฏิบัต ิการเกี ่ยวกับการสงเสร ิมการจางงานผู ส ูงอายุม ีการตะหนักรู ถ ึงปญหาและ 

ความสำคัญ สะทอนจากการมีกฎหมาย-แผนยุทธศาสตร-แผนปฏิบัติราชการหลายฉบับที่กลาวมา 

ขางตนในบทนี้เปนเพียงบางตัวอยาง เชน แผนยุทธศาสตรชาติ (20ป), แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

สังคมแหงชาติฉบับที่ 12 และฉบับที่ 13 ซึ่งใชอยูในปจจุบัน, พรบ.ผูสูงอายุแหงชาติ พ.ศ. 2546 

ซึ่งมีการแกไขเพิ่มเติม 2 ครั้งจนถงึฉบับพ.ศ. 2560, แผนระดับปฏิบัติการ (Action Plan) ของกรม 

กิจการผูสูงอายุและของกระทรวงแรงงาน, แผนบูรณาการรวมกับหนวยงานรัฐและภาคเอกชน ฯลฯ 

     นอกจากนี้ยังมีคำสั่งคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติฉบับที่ 27 ก.พ. 2563 ลงนามโดย 

รองนายกรัฐมนตรี มีการตั้งอนุกรรมการสงเสริมการจางงานและอาชีพของผูสูงอายุ ในเวลาไลเลี่ย 

กันกระทรวงแรงงานมีประกาศลงนามโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงฯ เกี่ยวกับการสงเสริมและ 

สนับสนุนผูสูงอายุใหมีงานทำมีการ MOU กับหนวยงานรัฐและเอกชน จากการสังเคราะหแผนงาน 

และกฎหมายตางๆ รวมทั้งขอมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการพบวาการผลักดันและสงเสริมสวน 

ใหญใหความสำคัญดานความเหลื่อมล้ำ การดูแลสุขภาพสวัสดิการ เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ นโยบายการ 

ผลกัดันดานสังคมและรายไดใหกับประชากรสูงวัยเห็นผลทางการเมืองไดชัดเจนมากกวาการสงเสริม 

การจางงานซึ่งมีประชากรนอยกวาและมีขอจำกัดดานฝกทักษะ สงผลทำใหการขับเคลื่อนที่ผานมา 

ไมบรรลผุลขาดผลสัมฤทธ์ิที่ชัดเจน(84) 

     การสงเสริมและผลักดันการทำงานของผูสูงอายุกุญแจแหงความสำเร็จเกี่ยวของกับ 

การขยายอายุการเกษียณจากงานทั้งภาครัฐและเอกชนจาก 60 ป อยางนอยควรเกษียณที่อายุ 

63 - 65 ป ขณะที่สถานประกอบการเอกชนบางประเภทที่ตองใชสายตาและ/หรือสรีระของ 

รางกาย เชน อุตสาหกรรมเสนใย อตุสาหกรรมอัญมณี อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร อุตสาหกรรม 

ยานยนตและชิ ้นสวนยานยนตรวมถึงอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสตางๆ สวนใหญกำหนดอายุ 

เกษียณอายุจากงานประมาณ 45 ป ทำใหเสียโอกาสทั้งระดับปจเจกบุคคลและระดับชาติเนื่องจาก 

ชวงเวลาหลังเกษียณคนเหลานี้ยังเปนพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจไดอยางด ี

      7.7.2 กฎหมายและมาตรการตางๆ ไมสอดคลองกับบริบทของสภาพปญหา ที่ผาน 

มาประเทศไทยมีกฎหมายและมาตรการตางๆ ของรัฐเกี่ยวกับการสงเสริมใหผูสูงอายุทำงานตอเนื่อง 

แตสวนใหญขาดบทบัญญัติและพันธกิจที่ชัดเจนทำใหไมสามารถตอบโจทยของประเทศไดอยางมี

ประสิทธิผล แมแตพรบ.ผูสูงอายุแหงชาติพ.ศ. 2546 มีการแกไข 2 ครั้ง มีเพียงขอความสั้นๆ 

กลาวถึงสิทธิการประกอบอาชีพและการฝกอาชีพที่เหมาะสมใหกับผูสูงอายุ กฎหมายทั้งระดับชาติ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (สศช.) แผนปฏิบัติการระดับกระทรวง ลวนแตใหน้ำหนักดานสังคม

และทรัพยากรมนุษยโดยไมไดมีแผนปฏิบัติการรองรับผลกระทบจากวิกฤตประชากรแมแตการขาด 

(84) ที่มา : วารสารผูตรวจการแผนดิน ปที่ 13 ฉบบัที่ 1 (พ.ศ. 2563) น.120 
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แคลนแรงงานในอนาคตรวมถึงฐานภาษีที่จะลดลงจากจำนวนผูบริโภคและกำลังแรงงานที่ลดนอย

ถอยลง 

      7.7.3 หนวยงานรัฐขาดการบูรณาการและเชื่อมโยงพันธกิจ การสงเสริมการทำงาน 

ของผูสูงอายุเกี่ยวของกับหลายกระทรวงและมีหนวยงานรัฐจำนวนมากรวมถึงภาคเอกชนซึ่งเปน 

นายจางตลอดจนสมาคมที่เกี่ยวของ จากการศึกษาพบวาแตละกระทรวงและหนวยงานระดับกรม 

ตางมีพันธกิจ ยุทธศาสตร แผนปฏิบัติราชการและแผนปฏิบัติการของตัวเองโดยขาดการบูรณาการ 

พันธกิจทั้งดานนโยบาย เปาหมาย งบประมาณรวมถึงผลลัพธเปนปญหาในเชิงปฏิบัติคอนขางมาก 

การเชื่อมโยงกับภาคเอกชนถึงจะมีประกาศระดับกรมหรอืการลงนามความรวมมือ (MOU) แตก็เปน 

ลักษณะเนนรูปแบบและการใชงบประมาณมากกวาเห็นผลลัพธ 

      ดานการเชื่อมโยงพันธกิจเปนกุญแจแหงความสำเร็จของการสงเสริมใหผูสูงอายุยัง

เปนกำลังแรงงานของชาติ พันธกิจสำคัญที่อยูในทุกหนวยงานรัฐเกี่ยวของกับการสงเสริมทักษะ 

และการฝกอบรม โดยเฉพาะกรมกิจการผูสูงอายุ (กระทรวง พม.) และกระทรวงแรงงานมีแผนปฏิบัติ 

ราชการซึ่งมีการระบุเปาหมายและแนวทางพัฒนาสงเสริมผูสูงอายุใหไดรับการฝกอบรมทักษะที่ 

จำเปนจากการศึกษาหนวยงานรัฐตางๆ ขาดการประสานงานและเชื่อมโยงพันธกิจ เหตผุลสำคัญขาด 

การทำงานในลักษณะคณะกรรมการรวม จำเปนที่จะตองมีกระทรวงเจาภาพขับเคลื่อนการสงเสริม 

การจางงานใหกับผูสูงอายุซึ่งกระทรวงแรงงานมีความพรอมอาจมีความเหมาะสมมากที่สุด(85) 

      แนวทางการเชื่อมโยงพันธกิจขององคกรภาคเอกชนซึ่งเปนนายจางและแหลงจางงาน 

ในขอเท็จจริงแตละองคกรมีพันธกิจของตัวเองดูภายนอกอาจมีความรวมมือกันแตเนื้อในมีการ 

แขงขันอีกทั้งยังแตกยอยเปนสภานายจางและสมาคมตางๆ อีกมากมายทำใหขาดความเปนเอกภาพ 

การสงเสริมผลักดันหากไมมีมาตรการจูงใจสถานประกอบการทั้งดานการเงินการคลังก็ยากที่จะ 

รวมมือกับภาครัฐอยางจริงจัง ที่กลาวเปนเหตุผลสำคัญที่ทำใหจำนวนผูสูงอายุกลับเขามาทำงานใน

ตลาดแรงงานเพิ่มขึ้นไมมากเทาที่ควร จากขอมูลของกรมกิจการผูสูงอายุปลายป 2566มีผูสูงอายุ

ซึ่งยังทำงานจำนวน 5.11 ลานคน คิดเปนสัดสวนรอยละ 37.8 ในชวงหนึ่งปที่ผานมาเพิ่มขึ้น 

3.78 แสนคน หรือคิดเปนรอยละ 7.8 ในจำนวนนี ้ส ัดสวนรอยละ 59.3 อยู ในครัวเรือน  

ภาคเกษตรที่การทำงานสวนใหญไมมีรายไดประจำทำใหยังคงตองพึ่งพาสวัสดิการ-รายไดจากรัฐเปน 

สำคัญ 

     ในทางปฏิบัติหนวยงานที ่มีหนาที่พัฒนาทักษะและอบรมมีงบประมาณ สถานที่และ 

บุคลากรคือกรมพัฒนาฝมือแรงงาน (กระทรวงแรงงาน) หากสามารถเชื่อมโยงพันธกิจกับหนวยงาน

รัฐอื่นๆ ไดก็จะทำใหประหยัดทั้งงบประมาณ กำลังคนและบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ขณะที่ผูสูงอายุที่ผานการอบรมจะตองมีกระบวนการจัดหางานซึ่งกระทรวงแรงงานมีกรมการจัดหางาน 

 
(85) ที่มา : แผนปฏิบัติราชการ กรมกิจการผูสงูอายุ (พ.ศ.2566-2570) น.46 และ  
               แผนปฏิบัติราชการ กระทรวงแรงงาน (พ.ศ.2566-2570) น.52 
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เนื่องจากหากฝกอบรมทักษะโดยไมมีการจัดหางานทักษะที่อบรมก็ไมมีประโยชน จำเปนที่แตละ 

หนวยงานจะตองบูรณาการเชื ่อมโยงเปาหมายและพันธกิจรวมถึงผลลัพธจึงจะทำใหการ 

ขับเคลื่อนแรงงานสูงอายุมีความสัมฤทธิ์ผล เกี่ยวของกับการทำงานในลักษณะคณะกรรมการ 

รวมกับทุกองคาพยพทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคแรงงาน สถาบันการศึกษาซึ่งจะทำใหเกิด 

เครือขายโดยมีเปาหมายเดียวกันคือการเพิ่มสัดสวนการจางงานผูสูงอายุใหสามารถพึ่งพาตนเอง 

มีศักดิ์ศรี ลดความเส่ียงจากปญหาตางๆ ทางโครงสรางในอนาคต 

     7.7.4 ภาคนโยบายขาดความตอเนื่องและขาดการสนับสนุนอยางเปนรูปธรรม จาก 

ที่กลาวมาขางตนไทยมีการเตรียมเขาสูสังคมสูงอายุมากกวาสองทศวรรษ มีการบรรจุไวในแผนชาติ 

ฉบับต างๆ และแผนปฏ ิบ ัต ิราชการต ั ้ งแต ระด ับกระทรวงจนไปถ ึงหน วยงานระด ับกรม  

การเตรียมพรอมของไทยมาอยางยาวนานปจจุบันยังกลาวไดวาไมพรอมที่จะรับมือกับสังคมสูงวัย

แบบสมบูรณ (Complete Aged Society) และในทศวรรษนี้จะกาวผานไปสูสังคมสูงวัยแบบ 

สุดยอด (Super Aged Society) 

      เหตุผลสำคัญที่ทำใหการจางงานผูสูงอายุไมประสบความสำเร็จ  (เทาที่ควร) 

     ประการแรก ภาคนโยบายไมใหความสำคัญ ภาคการเมืองไมใหความสำคัญเทาที่ควร 

โดยใหน้ำหนักเชิงสังคมการชวยเหลือดานรายไดใหกับผูสูงอายุ เชน เบี้ยผูสูงอายุ การเขาถึงสุขภาพ 

ทั้งบัตรทองและประกันสังคมเนื่องจากเขาถึงประชากรสูงอายุกลุมใหญซึ่งเปนคะแนนเสียงทาง 

การเมืองไดมากกวาการผลักดันใหมีงานทำ อีกทั้งในชวงตนของทศวรรษที่ผานมาการเมืองมุงเนน 

ดานเสถียรภาพและความมั่นคงและการรับมือกับวิกฤตจากการแพรระบาดไวรัสโควิด-19 (ตนป 

2563 - กลางป 2565) ในชวงกลางถึงปลายทศวรรษรัฐมุงแกปญหาวิกฤตเศรฐกิจและการพัฒนา 

โครงสรางพื้นฐานระดับเมกะโปรเจ็ก ขณะที่ดานผูสูงอายุภาคนโยบายใหน้ำหนักดานประเด็นสังคม 

เปนหลัก เชน ปญหาความเหลื่อมล้ำ ดานสิทธิ สวัสดิการ เบี้ยยังชีพผูสูงอายุและการเขาถึงสุขภาพ 

ถวนหนาทำใหตองมีการจัดหางบประมาณซึ่งขาดดุลในระดับสูง ผลคือทำใหการสนับสนุนแรงงาน 

สูงอายุที่ตองอาศัยทั้งมาตรการจูงใจนายจางดานตางๆ และการออกกฎหมายเปนการเฉพาะขาด 

ความเปนรูปธรรม 

      ประการที่สอง ขาดความตอเนื่องเชิงนโยบาย ตั้งแตระดับการเมืองไปจนถึงผูบริหาร 

กระทรวงท่ีเกี่ยวของ ปญหาสำคัญการขาดแผนแมบทดานสงเสริมผูสูงอายุใหขยายเวลาการเกษียณ 

ทั้งภาครัฐและเอกชนซึ่งควรใหทำงานตอเนื่องอยางนอยจนถึงอาย ุ65 ป การขาดความตอเนื่องของ 

ผูบริหารระดับสูงโดยเฉพาะดานนโยบายทำใหเกิดสุญญากาศในชวงเปลี่ยนผาน ถึงจะมีโครงการ 

หรือแผนปฏิบัติการที่ดีผูที่มาใหมอาจไมใหความสำคัญเทาที่ควรหรือไมไดรับการสานตอมีผลเปน

นัยสำคัญตอการผลักดันการเพิ่มสัดสวนแรงงานผูสูงอายุ 
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     ประการที่สาม การขาดการสนับสนุนดานงบประมาณ จากการศึกษาและประชุม 

รวมกับหนวยงานรัฐที่เกี ่ยวของงบประมาณที่สนับสนุน เชน ดานการประชาสัมพันธการสราง 

จิตสำนึกโดยเฉพาะการฝกอบรมทักษะใหกับประชากรหลังเกษียณและ/หรือผูสูงอายุงบประมาณไม 

เพียงพอแตละปงบประมาณถูกตัดลดลง เชน กรมพัฒนาฝมือแรงงานเคยจัดอบรมทักษะผูสูงอายุ 

ปละ 8,200 – 8,600 คน ป 2566 เหลือประมาณ 2,600 คน ป 2567 ต้ังเปาหมาย 2,900 คน 

กลุมเปาหมายมีผูสมัครตองการอบรมเขามามากแตงบประมาณมีจำกัด ขณะที่กรมกิจการผูสูงอายุมี

งบประมาณฝกอบรมทักษะปละไมเกิน 2 – 3 ลานบาท แสดงใหเห็นภาคนโยบายไมได ตั้งใจหรือ

ขาดความจริงใจหรือไมหวังผลที่จะผลักดันใหคนสูงอายุเขาสูกระบวนการหางานและทำงาน(86) 

อยางไรก็ดีงบประมาณรายจายปพ.ศ. 2567 มีการจัดสรรเงินเพื่อเตรียมความพรอม รองรับสังคม

สูงวัยปรากฏอยูในยุทธศาสตรที่ 4 (วงเล็บ 2) โดยตั้งเปาหมายการพัฒนาทักษะ ยกระดับคุณภาพ

ชีวิตใหกับผูสูงอายุใหมีรายไดไมนอยกวา 2,720 คน ซึ่งเปนปริมาณเพียงนอยนิด เมื่อเทียบกับ

จำนวนคนสูงอายุเปนสิบลานคน (ที่มา : อดีตนายกรัฐมนตรีเศรษฐา ทวีสิน เสนอพ.ร.บ. งบประมาณ พ.ศ. 2567 

ตอรัฐสภา www.royalthaigov.th) 

7.8 สรุปปญหาอุปสรรคท่ีไดรับรูจากการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ(87) 

      7.8.1  ขาดความชัดเจนในการขับเคลื่อนท่ีเปนรูปธรรม  ภาครัฐมีการรับรูถึงปญหา

และความสำคญัของการเขาสูสังคมสงูอายุมาอยางนอยต้ังแตป 2541 มีแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป

และมีบรรจุเปนสวนยอยอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาตั้งแตป 2560 อีกทั้งมี 

กฎหมายระดับพระราชบัญญัติตลอดจนแผนปฏิบัติราชการทั้งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ 

มั่นคงของมนุษยและกระทรวงแรงงานจากการศึกษาพบวาบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการจางแรงงาน 

ผู สูงอายุยังขาดความชัดเจนในการขับเคลื ่อนที ่เปนรูปธรรมรวมถึงมาตรการตางๆ ของแตละ 

กระทรวงขาดความตอเนื่องและไมไดรับการสานตอทั้งเชิงนโยบาย พันธกิจ เปาหมายและผลลัพธ 

สงผลทำใหพันธกิจและงบประมาณมีการทับซอนและการขับเคลื่อนขาดความเปนเอกภาพ  

      7.8.2 ขาดมาตรการจูงใจภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวม การสงเสริมภาคเอกชน- 

สถานประกอบการใหมีการจางงานตอเนื่องหลังเกษียณหรือจางผูสูงอายุในทางปฏิบัติประสิทธิภาพ 

ไมมากบางโครงการตั้งเปาระดับแสนคนแตดัชนีชี้วัดเพียงระดับ 2 – 3 รอยคนเพราะขาดมาตรการ 

จูงใจดานการเงิน-การคลัง มาตรการลดหยอนทางภาษีแมวากรมสรรพากรจะใหสองเทาแตก็จำกัด

การจางผูสูงวัยรายไดไมเกินเดือน 15,000 บาท ซึ่งในทางปฏิบัติการจางผูสูงวัยจะสูงกวานี้อีกทั้ง

ยังมีเง่ือนไขมากมายเปนอุปสรรคทำใหเอกชนจางงานผูสูงอายุไมมาก 

 

 
(86)  ที่มา : การประชุมเชิงปฏิบัติการของสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ วันที่ 3 - 4 เมษายน 2567 
(87) ที ่มา :การประชุมเชิงปฏิบัต ิการของสภาที ่ปรึกษาเพื ่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ วันที ่ 3 เมษายน 2567  
                การประชุมรวมกับทีมที่ปรึกษา รมว.กระทรวง พม. วันที่ 4 เมษายน 2567 
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     7.8.3 มาตรการของรัฐไมสอดรับกับบริบทของสภาพปญหา ปญหาสำคัญของการ 

สงเสริมการจางงานผูสูงอายุเกี่ยวของกับภาคการเมืองที่รับผิดชอบดานนโยบายนอกจากขาดความ 

ตอเนื่องไมใหความสำคัญเทาที่ควรสะทอนจากงบประมาณฝกอบรมทักษะในชวงสามปที่ผานมาถูก 

ตัดงบประมาณไปมากกวาสามเทา นอกจากนี้หนวยงานรัฐตางๆ ขาดความเชื่อมโยงและบูรณาการ 

ดานพันธกิจ เปาหมายและงบประมาณ ทำใหมาตรการและแผนปฏิบัติการที่มีอยูขาดการผลักดัน 

อยางจริงจัง กฎหมายที่มีอยูไมสอดคลองกับบริบทและพื้นฐานของสภาพปญหาทั้งเศรษฐกิจและ 

สังคม อีกทั้งไมมีการแยกแยะกลุมผูสูงอายุที่มีศักยภาพยังตองการหางานหรือทำงานกับกลุมที่ถึงจะ 

มีรางกายแข็งแรงแตไมตองการทำงานซึ่งการผลักดันทั้ง 2 กลุมตองใชวิธีการและมาตรการจูงใจที่ 

แตกตางกัน 

     7.8.4 การขยายระยะเวลาเกษียณจากงาน เปนประเด็นที่มีการยกขึ้นมาพูดคุยและ 

ถกเถียงในทุกเวทีที่เกี่ยวของกับการทำงานของผูสูงอายุ ประเด็นที่เห็นตรงกันคือความสัมฤทธิ์ผลที่ 

เปนรูปธรรม กลาวคือมีมาตรการสงเสริมการทำงานตอเนื่องหลังเกษียณทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

กระตุนผูสูงอายุในทุกระดับทักษะใหมีจิตสำนึก (Mindset) การทำงานหลังเกษียณเพื่อสุขภาพที่ดี 

การมีศักดิ์ศรีเปนที่ยอมรับและไมเปนภาระของสังคม อุปสรรคสำคัญคือคนไทยวัยหลังเกษียณสวน 

ใหญไมประสงคที่จะทำงานขณะที่สวนหนึ่งตองการออกจากงานเร็วกวาที่กำหนดและไมตองการ

ทำงาน 

    จากการศึกษาพบวาสวนใหญหลังจากไดเงินบำเหน็จจากราชการหรือกรณีเอกชนเปน 

เงินชดเชยเกษียณตามพระราชบัญญัติคุ มครองแรงงานพ.ศ.2541 มาตรา 118 และมาตรา 

118/1 ที่จายใหกับลูกจางเมื่อออกจากงาน เชน ทำงาน 10 ปแตไมครบ 20 ปไดรับเงินเทากับ 

คาจาง 300 วันหรือ 10 เดือน กรณีทำงาน 20 ปขึ้นไปไดรับเงินชดเชยเทากับคาจาง 400 วัน 

หรือ 13.33 เดือน สวนใหญทั้งบุคลากรราชการ-หนวยงานรัฐและภาคเอกชนเมื่อไดเงินคา 

บำเหน็จหรือบำนาญตองการกลับไปภูมิลำเนา จำเปนจะตองทบทวนมาตรการอบรมทักษะทั้ง 

Upskill/Reskill อาจไมไดผล อีกทั้งจะตองสรางแหลงงานในตางจังหวัด (เปาหมาย) ประเด็นนี้จะ

เปนปญหาหากมีมาตรการยืดเกษียณออกจากงานไปจนถึงอายุ 65 ป จำเปนที่จะตองมีมาตรการจูง

ใจให ก ับผู ส ูงอาย ุ การนำบุคลากรที ่ออกจากเกษ ียณจากงานและสามารถนำกลับเข ามาสู

ตลาดแรงงานเปนความทาทายคอนขางสูง (รายละเอียดอยูในบทที่ 8) 

     7.8.5 การกำหนดนิยามแรงงานสูงอายุ การขับเคลื่อนสงเสริมการจางงานแรงงาน 

สูงอายุ ปญหาสำคัญคือบทบัญญัติกฎหมายไมไดกำหนดนิยามที่ชัดเจนวาแรงงานสูงอายุควรเปน 

เทาใดที่ตองพึงเขาใจคือแรงงานสูงอายุตางกับประชากรสูงอายุซึ่งกฎหมายกำหนดไววาเปนบุคคลที่ 

มีอายุ 60 ปขึ้นไป จากการศึกษาพบวาสถานประกอบการเอกชนที่กำหนดอายุเกษียณออกจากงาน 

กอนอายุ 60 ป มีสัดสวนถึงรอยละ 28 ผลคือทำใหการรับบุคคลเหลานี้ใหกลับไปทำงานและไดรับ 

คาลดหยอนทางภาษีหรือสิทธิประโยชนตางๆ จากภาครฐัไมสามารถทำได 
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     7.8.6 มาตรการจูงใจสถานประกอบการใหมีการจางงานผูสูงอายุ ปญหาอุปสรรค 

ของการสงสริมการทำงานหลังเกษียณที่ไดจากการรับฟงความคิดเห็นคือขาดมาตรการจูงใจการเงิน 

และการคลังในการลดหยอนทางภาษีใหสถานประกอบการ ปจจุบันตามพระกฤษฎีกา (ฉบับที่ 639 

พ.ศ. 2560) กรมสรรพากรมีเง่ือนไขที่ไมเอื้อทำใหที่ผานมาไมจูงใจใหมีการจางงานผูสูงอายุ เชน 

     1) การจางงานผูสูงอายุที่จะไดรับสิทธิลดหยอนภาษีเปนผูมีสัญชาติไทยตองมีอายุ 60 

ปบริบูรณขึ้นไป แตบางสถานประกอบการกำหนดอายุเกษียณตั้งแต 45 ป โดยเฉพาะแรงงานหญิง 

ที่ทำงานในโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญกำหนดอายุเกษียณ 55 ป ทำใหบุคคลเหลานี้เมื่อรับเขามา 

ทำงานนายจางไมสามารถไดรับสิทธิลดหยอนภาษ ี

     2) จะตองเปนลูกจางในสถานประกอบการที่เปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่เปน 

นายจางอยูกอนแลวหรือบุคคลที่ขึ้นทะเบียนกับกรมการจัดหางานไมสามารถรับผูสูงอายุภายนอกที่ 

ไมอยูในเงื่อนไขนี้ไดและบุคคลนั้นตองไมเปนและไมเคยเปนกรรมการหรือผูถือหุนของบริษัทที่จาง 

หรือบริษัทในเครือ ประเด็นคือกรณีบริษัทมหาชนผูที่ถือหุนซึ่งซื้อจากตลาดหลักทรัพยแคหนึ่งหุนก็ 

จะไมเขาเงื่อนไข 

     3) กำหนดเพดานคาจางผูที่ไดรับลดหยอนไมเกินรายไดเดือนละ 15,000 บาท จึงจะ

ไดลดหยอนภาษี 2 เทาและรวมกันตองไมเกินรอยละ 10 ของรายจายจำนวนลูกจางทั้งหมด กรณี 

แรงงานสูงอายุทำงานมากวา 40 ป รายไดยอมสูงกวาขอกำหนดทำใหเปนการเสียสิทธิ(88) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(88) ที่มา : กรมสรรพากร www.rd.go.th 

การประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกับหนวยรัฐ-เอกชน  
กระทรวงแรงงาน 

วันท่ี 3 เมษายน 2567 

การประชุมรวมกับทีมที่ปรึกษารัฐมนตรี  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  

วันท่ี 4 เมษายน 2567 
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บทท่ี 8 
บริบทแรงงานสงูอาย ุ:  
ความทาทายการจัดการทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
 

8.1 ผูสงูอายุทรัพยากรสำคัญเพ่ือการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

      ประชากรแรงงานเปนทรัพยากรและปจจัยการผลิตสำคัญเปนองคประกอบหลักในการ 

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม กำลังแรงงานของประเทศเฉลี่ยมีจำนวนประมาณ 39.61 ลานคน 

สวนใหญ 1 ใน 4 เปนเกษตรกร-ประมง-ปศุสัตว แรงงานที่มีนายจางในระบบประกนัสังคม ม.33 มี 

จำนวนประมาณ 12.043 ลานคน (ณ ก.ค. 67) และแรงงานอิสระ-แรงงานนอกระบบรวมกัน 

ประมาณ 12.298 ลานคน นอกจากน ี ้ เป นบ ุคลากรราชการและภาคร ัฐ 1.60 ลานคน  

ภาคการศึกษา 1.03 ลานคน แรงงานที่เกี่ยวของกับดานสุขภาพ 0.79 ลานคน การขาดแคลน

แรงงานของไทยทำใหตลาดแรงงานมีการจางแรงงานตางชาติเฉลี ่ยประมาณ 3.342 ลานคน 

ตลาดแรงงานของไทยเกี่ยวของกับผูสูงอายุที่มีงานทำจำนวนประมาณ 5.109 ลานคน กลุมคน

เหลานี้เปนทั้งผูผลิต-แรงงาน-ผูบริโภคและผูเสียภาษีใหกับรัฐที่มีความสำคัญตอการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจของประเทศ(89) 

     ในเชิงประชากรศาสตรแรงงานสูงอายุที่มีงานทำมีสัดสวนเพียงรอยละ 37.8 ของ 

ประชากรผู สูงอายุ หากเจาะลึกพบวามีเพียงไมมากที ่มีนายจางและมีรายไดแนนอนมีจำนวน 

ประมาณ 6.541 แสนคนคิดเปนสัดสวนรอยละ 12.8 ของประชากรแรงงานสูงอายุที่มีงานทำ 

รวมกัน จากขอมูลนี้เห็นไดถึงชองวางและความจำเปนที่จะตองสงเสริมและผลักดันใหมีการจาง 

งานผู ส ูงอายุในสถานประกอบการภาคเอกชนรวมถึงภาครัฐและรัฐว ิสาหกิจอยางเปน 

กระบวนการ ที่ผานมาประเทศไทยมีแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการตั้งแตระดับชาติ- 

กระทรวงและระดับกรมแตเนื้อในขาดการบูรณาการและการขับเคลื่อนที่เปนรูปธรรม การผลักดัน 

ใหแรงงานสูงอายุกลับเขาสูตลาดแรงงานจะเปนการแกปญหาเศรษฐกิจในระดับจุลภาค ขณะที่ใน 

ระดับมหภาคเปนการลดภาระดานงบประมาณและแกปญหาวิกฤตประชากรซึ่งเปนปญหาที่ไทย 

กำลังเผชิญอยูในขณะนี ้

     การศึกษาพบวากุญแจสำคัญแหงความสำเร็จคือแนวทางการขยายระยะเวลาการ 

เกษียณของลกูจางในสถานประกอบการเอกชนรวมถึงหนวยงานในสังกัดของรัฐ จากการสำรวจดวย 

แบบสอบถามของสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ (พ.ค. - มิ.ย. 67) จากกลุมตัวอยาง

สถานประกอบการจำนวน 270 ตัวอยาง (n) พบวาภาพรวมการเกษียณจากงานของภาคเอกชน 

กำหนดอายุ 60 ปขึ ้นไป มีสัดสวนประมาณรอยละ 60.7 และกำหนดอายุเกษียณจากงาน  

55 ป และ/หรือนอยกวามีสัดสวนรอยละ 19.8 ที่เหลือไมมีการกำหนดอายุเกษียณไวแนนอนแต 

(89) ที่มา : ภาวะการทำงานของประชากรและขอมูลเศรษฐกิจแรงงาน, สนง.สถิติแหงชาติ (มิ.ย. 67)  
               และขอมูลเศรษฐกิจแรงงาน กองเศรษฐกิจการแรงงาน ก.ค. 67 
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ตามกฎหมายแรงงานหากไมระบุระยะเวลาที่ชัดเจนใหถือวาการเกษียณจากงานคือหกสิบปบริบรูณ 

การศึกษาพบวาอายุเกษียณของแรงงานที่อยูในภาคการผลิตระบุอายุเกษียณ 50 - 55 ป สัดสวน 

รอยละ 73.1 ขณะเดียวกันการสำรวจของสมาคมการจัดการบุคคลแหงประเทศไทย (PMAT) 

สำรวจ 520 ตัวอยาง (n) พบวา สถานประกอบการเอกชนทั้งภาคการผลิต-บริการรอยละ 67 

กำหนดเกณฑการเกษียณจากงานไวที่อายุ 60 ปบริบูรณและการเกษียณที่นอยกวาอายุหกสิบปมี 

สัดสวนรอยละ 28 การสำรวจดังกลาวระบุวาสถานประกอบการเอกชนที่กำหนดอายุเกษียณ 

มากกวาหกสิบปมีสัดสวนรอยละ 2(90) 

8.2 นโยบายการขับเคลื่อนการจางงานหลังเกษียณขาดความเปนรูปธรรม 

      ไทยเปนประเทศที่มีการตระหนักถึงความสำคัญและปญหาของการจางงานหลังเกษียณ 

และจางงานแรงงานสูงอายุ ที่ผานมามีการตรา พ.ร.บ. ผูสูงอายุพ.ศ. 2546 กำหนดนิยามผูสูงอายุ 

หมายถึงบุคคลสัญชาติไทยที่มีอายุเกิน 60 บริบูรณแมแตรัฐธรรมนูญฉบับที ่ใชในปจจุบันมี 

บทบัญญัติที่เกี ่ยวของกับการขับเคลื่อนผูสูงวัยใหสามารถดำรงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ กรมกิจการ 

ผู สูงอายุสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษยเปนหนวยงานรับผิดชอบ 

ผูสูงอายุโดยตรง อีกทั้งมีนโยบาย-แผนและยุทธศาสตรสงเสริมการทำงานและจางงานผูสูงอายุมา 

อยางนอยกวาสองทศวรรษปรากฎอยูในแผนผูสูงอายุแหงชาติที่ใชอยูในปจจุบันซึ่งเปนฉบับที่ 2 

(พ.ศ. 2565 – 2569) นอกจากนี้ยังมีแผนระดับปฏิบัติการทั้งระดับกระทรวงและระดับกรมเพื่อ 

สงเสริมใหมีการจางงานผูสูงอายุทั้งแบบเต็มเวลาและไมเต็มเวลาครอบคลุมแรงงานวัยใกลเกษียณ 

และผูสูงอายุทั้งในระบบและนอกระบบ อยางไรก็ดีที่ผานมาการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุขาด 

การบูรณาการและนโยบายที่ไมตอเนื่องขาดผลสัมฤทธ์ิที่ชัดเจน 

      สอดคลองกับรายงานวารสารผูตรวจการแผนดิน(91) ระบุวาจากการประเมินผลการ 

ดำเนินงานของภาครัฐทั้งแผนระดับกระทรวงและระดับชาติสวนใหญยังไมบรรลุผลขาดแผน 

ปฏิบัติการที่เปนรูปธรรมและหนวยงานรัฐขาดการบูรณาการในทุกมิติ ทำใหไมสามารถผลักดัน 

หรือขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติ ขณะเดียวกันเชิงนโยบายขาดความจริงใจและความตอเนื่อง 

สงผลใหการขับเคลื่อนสงเสริมการจางงานผูสูงอายุขาดผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจน เชน การแกหรือปรับ 

เงื่อนไขประกันสังคมในสวนของบำนาญชราภาพใหเอื้อตอการจางงานหลังเกษียณ อีกทั้งสถาน 

ประกอบการที่กำหนดอายุเกษียณตำ่กวา 55 ป มีผลตอเบี้ยชราภาพ นอกจากนี้หนึ่งในสามของการ 

จางแรงงานสูงอายุในสถานประกอบการจายคาจางแบบรายชั่วโมงซึ่งกฎหมายปจจุบันระบุวาการ 

จางรายชั่วโมงรวมกันแลวคาจางตองไมต่ำกวาคาจางขั้นต่ำ ที่กลาวเปนปจจัยไมเอื้อที่จะทำใหมีการ 

สงเสริมจางงานผูสูงวัยใหมีสัดสวนสูงขึ้นกวาที่เปนอยู 

 

 
(90) ที่มา : วารสารวิทยาลัยบัณฑิตเอเชีย ฉบับเดือน ก.ค. - ก.ย. 66 น.83, https://casjournal cas.ac.th 
(91) ที่มา : วารสารผูตรวจการแผนดินปที่ 13 ฉบับเดอืน ม.ค. - พ.ย. 63 น.124 
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8.3 แรงงานสูงอายุปญหาทางโครงสราง 

      ไทยเปนประเทศที่กาวเขาสูสังคมสูงอายุแบบสมบูรณ (Complete Aged Society)  

ผลที ่ตามมาคือจำนวนประชากรสูงอายุมีจำนวน 13.501 ลานคน ในจำนวนนี้ที ่ยังเปนกำลัง

แรงงานของชาติมีประมาณ 5.109 ลานคน สวนใหญรอยละ 59.3 อยูในครัวเรือนเกษตรและที่

ทำงานหรือชวยงานในกิจกรรมครัวเรือนในเมือง/ชนบทสัดสวนรอยละ 27.1 สวนใหญใชชีวิตแบบ 

พอเพียงรายไดนอยและไมแนนอนกลายเปนกลุมประชากรเปราะบาง ขณะที่แรงงานสูงอายุที่ 

ทำงานแบบมีนายจางมีสัดสวนเพียงรอยละ 12.8 กลุมคนเหลานี้อาจเปนแรงงานสูงอายุทั้งมีทักษะ

หรือกึ่งทักษะทำงานตอเนื่องหลังเกษียณใหกับนายจางเดิมหรือนายจางใหมสวนใหญอายุ 60 - 65

ปมีสัดสวนรอยละ 59.5 และเกณฑอายุ 66 – 70 ปสัดสวนรอยละ 24.2(92)  

     ขอมูลนี้บงชี้ใหเห็นถึงโครงสรางแรงงานสูงอายุซึ่งเปนสวนหนึ่งของสังคมสูงวัย เกี่ยวของ

โดยตรงกับการบริหารจัดการในการแกปญหาวิกฤตทรัพยากรมนุษยของประเทศ กลาวคือการเขาสู

วิกฤติประชากร (Human Crisis) ของประเทศไทยอัตราการเกิดต่ำกวาอัตราการเสียชีวิตสัดสวน

รอยละ 1 : 1.09 ทำใหสัดสวนผูสูงวัยอายุเกินหกสิบปมีสัดสวนมากกวารอยละ 20.4 ใน ภูมิภาค

อาเซียนเปนระดับรองจากประเทศสิงคโปร รายงานของธนาคารโลก(93) ชี้ใหเห็นวา ผลกระทบที่

ตามมาทำใหรายไดเฉล่ียของประชากรตอ GDP ลดลงรอยละ 0.86 อีกทั้งอัตราการมี สวนรวมของ

แรงงานรวมถึงผลิตภาพโดยรวมลดลงรอยละ 5 ผลกระทบที่ตามมาจากวิกฤต ประชากรคือการขาด

แคลนกำลังคนและแรงงานจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 

      ปจจุบันประเทศไทย (ณ ก.ค. 67) มีแรงงานตางชาติถูกตองตามกฎหมาย 3.342 

ลานคน จากการรับฟงความเห็นของภาคเอกชนยังไมพอเพียงกับความตองการ จำเปนที่จะตองมี 

นโยบายสงเสริมเพิ่มแรงงานสูงอายุเขามาในตลาดแรงงานอยางเปนระบบมิฉะนั้นจะสงผลกระทบตอ 

โครงสรางเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแขงขัน การใชแรงงานตางชาติเพื่อทดแทนการขาด 

แคลนกำลังคนจะตองนำมาบูรณาการเปนสวนหนึ่งของการจัดการทรัพยากรมนุษยของประเทศ 

เปนทางเดินของประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลวและ/หรือประเทศที่เขาสูสังคม 

สูงอายุเขมขนมากอนไทย (รายละเอียดดูไดจากบทที่ 9) 

      ความทาทายของการจัดการโครงสรางทรัพยากรมนุษยของภาคธุรกิจเอกชนทั้งดาน 

การผลิตและบริการคือปญหาการขาดแคลนแรงงานตั้งแตอุตสาหกรรมซึ่งตองใชแรงงานเขมขนใช 

ทักษะนอยไปจนถึงแรงงานวิชาชีพและบุคคลากรที ่ต องการทักษะโดยเฉพาะทักษะประเภท 

“Future Skill” ความจำเปนที่จะตองมีกระบวนการขับเคลื่อนในการบริหารจัดการแรงงานสูงอายุ 

ทั้งที่กำลังจะเกษียณจากงานหรือออกจากงานใหกลบัเขามาในตลาดแรงงาน ความจำเปนที่จะตองมี 

การแกกฎหมายหรือกฎเกณฑของรัฐที่ไมเอื้อตอการขยายเวลาเกษียณหรือการจางงานผูสูงอายุ 

 
(92) ที่มา : การสำรวจของสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ (พ.ค. - มิ.ย. 2567) 
(93) ที่มา : world bank (2021) thaipublica.org 
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8.4 แรงงานสูงอายุทรัพยากรมนุษยในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

      ประชากรแรงงานเปนทรัพยากรและปจจัยการผลิตสำคัญมีบทบาทหลักในการ 

ขับเคล่ือนเศรษฐกิจและสังคม ตลาดแรงงานของไทยเฉล่ียมีจำนวน 39.61 ลานคน(94) ในจำนวนนี้ 

เปนประชากรสูงวัยประมาณ 13.501 ลานคน อัตราการเพิ่มขึ้นปละประมาณ 2.77 แสนคนคิด

เปนรอยละ 2.05 ขณะที่อัตราการเกิดมีชีพตอผูเสียชีวิตอยูที่ 1 : 1.091 ทำใหไทยกำลังเผชิญกับ

วิกฤตประชากร จำเปนที่จะตองมีการผลักดันใหมีการทำงานหลังเกษียณเปนทางออกของการ 

แกปญหา อยางไรก็ดีผูสูงวัยที่มีงานทำมีสัดสวนเพียงรอยละ 37.84 ของประชากรสูงอายุและใน 

จำนวนนี้เปนแรงงานที่ทำงานแบบมีนายจางอยูในสถานประกอบการตางๆ เพียง 6.541 แสนคนที่ 

เหลืออีกประมาณ 4.454 ลานคนเปนแรงงานสูงอายุที่ทำงานอยูในภาคเกษตรหรือชวยกิจกรรมใน 

ครัวเรือนซึ่งเปนประชากรกลุมเปราะบาง 

      ขอมูลนี้เห็นไดถึงชองวางของความจำเปนที่จะตองสงเสริมและผลักดันใหมีการจาง 

ผูสูงอายุเติมเต็มเขามาใหเปนกำลังแรงงานของชาติ การขับเคลื่อนนโยบายจะตองทำอยางเปน 

กระบวนการโดยมุงเนนผลลัพธที่เปนรูปธรรมซึ่งจะสงผลทั้งในเชิงครัวเรือนและสังคม อีกทั้งเปนการ 

ลดภาระดานงบประมาณของรัฐและเพิ่มกำลังทรัพยากรมนุษยซึ่งมีแนวโนมในอนาคตจะยกระดับ 

เปนวิกฤตมากขึ้น การศึกษาพบวาลูกจางในสถานประกอบการเอกชนสวนใหญเกณฑเกษียณอายุ 

60 ปสัดสวนอยูที ่รอยละ 60.7 รองลงมากำหนดเกณฑอายุ 55 ปและต่ำกวา สัดสวนรอยละ 

19.8 ที่เหลือไมกำหนดอายุเกษียณ(95) กลุมคนอายุระดับนี้ยังมีศักยภาพที่จะสามารถนำมาใชเปน 

กำลังแรงงานของประเทศ หากไมมีมาตรการของรัฐที่เปนรูปธรรมในแตละปจำนวนกลุมแรงงาน 

เกษียณออกจากงานจะมีเชิงปริมาณมากขึ้นกลายเปนภาระของประเทศมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 

      ดานอุปทานแรงงานจากการประชุมรวมกับสหภาพแรงงานกลุมตางๆ ที่เกี่ยวของกับ 

แรงงานมากกวา 17 องคกรระบุวา ผูใชแรงงานที่มีอายุใกลเกษียณจากงานประมาณครึ่งหน่ึง 

ตองการที่จะทำงานหลังเกษียณทั้งจากนายจางเดิมและ/หรือนายจางรายใหม เหตุผลสำคัญ 

เนื่องจากมีภาระใชจายดูแลครอบครัว สอดคลองกับการสำรวจของสภาที ่ปรึกษาเพื่อพัฒนา 

แรงงานแหงชาติพบวา กลุมตัวอยางจากภาคแรงงาน 110 ราย (n) ทั้งจากสหภาพแรงงานและ 

ลูกจางรายบุคคลระบุวาหลังเกษียณรายไดไมพอใชกับชีวิตประจำวันสัดสวนถึงรอยละ 78.5 โดย 

แรงงานที่พนจากการเกษียณสวนใหญกลับไปภูมิลำเนามีหนี้สินและคาใชจายทำใหเงินที่ไดจาก 

คาชดเชยและ/หรือบำเหน็จ/บำนาญจากประกันสังคมไมพอที่จะดำรงชีพสวนใหญตองการกลับเขา 

มาทำงานเพียงแตขอใหงานมีความยืดหยุน เหมาะสมกับวัยและมีมาตรการจูงใจที่เหมาะสม เชน 

หากลูกจางทำงานตอ ประกันสังคมจะตองไมหยดุจายบำนาญชราภาพ เปนตน(96) 

 
(94) ที่มา : ภาวะการทำงานของประชากร สนง.สถิติแหงชาติ (เมษายน 67) 
(95) ที่มา : การสำรวจของสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ (พ.ค. - มิ.ย. 2567) 
(96) ที่มา : การประชุมปฏิบัติการรวมกับสหภาพแรงงานกลุมตางๆ ณ กระทรวงแรงงาน (15 พ.ค. 67) 



หนา 81 จาก 204 สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาต ิ

จากที่กลาวจะเห็นปญหาการจัดการทรัพยากรมนุษยของกลุมประชากรแรงงานที่เกณฑ อายุเกษียณ

อยูที่ 50 - 55 ป และ/หรือต่ำกวา กลุมคนเหลานี้สวนใหญมีสุขภาพและศักยภาพเปนทรัพยากร

มนุษยที่มีคาตอครอบครัว-เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จำเปนที่จะตองมีการกำหนดนโยบาย

สงเสริมและผลักดันใหสถานประกอบการเอกชนขยายอายุการทำงานออกไปอยางนอย 60 ปหรือ

มากกวา จากการศึกษาพบวาแรงงานอายุไมเกิน 65 ป การทำงานและผลิตภาพใกลเคียง 

หรือไมตางจากแรงงานวัยทำงาน ความจำเปนในการทบทวนนโยบายการขยายเกณฑเกษียณและ 

สนับสนุนใหม ีการจ างงานตอเน ื ่องเป นการแกป ญหาว ิกฤตประชากรขาดแคลนไดอยางมี 

ประสิทธิภาพ จำเปนที่หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของโดยเฉพาะกระทรวงแรงงานจะตองผลักดันใหเปน 

วาระแหงชาติมีมาตรการจูงใจทั้งนายจางและลูกจาง การแกไขกฎเกณฑและ/หรือกฎหมายแรงงาน 

ซึ่งไมเอื้อตอการสงเสริมการทำงานของผูสูงอายุหากทำไดจะเปนการแกปญหาเชิงโครงสรางการ 

จัดการทรัพยากรมนุษยของประเทศไดอยางมีประสิทธภิาพ 

8.5 การพัฒนาทักษะแรงงานสูงอายุใหสอดคลองกับรูปแบบการจางงาน 

      ฉากทัศนการพัฒนาทักษะแรงงานสูงอายุพบชองวางของปญหาโดยเฉพาะกรณีการ 

เปลี่ยนนายจางใหมเกี่ยวของกับทักษะ (แรงงานสูงวัย) ทั้งทักษะที่มีอยูและประสบการณทำงานไม 

สอดคลองตรงกับความตองการของนายจางเปนเหตุผลสำคัญที่ทำใหสัดสวนการทำงานของแรงงาน 

สูงอายุซึ ่งมีนายจางและรายไดประจำมีสัดสวนที ่ค อนขางต่ำ นอกเหนือจากมาตรการจูงใจทั้ง 

นายจางและลูกจางและมาตรการเชิงสังคมจำเปนที่จะตองมีการพัฒนาดานทักษะที่หลากหลาย 

โดยเฉพาะดาน “Future Skill” รูปแบบการพัฒนาทักษะจะตองเปนแบบสหวิทยาศึกษาคือมีความ 

หลากหลายที่ผูสูงอายุจะสามารถนำไปใชในการสมัครงานหรือสัมภาษณงานซึ่งมีลักษณะแตกตางกัน

      ประเภทของหลักสูตรพัฒนาทักษะแรงงานสูงอายุ แบงเปน 

      1) หลักสูตรพัฒนาทักษะสำหรับแรงงานสูงอายุที่มีนายจาง 

      เปนหลักสูตรสำหรับแรงงานสูงอายุซึ่งตองการทำงานในสถานประกอบการที่มีนายจาง 

ปญหาที่พบคือแรงงานสูงอายุที่สมัครงานหรือสัมภาษณงานสวนใหญไมผานมีสัดสวนถึงรอยละ 70 

หรือมากกวา นอกเหนือจากดานมุมมองของนายจางยังเกี่ยวของกับขาดทักษะที่จำเปนไมตรงตอ 

ตำแหนงงานที่นายจางตองการ สวนใหญเกี่ยวของกับการสื่อสารผานแพลตฟอรมดิจิทัลรวมถึงการ 

ใชเทคโนโลยีและรูปแบบธุรกรรมการทำงานที่ตางไปจากอดีต ประเด็นคือแรงงานสูงอายุสวนใหญ 

มาจากเศรษฐกิจยุคที่ 2.0 ทำใหไมสามารถปรับตัวใหทันกบัพลวัตการเปล่ียนแปลง(97) 

      การขับเคลื ่อนเพื่อใหเกิดการจางแรงงานสูงอายุในสถานประกอบการจำเปนที ่กรม 

พัฒนาฝมือแรงงาน (กระทรวงแรงงาน) ควรเปนเจาภาพโดยทำงานในลักษณะบูรณาการเชื่อมโยง 

กับภาคเอกชนเพื่อรับรูถงึอุปสงคทักษะที่ตลาดแรงงานตองการ ขณะเดียวกันจะตองเชื่อมโยงความ 

 

(97) ที่มา : การประชุมเชิงปฏิบัติการ ณ ม.เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี (13 พ.ค. 67) 
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รวมมือกับสถาบันการศึกษาที่มีศักยภาพและพรอมเขารวมเปนเครือขายจัดทำหลักสูตรซึ่งตอบโจทย

ความตองการของตลาดแรงงานในลักษณะ “Pre-Learning Course” หลักสูตรตองเปนรูปแบบ

ไฮบริดจทั้งออนไลนและออฟไลน การสอนควรเปนระยะสั้นเนนเนื้อหา-ทักษะเฉพาะที่จำเปน

สำหรับใชในการทำงานที่มีนายจางหรืออาชีพอิสระประการสำคัญควรนำภาคเอกชนที่เปนนายจาง

เขามาเปนสวนรวม 

       ปญหาที่ผานมาคือการขาดงบประมาณสนับสนุนโครงการตางๆ ที่ผานมาแตละปมี 

งบประมาณจำกัดในการอบรมความรูและทักษะใหกับผูสูงอายุ เชน กรมพัฒนาฝมือแรงงานได 

งบประมาณในการอบรมจำนวน 2,900 – 3,000 คนตอปซึ่งเปนจำนวนที่นอยมาก ขณะเดียวกัน 

การอบรมทักษะใหกับแรงงานสูงวัยทั้ง Reskill/Upskill เปนลักษณะเปนแบบ “ครอบจักรวาล” 

ผูสอนขาดทักษะหรือไมมีประสบการณในการทำงานจริงโดยเฉพาะทักษะที่ไมตอบโจทยการทำงาน 

ยุคใหมทำใหผูที่จบหลักสูตรซึ่งเปนคนสูงอายุสวนใหญสัมภาษณงานไมผาน จำเปนที่จะตองมีการ 

ทดสอบสมรรถนะการอบรมและออกใบรับรองควรระบุคะแนนเพื่อที่จะทำใหผูเขาอบรมมีความ 

สนใจ นอกจากนี้กรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานจะตองรวมมือกับกรมจัดหางานและ/หรือธุรกิจ 

เอกชนที่เกี่ยวของกับการจัดหางานดวยการสรางแพลตฟอรมจัดหางานสำหรับแรงงานสูงอายุเปน 

การเฉพาะและโพสตรายชื่อผูผานการอบรมแตละหลักสูตรซึ่งเปนชองทางหนึ่งที่สถานประกอบการ 

ที่ตองการแรงงานสามารถคนหาและเรียกมาสัมภาษณ 

      กรณีศึกษาประเทศญี่ปุน(98) มีการจัดตั้งศูนยจัดหางานใหแกผูสูงอายุโดยภาครัฐมีการ 

จัดตั้งเปนหนวยงานที่เรียกวา SHRC : Silver Man Resources Centers ในทุกจังหวัดทั่วประเทศ 

เพื่อเปนศูนยเชื่อมโยงนายจางและผูสูงอายุที่ตองการทำงานเปนสวนหนึ่งของโครงการสงเสริมการ 

จางงานผูสูงอายุและแรงงานที่กำลังจะเกษียณพรอมกับมีการอบรมหลักสูตรทักษะที่จำเปนทั้งระยะ 

ส้ันและระยะยาวเกี่ยวของกับการหางานและ/หรือประกอบอาชีพอิสระ 

       2) หลักสูตรสำหรับประกอบอาชีพอิสระ 

       หลักสูตรนี ้เนนทักษะใหประชากรสูงอายุสามารถนำไปประกอบอาชีพอิสระที ่เปน 

ลักษณะฟรีแลนซหรือทำงานชวยธุรกิจ/กิจกรรมในครัวเรือนซึ่งลักษณะงานอยูในพื้นที่เมืองหรือ 

ชุมชนชนบท ในเชิงปริมาณมีสัดสวนรอยละ 27.57 ของแรงงานสูงอายุที่มีงานทำรูปแบบงานอิสระ 

มีหลากหลายอาชีพจำเปนที่จะตองออกแบบหลักสูตรใหสอดคลองกับรูปแบบอาชีพโดยเฉพาะอาชีพ  

ใหม เชน ซอฟทพาวเวอรที่รัฐบาลกำลังสงเสริม กิจกรรมการเรียนการสอนควรเปนลักษณะไฮบริดจ 

ทั้งออนไลนและออฟไลนเนนทักษะที่เกี่ยวของกับธุรกรรมบนแพลตฟอรมดิจิทัล ระยะเวลาเรียนควร 

เปนระยะส้ันๆ เพราะผูสูงอายุอาจเลือกเรียนหลายหลักสูตรเนนการสรางเครือขายกับภาคเอกชน 

 

(98) ที่มา : รายงานการศึกษารูปแบบการทำงาน-การจางงานแรงงานสูงอายุ  
               สนง.ศูนยวิจัยและใหคำปรึกษาแหงม.ธรรมศาสตร น.35 
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 ตวัอยางหลักสูตรสำหรับผูสูงอายุในการสรางอาชีพ เชน 

- หลักสูตรอาชีพที่เกี่ยวกบัซอฟทพาวเวอร 

- การทำอาหารและขายอาหาร 

- การทำขนม-เครื่องด่ืม/กาแฟ 

- หลักสูตรขายสินคาบนแพลตฟอรมออนไลน 

- หลักสูตรงานศิลปะและ/หรืองานประดิษฐ 

- หลักสูตรติวเตอรสอนหนังสือใหกับนักเรียนทั้งในบานตัวเองหรือตามบานของผูเรียน 

- ที่ปรึกษาเฉพาะดานตามทักษะที่มี (Mentor & Coach) 

- มัคคุเทศกหรือไกดนำเที่ยวรวมถึงการเปนลามแปลภาษาตางๆ 

- หลักสูตรการเปนแมบาน-ทำอาหาร ทำความสะอาดอาคารบานเรือน 

- หลักสูตรพี่เลี้ยงเด็ก-ดูแลผูปวยหรือคนชรา 

- หลักสูตรเกษตรแบบอินทรีย ปลูกตนไม ดอกไม ทำสวนหรือพืชสวน 

- หลักสูตรแปรรูปสินคาเกษตร เชน กลวยตาก ผลไมแชอิ่มและผลไมกวนประเภทตางๆ 
 

     3) หลักสูตรดานเกษตรแปรรูป-หัตกรรมในครัวเรือนเกษตรชนบท 

         ประชากรสูงอายุหลังเกษียณหรือออกจากงานสวนใหญรอยละ 59.3 จะกลับ

ภูมิลำเนาบางสวนจะทำงานอยู ในครัวเรือนเกษตรประเภทตางๆ ดวยคำนิยามผู มีงานทำของ

สำนักงานสถิติแหงชาติทำใหประชากรเหลานี้กลายเปนผู มีงานทำ สวนใหญเปนการทำงานใน

ครัวเรือนเกษตรไมมีรายไดหรือมีรายไดต่ำกวาเสนความยากจน (Poverty Line)(99) จากการศึกษา

พบวาแรงงานที่เปนคนตางจังหวัดเมื่อเกษียณจากงาน 1 ใน 2 ไมตองการทำงานและจะกลับ

ภูมิลำเนาทำงานอยูในครัวเรือนเกษตรเมื่อเงินที ่ไดจากคาชดเชยเกษียณจากงานหรือบำเหน็จ

ประกันสังคมใชจายหมดไปกลุมคนเหลานี้พึ่งพาตนเองไมไดทั้งที่มีทักษะและประสบการณเปนการ

เสียโอกาสทั้งระดับปจเจกบุคคลและมหภาค 

     แนวทางการแกปญหาจำเปนที่จะตองมีการพัฒนาทักษะประชากรสูงวัยที่อยูในภาค 

เกษตรใหสามารถมีทักษะดานเกษตรทั้งเกษตรอินทรีย เกษตรแปรรูป เพื่อเปนการสรางมูลคาเพิ่ม 

ใหกับสินคาเกษตร ประเด็นสำคัญคือสงเสริมใหมีการทำกิจกรรมแบบรวมกลุมในลักษณะวิสาหกิจ 

ชุมชนดวยการเชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษาและภาคเอกชนในพื้นที่ซึ่งตองทำตอเนื่องและติดตาม 

ผลโดยมีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญสอนทักษะในลักษณะเปนโคชและ/หรือพี่เลี้ยง ( Mentor & 

Coach) ที่ผานมาขาดหนวยงานรัฐที่เปนเจาภาพทำใหโครงการตางๆ ไมประสบความสำเร็จทำให 

ประชากรสูงวัยกลุมนี้จะกลายเปนภาระของประเทศ (กรณีศึกษาการรวมมือของมหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราช

มงคลธัญบุรีกับวิสาหกิจกลุมแมบานแสงตะวัน ชุมชนวัดไกเต้ีย จ.ปทุมธานี สามารถดู ไดจากหัวขอที่ 10.7.4) 

 

(99) ที่มา : ธนาคารโลกและ UN กำหนดเสนความยากจนไวที่ 1.90 USD/วัน, sdg.voce://sdgmove.com 
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 8.6 ขอเสนอแนะ :  
       การพัฒนาทักษะแรงงานสูงอายุเพ่ือเปนทรัพยากรมนุษยของประเทศ 

       8.6.1 การเชื่อมโยงและบูรณาการ กรมพัฒนาฝมือแรงงานควรเปนเจาภาพบูรณา

การกับองคกรเอกชนที่มีศักยภาพรวมถึงสถาบันการศึกษาเพื่อจัดทำหลักสูตรระยะส้ัน ระยะเวลาไม

เกิน 3 เดือน เนื้อหาหลักสูตรตองสอดคลองตอบโจทยตลาดแรงงานรวมถึงมีมาตรการจูงใจให

บุคลากรอายุใกลเกณฑเกษียณและประสงคตองการทำงานตอเนื่องทั้งกับนายจางเดิมหรือนายจาง

ใหมใหเขามาฝกอบรม เนื่องจากนายจางเดิมสวนใหญเลือกที่จะขยายเกษียณใหกับลูกจาง เพียงบาง

รายการเตรียมตัวและเตรียมความพรอมกอนเกษียณเปนปจจัยสำคัญจะไดเรียนรูทักษะที่จำเปน

โดยเฉพาะ “Change Skill/Future Skill” เชน ผูที่เคยอยูไลนการผลิตอาจตองเรียนรูทักษะที่

เกี่ยวกบังานบริการในมิติตางๆ 

      8.6.2 หลักสูตรพัฒนาแรงงานสูงอายุตองเฉพาะเจาะจง ไมควรออกหลักสูตรเดียว 

ตอบโจทยทุกประเภท เนื่องจากลักษณะการทำงานหลังเกษียณตลาดแรงงานและอาชีพมีความ 

หลากหลาย วิทยากรผูอบรมควรรวมมือกับสถานประกอบการในพื้นที่และ/หรืออาสาสมัครจากผู 

เกษียณจากงานที่มีประสบการณเฉพาะดานเพื่อทำหนาที่เปนผู สอนและ/หรือเปนโคช การใช 

วิทยากรจากสถาบันการศึกษาที ่มีประสบการณจริงจากดานนั ้นๆ ซึ ่งอาจมีคาใชจายที ่สำคัญ 

หลักสูตรตองสอดคลองกับความตองการของตลาด ไมใชมาจากความตองการของผู เรียนหรือ 

วทิยากร 

      8.6.3 การจัดตั้งศูนยทดสอบสมรรถนะ แรงงานที่ผานการอบรมทักษะจะตองมีการ 

ทดสอบเพื่อรับรองสมรรถนะทักษะที่ฝกอบรม กรมพัฒนาฝมือแรงงานจะตองมีการกระจายงานให 

ธุรกิจหรือบุคคลภายนอกที่เปนเอาทซอรสซึ่งจะตองมีกระบวนการคัดกรองและขึ้นทะเบียนเพื่อทำ 

หนาที่ทดสอบ-สัมภาษณและประเมินผลโดยออกใบรับรองเพื่อใชเปนใบเบิกทางใหกับแรงงาน 

สูงอายุเพื่อใชในการสัมภาษณงาน 

      8.6.4 การสรางเครือขายฐานขอมูลบิ๊กดาตา ดวยการสรางแพลตฟอรมจัดหางาน 

แรงงานสูงอายุ (Elder Worker Job Apply) กรมจัดหางานควรรวมมือกับภาคเอกชนในการสราง 

แพลตฟอรมจัดหางานในลักษณะ “Demand & Supply Matching” ดวยการสรางฐานขอมูลบิ๊ก 

ดาตาผูที ่ผานทดสอบสมรรถนำมาขึ้นทะเบียนเพื่อเปนทางเลือกใหแรงงานสูงอายุและนายจาง 

สามารถจับคูในการสรรหาคนและเลือกสถานประกอบการที่ใหเงื่อนไขที่ดีที่สุด แพลตฟอรมจัดหา 

งานควรแบงเปนประเภทตามที่ผูหางานตองการอยากคนหา เชน กลุมอาชีพงาน ระดับเงินเดือน 

ระดับการศึกษา งานในพื้นที่ที่สนใจ ฯลฯ ซึ่งขอมูลเหลานี้จะเปน Data Analitics ที่สามารถนำไป 

วิเคราะหติดตามและประเมินผลเกี ่ยวกับการจางแรงงานสูงอายุสามารถศึกษาตัวอยางได เชน 

Jobthai, ManPowerGroup, JobBKK, JobFinFin ฯลฯ 
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      8.6.5 บอรดพัฒนาทักษะฝมือแรงงานแหงชาติ ปจจุบันมีพ.ร.บ.สงเสริมการพัฒนา 

ฝมือแรงงานซึ่งตามมาตรา 38 มีคณะกรรมการจากหนวยงานรัฐ เอกชน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

ควรยกระดับใหครอบคลุมถึงการพัฒนาแรงงานสูงอายุทั้งที่ยังทำงาน ใกลเกษียณหรือเกษียณจาก 

งานโดยใหมีอนุกรรมการตามกลุมคลัสเตอรธุรกิจที่ตองการทักษะแตกตางกัน ปจจุบันการพัฒนา 

ทักษะแรงงานมีคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (คกก.) ประกอบดวยผูแทนหนวยงาน 

รัฐภาคเอกชนและผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแรงงานเปนผูแตงตั้ง(100) ที่ผานมาการพัฒนาทักษะ 

แรงงานยังเปนเชิงรับเนนการพัฒนาแรงงานวัยทำงานเปนหลัก ควรมีการแตงต ั ้ งคณะ 

อนุกรรมการแยกตามกลุมคลัสเตอรธุรกิจที่ตองการทักษะแตกตางกัน รวมถึงการมีอนุกรรมการ 

พัฒนาทักษะและอาชีพสำหรับแรงงานสูงอายุและ/หรือผูสูงอายุที่ตองการมีงานทำ การพัฒนา 

ทักษะจะตองตอบโจทยการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจยุค 4.0 

      8.6.6 บทบาทโรงเร ียนผู   ส ูงอาย ุเพ ื ่อสน ับสน ุนการมีงานทำหลังเกษ ียณ  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีการผลักดันโรงเรียนผูสูงอายุมาตั้งแตพ.ศ. 

2559 ปจจุบันทั่วประเทศมากกวา 2,456 แหง มีการบูรณาการรวมกับกรมการปกครองทองถิ่น, 

กรมอนามัย, กรมสงเสริมการเรียนรู, สนง.ปลดักระทรวงอุดมศึกษาฯ และสนง.กองทุนสนับสนุนการ

สงเสริมสุขภาพ (สสส.) เปาหมายจะ จัดตั้งใหครอบคลุมทุกตำบลทั่วประเทศ พันธกิจเนนดาน

สุขภาพ ชีวิตประจำวัน การปฏิสมัพันธและ การใชชีวิตในสังคม ดานวิชาชีพพบวาพันธกิจไมเนนเพื่อ

ประกอบอาชีพแตใหความสำคัญดาน สันทนาการของผูสูงวัย 

       โรงเรียนผูสูงอายุควรมีการยกเคร่ืองปรับปรุงใหโรงเรียนมีการพัฒนายกระดับในการ 

สงเสริมอาชีพใหกับผูสูงวัยท่ีมีศักยภาพใหกลับเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณคา อาจมีการเชื่อมโยง

กับสถาบันการศึกษาและสถานประกอบการรวมทั้งองคกรวิชาชีพตางๆ ออกแบบหลักสูตรระยะส้ัน

และทักษะที่เหมาะสมใหผูสูงอายุซึ่งเปนสมาชิกในโรงเรียนผูสูงอายุสามารถนำไปประกอบอาชีพทั้ง

ในครัวเรือนเกษตร ครัวเรือนในเมืองชนบท ตลอดจนอาชีพอิสระประเภทตางๆ พันธกิจของโรงเรียน 

ผูสูงอายุควรแยกเปนสองกลุมคือ ดานเชงิสังคมเนนสันทนาการและการปฏิสัมพันธของผูสูงวัยกับอีก 

กลุมที่ตองการนำทักษะไปใชในการหารายได 

 

 

 

 

 

 

(100) ที่มา : สุชาติ พรชัยวิเศษกุล กรรมการสภาที่ปรึกษาฯ และอดีตรองปลัดกระทรวงแรงงาน (9 ก.ค.67) 
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บทท่ี 9  
กรณีศึกษาเปรียบเทียบวิกฤตประชากรในตางประเทศ :  
มาตรการเพ่ือการสงเสริมการทำงานแรงงานสูงอายุ 
 

 9.1 ปรากฏการณสังคมสูงวัยของโลก 

       บทนี้เปนการศึกษาเชิงเปรียบเทียบสังคมสูงวัยที่ประเทศไทยกำลังเผชิญอยูในชวงเวลานี้ 

เปนปรากฎการณที่เกิดขึ้นในเกือบทุกประเทศทั่วโลกโดยเฉพาะประเทศพัฒนาแลวซึ่งอัตราการเกิด

มีชีพต่ำกวาอัตราการเสียชีวิตเปนผลจากการเขาถึงระบบสาธารณสุขและคานิยมสังคมเชิงเดี่ยว  

คนหนุมสาว/คนวัยทำงานที่ไมตองการมีบุตร ประชากรทั่วโลก ณ ไตรมาส 2 พ.ศ.2567 ประมาณ 

8,045 ลานคน ในจำนวนนี้เปนประชากรสูงอายุประมาณ 1,144 ลานคน สัดสวนรอยละ 14.2 

ดวยเกณฑการแบงผูสูงอายุขององคการสหประชาชาติ (UN) ที่ระบุวาสังคมหรือประเทศใดที ่มี 

ประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปมีอัตราเทากับหรือมากกวารอยละ 10 แสดงวาประเทศนั้นเขาสูสังคม 

สูงอายุ จากการคาดการณของกองทุนประชากรแหงสหประชาชาติหรือ “UNFPA” กลาววาในอีก

สองทศวรรษเศษประชากรโลกซึ ่งเปนผูสูงวัยอายุหกสิบปขึ ้นไปจะเพิ ่มขึ ้นสองเทาหรือจำนวน

ประมาณ 2.1 พันลานคน(101) 

       ดวยนิยามดังกลาวทำใหอนุมานไดวาพลวัตของโลกเขาสูสภาวะสังคมสูงวัย (Hight 

Aging Society) การกระจายตัวของผูสูงวัยสวนใหญอยูในทวีปเอเชีย ตามดวยสหภาพยุโรปและ 

อเมริกาเหนือ มีเพียงทวีปแอฟริกาเทานั้นที่ยังไมเขาสูสังคมสูงวัยเนื่องจากมีสัดสวนผูสูงอายุเพียง 

รอยละ 6 ของประชากรรวมกัน จากที่กลาวเห็นไดวาโลกไดเขาสู ภาวะสังคมสูงอายุมีสัดสวน 

ประชากรสูงวัยรอยละ 14.2 ของประชากรโลก 

       ประเทศท่ีมีจำนวนประชากรสูงอายุมากท่ีสุดในโลก 3 อันดับแรก 

       1) ประเทศจีน สัดสวนประชากรสูงอายุรอยละ 15.4 แตในเชิงปริมาณมีประชากรสูง

วยัมากที่สุดในโลกจำนวนประมาณ 265 ลานคน 

       2) ประเทศอินเดีย สัดสวนประชากรสูงวัยเพียงรอยละ 7.1 แตมีคนสูงอายุถึง 149 

ลานคน ขณะที่มีประชากรหนุมสาวมากที่สุดในโลกคือประชากรอายุต่ำกวา 35 ป มีสัดสวนถึง  

รอยละ 65 ของประชากรทั้งประเทศ 

       3) ประเทศญี่ปุน เปนประเทศที่เขาสูสังคมสูงวัยแบบสุดยอด (Super Aged Society) 

คือมีประชากรอายุ 65 ปขึ้นไป สัดสวนรอยละ 29.1 ขณะที่จำนวนประชากรสูงวัยรวมกันมีจำนวน

124 ลานคน คิดเปนสดัสวนรอยละ 36 ของประชากรทั้งประเทศ  

       ในอาเซียนประเทศเขาสูสังคมสูงอายุมี 7 ประเทศ โดยสิงคโปรจำนวนผูสูงอายุมีสัดสวน

รอยละ 22.96 ตามดวยประเทศไทยจำนวนผูสูงอายุประมาณ 13.501 ลานคน สัดสวนรอยละ 20.43 

(101) ที่มา : infoquest (https://www.infoquest.co.th/2023/339458) 
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เวียดนามสัดสวนรอยละ 13.84 มาเลเซียสัดสวนรอยละ 11.43  อินโดนีเซียสัดสวนรอยละ 

10.86 ในอาเซียนประเทศที่มีสัดสวนประชากรสูงอายุต่ำสุดคือประเทศลาวสัดสวนรอยละ7.18 

ตามดวยประเทศฟลิปปนสรอยละ 8.57 และกัมพูชารอยละ 9.65  

       การเห็นฉากทัศนปรากฏการณสังคมสูงวัยในสวนที่เกี่ยวของกับมาตรการตางๆ ที่

จำเปน เชน นโยบายของภาครัฐในการผลักดัน-สนับสนุนและมาตรการจูงใจใหมีการจางงาน

ผูสงูอาย ุการขยายอายุเกษียณจากงานเพื่อใหประชากรสูงวัยสามารถดำรงสถานะเปนกำลังแรงงาน

ของชาติเพื่อเปนการลดภาระงบประมาณของรับที่มีแนวโนมสูงขึ้นในแตละป เชน ดานสาธารณสุข  

คาสวัสดิการ บำนาญ เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ประเด็นเหลานี้มีผลกระทบทั้งดานเศรษฐกิจ-สังคมและ

ภาระการเงินการคลังของประเทศ การศึกษาเชิงเปรียบเทียบกับประเทศตางๆ ทั้งดานอัตราภาษี

ที่เรียกเก็บรวมถึงมาตรการตางๆ จะทำใหเห็นถึงแนวทางการรับมือกับสังคมสูงอายุที่กำลังจะ

เกิดกับประเทศไทยในอนาคต 

       จากการศึกษาพบวาประเทศที่พัฒนาแลว เชน สหรัฐอเมริกา กลุ มประเทศยุโรป 

ตะวันตก สหราชอาณาจักร ญี่ปุ น เกาหลีใตกำลังเผชิญกับระเบิดเวลา “วิกฤตประชากร” ผลที่   

ตามมาคือการขาดแคลนแรงงานซึ่งเปนทรัพยากรและปจจัยการผลิตรวมถึงการบริโภคที่ลดนอย 

ถอยลงมีผลตอสภาวะทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแขงขัน หลายประเทศมีการขยาย 

อายุการเกษียณจากงานและมาตรการจูงใจนายจางทั้งดานตัวเงินและมาตรการทางภาษเีพื่อใหมีการ

จางงานไปจนถึงอายุ  65  ปหรือมากกวา ประเทศที่พัฒนาแลวหลายประเทศเปดรับการยายถิ่น

แรงงานตางชาติเขามาทดแทนประชากรที่หายไป กรณีประเทศไทยมีแรงงานตางชาติที่ถูกกฎหมาย

ที่มากกวา 3.326 ลานคน เปนปรากฎการณที่คลายกันในหลายประเทศการศึกษาเชิงเปรียบเทียบ

กับประเทศตางๆ ที่มีภาวะวิกฤตประชากรจะเปนสวนหนึ่งที่สามารถใชเทียบเคียงในการแกปญหา

วกิฤตประชากรของประเทศ 

 9.2 สังคมสูงอายุระดับเขมขนมีผลตอศักยภาพและการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

       ขอมูลเชิงประจักษสะทอนใหเห็นถึงผลกระทบจากสังคมสูงอายุโดยเฉพาะประเทศที่ 

กำลังพัฒนามีผลโดยตรงตอมิติทางเศรษฐกิจและสังคมเปนผลจากประชากรวัยทำงานที่ลดลง 

ขณะที่ประชากรสูงอายุมีสัดสวนสูงขึ้น วิกฤตประชากรกำลังเกิดขึ้นในหลายประเทศ เชน ญี่ปุน- 

เกาหลีใต ไตหวันและประเทศในแถบยูโรโซนประชากรอายุ 65 ปมีสัดสวนมากกวา 1 ใน 5 ของ 

ประชากรเปนสังคมสูงอายุระดับสุดยอด (Super-Adgd Society)ปรากฏการณที่เกิดขึ้นและไปใน 

ทิศทางเดียวกันคือคนเกิดต่ำกวาคนเสียชีวิตทำใหเกิดวิกฤตขาดแคลนประชากรในเชิงปริมาณซึ่ง 

เปนทรัพยากรมนุษยเปนทั้งปจจัยการผลิตและผูบริโภคและเปนผูเสียภาษีมีผลโดยตรงตอการ 

ขยายตัวทางเศรษฐกิจที ่อยู ในอัตราต่ำ จากตาราง (หนาถัดไป) จะเห็นไดวาประเทศที่มีสัดสวน

ผูสงูอายุสูงการขยายตัวทางเศรษฐกิจจะเติบโตในเกณฑต่ำ 
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       กรณีของประเทศไทยกำลังเผชิญหนาสังคมสูงวัยแบบสมบูรณเนื ่องจากสัดสวน 

ประชากรอายุ 60 ปขึ ้นไปมีสัดสวนรอยละ 20.43 ของประชากรทั้งประเทศในเชิงปริมาณ 

13.501 ลานคน ในจำนวนนี้เปนผูที่ทำงานแบบมีนายจางและมีรายไดแนนอนเพียง 6.541 แสนคน 

จำนวนท่ีเหลืออยูในครัวเรือนเกษตรหรือทำงานกิจกรรมในครวัเรือนซึ่งไมมีรายไดแนนอน กลายเปน

คนเปราะบางที่ตองไดรับการชวยเหลือจากรัฐ ผูสูงอายุของไทยตางกับประเทศที่พัฒนาแลวและ/

หรอืประเทศในกลุม “OECD”(102) ท่ีมีเงินออมเพียงพอหลังเกษียณและมีทัศนคติเชิงบวกในการ

ทำงานสามารถยังชีพไดโดยไมตองพึ่งพารัฐหรือครอบครัว สังคมสูงอายุเขมขนพบวาหลาย

ประเทศรวมถึงไทยมีผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจขยายตัวไดในอัตราที่ต่ำ ในกรณีของไทยในชวง 

10 ปที่ผานมา GDP ขยายตัวเฉล่ียปละประมาณรอยละ 1.9 – 2.0 คลายกับหลายประเทศที่เขาสู

สังคมสูงวัยเขมขนกอนไทย 

       จากตารางเปรียบเทียบ (ดานลาง) จะเห็นไดวาประเทศที่เขาสูสังคมสงูอายุตั้งแตระดับ 

สมบูรณซึ่งประชากรในเชิงปริมาณลดลงพรอมไปกับวัยทำงานที่ลดลง ขณะที่กลุมประชากรสูงอายุมี 

จำนวนสูงขึ้นสงผลกระทบตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะการขยายตัวทางเศรษฐกิจหรือ GDP 

จะอยูในเกณฑต่ำสวนใหญประเทศเหลานี้จะเปนประเทศที่พัฒนาแลว จากการเปรียบเทียบชี้ใหเห็น 

วาประเทศที่เพิ่งเริ ่มตนเขาสูสังคมสูงวัยหรือยังเปนสังคมวัยทำงานสวนใหญเปนประเทศที่กำลัง 

พัฒนาอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจจะขยายตัวสูง ขณะที่ประเทศไทยมีความแตกตางตรงที่เปน 

ประเทศที่เขาสูสังคมสูงอายุสมบูรณขณะที่ยังเปนประเทศที่กำลังพัฒนารายไดปานกลางระดับสูงแต  

GDP ขยายตัวในอัตราที่ต่ำบริบทการเขาสูสังคมสูงวัยเขมขนของไทยจึงมีความซับซอน (รายละเอียดดู 

ไดจากขอที่ 9.3) 

เปรียบเทียบสัดสวนผูสูงอายุและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

 (เรียงตามสัดสวนผูสูงอายุ) 

 

 

(102) ที่มา : OECD : The Organization for Economic Co-operation & Development  
                 https://www.4 fisheries.go.th > main 

 
ประเทศ 

ประชากร 
(ลานคน) 

สัดสวนอายุ 
60 ปขึ้นไป 
(ลานคน) 

GDP 
ขยายตัว 
รอยละ 

ญ่ีปุน 123.99 29.1 (65 ป) 0.9 
สวีเดน 10.554 20.69 (65 ป) 0.7 
ฝร่ังเศส 67.97 20.46 (65ป) 1.0 
เกาหลีใต 51.30 19–20 (65 ป) 2.3 
ใตหวัน 23.3 17.5 (65 ป) 3.35 
สิงคโปร 5.69 22.96 2.3 
สเปน 48.59 20.7 1.9 

 
ประเทศ 

ประชากร 
(ลานคน) 

สัดสวนอายุ 
60 ปข้ึนไป 
(ลานคน) 

GDP 
ขยายตัว 
รอยละ 

ไทย 66.052 20.43 2.7 
สหรัฐอเมริกา 335.89 17.3 2.7 
ออสเตรเลีย 26.82 15.9 1.5 
จีน 1,409.67 15.4 4.6 
เวียดนาม 99.22 13.84 5.7 
อินโดนีเซีย 279.11 10.86 5.0 
ฟลิปปนส 112.89 8.57 6.2 
อินเดีย 1,428.6 7.1 6.8 ที่มา : ขอมูลโดยตรงจาก สนง.สงเสริมการคาระหวาง  

        ประเทศ (พ.ค. 67) 
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 9.3 การศึกษาเชิงเปรียบเทยีบในตางประเทศ :  

       นโยบายและมาตรการของรัฐเพ่ือสงเสริมการจางแรงงานสูงวัย  

        เพื่อเห็นฉากทัศนเกี่ยวกับมาตรการการรับมือสังคมสูงอายุในสวนที่เกี่ยวของกับการ

สงเสริมการทำงานหลังวัยเกษียณ จำเปนที่จะตองศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศตางๆ ทั้งประเทศที่

กำลังพัฒนาและพัฒนาแลวถึงผลที่ตามมาจากวิกฤตประชากรทั้งในดานการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ภาระของประเทศในการดูแลผูสูงอายุในรูปของอัตราภาษีซึ่งสวนใหญมีอัตราสูงกวาประเทศไทย 

หัวขอนี้เปนการศึกษาเชิงเปรียบเทียบนโยบายและมาตรการของภาครัฐในตางประเทศที่เกี่ยวของ 

กับการสงเสริมการทำงานและจางงานผูสูงอายุ ประกอบดวยประเด็นสำคัญ ไดแก เกณฑอายุ 

เกษียณจากงาน อัตราภาษี นโยบายและมาตรการของรัฐและปญหาอุปสรรค 

       ขอมูลปฐมภูมิที่ปรากฎอยูในขอนี้ไดมาจากความรวมมือกับกรมสงเสริมการคาระหวาง 

ประเทศ (กระทรวงพาณิชย) การดำเนินการชวงเดือนพฤษภาคม 2567 สำนักสงเสริมการคาใน

ตางประเทศ (สคต.) จำนวน 19 สำนักงานจาก 14 ประเทศ ไดสงขอมูลตามแบบฟอรมที่กำหนด 

โดยไดเลือก 12 ประเทศที่มีนัยสำคัญสามารถนำมาสังเคราะหเปนประโยชนตอการทำรายงาน 

การศึกษา (การนำเสนอดวยการเรียงประเทศตามสัดสวนผูสูงอาย ุสำหรับอัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทในชวงที่ผานมามี

ความผันผวนสูงโดยเฉพาะเดือนกันยายนเงินบาทแขง็คาสูงจึงเลือกใชอัตราแลกเปลี่ยน ณ วันที่ 13 ตุลาคม 2567) 
 

การศึกษาเปรียบเทียบนโยบายและมาตรการของภาครัฐในตางประเทศ 
 

1. ประเทศญ่ีปุน  (103) 

 ประชากร 123,990,000 คน เปนประเทศสังคมสูงอายุระดับสุดยอดและเปนอันดับหนึ่ง

ของโลก ประชากรอายุ 65 ปขึ้นไปสัดสวนรอยละ 29.1 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (พ.ศ. 

2566) รอยละ 1.9 คาดวาป 2567 ขยายตัวรอยละ 0.9 

 เกณฑอายุเกษียณจากงาน โดยทั ่วไปอายุการเกษียณออกจากงานของบุคลากรใน 

หนวยงานของรัฐกำหนดไวอายุ 60 ปและในป 2574 จะขยายอายุเกษียณเปน 65 ป สถาน

ประกอบการเอกชนกำหนดอายุเกษียณอาย ุ65 ป ในป 2564 รฐับาลมีการแกกฎหมายขยายเปน

70 ปและ/หรือปรับใหไมมีการเกษียณอายุขึ้นอยูกับการตกลงระหวางนายจางกับลูกจาง 

 อัตราภาษี ประกอบดวย 

1) ภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) สำหรับกลุมสินคาและบริการ เก็บอัตรารอยละ 10 

2) ภาษีบุคคลธรรมดา อัตรารอยละ 5 – 45 ขึ้นอยูกับรายไดและภาษีทองถิ่นอีกรอยละ 10 

3) ภาษีนิติบุคคล อัตราตามขั้นบันไดรอยละ 15 – 23.20 และภาษีทองถิ่นอัตราแตกตาง 

ตามทุนจดทะเบียนและจำนวนประชากรในพื้นที่นอกจากนี้ยังมีภาษีการดำเนินธุรกิจของ 

นิติบุคคลตางหากอีกรอยละ 0.5 – 4.9 

(103) ท่ีมา : สนง. สงเสริมการคาในตางประเทศ ณ นครโอซากา (พ.ค. 2567) 
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  มาตรการภาครัฐสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ ประเทศญี่ปุนเขาสูสังคมสูงอายุระดับ 

สุดยอดมาหลายป อัตราการเกิดต่ำมากทำใหขาดแคลนแรงงานถึงขัน้ระดับวิกฤต รัฐบาลมีการออก 

มาตรการสงเสริมการทำงานของประชากรสูงอายุอยางจริงจังและเปนระบบ การจางงานบุคลากร 

ของรัฐมีการกำหนดขยายอายุการทำงาน 60 ปไปเปน 65 ป (ภายในป 2574) แนวโนมขยายอายุ 

เกษียณของภาคเอกชนจาก 65 ป ไปจนถึงอายุ 70 ป และ/หรือไมใหมีการเกษียณอายุ มีกองทุน

เงินอุดหนุนใหกับบริษัทเอกชนจางงานผู ที ่อายุมากกวา 60 ป และมีเงินอุดหนุนชดเชยใหกับ

บริษัทเอกชนที่ปรับการเกษียณอายุใหเกิน 65 ปหรือไมใหมีการเกษียณอายุ นอกจากนี้หนวยงาน

รัฐโดยกระทรวงแรงงานมีหนาที่ขับเคลื่อนอยางเปนระบบและมีหนวยงานประจำแตละทองถิ่นให

คำปรึกษาและสนับสนุนการจางงานผูสูงอาย ุ

 ปญหาและอุปสรรค ปญหาของญี่ปุนแตกตางกวาประเทศอื่นเนื่องจากภาวะการขาดแคลน 

แรงงานรุนแรง ทำใหนายจางมีทัศนคติเชิงบวกในการจางงานผูสูงวัย ปญหาที ่ประสบในเชิง 

โครงสรางคือคนรุนใหมนอยลงทำใหมีปญหาการสืบทอดสงตองาน ขณะที่ปญหาดานสุขภาพสงผล 

ตอประสิทธิภาพในการทำงานลดลง งานบางประเภทไมเหมาะสมกับคนสูงวัยเกี่ยวของกับความ 

ปลอดภัยในสถานที่ทำงาน นอกจากนี้ยังมีปญหาการปรับตัวเขากับทักษะใหมที่เปลี่ยนไปจากเดิม 

รวมถึงการทำงานกับคนตางวัยและสภาพแวดลอมใหมๆ (อานเพิ่มเติมไดที่ขอ 9.5.2) 

 

2. ประเทศสวีเดน  (104) 

 สวีเดนเปนประเทศสังคมสูงอายุระดับสุดยอด ประเทศตั้งอยูตอนเหนือของสหภาพยุโรปเปน

ประเทศเลก็แตมีระบบเศรษฐกิจที่กาวหนา ประชากร 10.554 ลานคน (พ.ศ.2567) กำลังแรงงาน

5.144 ลานคน อัตราการวางงานรอยละ 7.5 เปนประเทศที่กำลังเผชิญกับวิกฤตประชากรสัดสวน

ผูสูงวัย อายุ 65 ปขึ้นไปรอยละ 20.69 เฉล่ียอายุไขประมาณ 82.8 ป จากการขาดแคลนแรงงาน

มีการเปดรับแรงงานตางชาติและโอนสัญชาตมิากขึ้นทำใหที่ผานมาอัตราประชากรเพิ่มขึ้นประมาณ 

รอยละ 0.3 เศรษฐกิจในปที่ผานมาหดตัวรอยละ 0.6 และคาดวาป 2567 อาจขยายตัวไดรอยละ 0.7 

 เกณฑอายุเกษียณจากงาน ตั้งแตป 2566 กฎหมายกำหนดอายุเกษียณบุคลากรของรัฐ 

และเอกชนอายุ 66 ปและหลังเกษียณยังสามารถทำงานไดถึงอายุ 69 ป 

 อตัราภาษี ประกอบดวย 

1) ภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) หรือ Sale Taxes มี 3 อัตรา สำหรับสินคาทั่วไปรอยละ 25 อาหาร 

โรงแรม ที่พักแรมรอยละ 12 และสินคาบางประเภทที่รัฐบาลกำหนด เชน หนังสือ สินคาที่

เกี่ยวกบัความรูและขนสง ภาษีรอยละ 6 

 

(104) ที่มา : Mrs. Sornpatsanun Bengtsson นักธุรกิจไทยทำงานอยูกรุงสตอกโฮลม ประเทศสวีเดน (พ.ค. 2567) 
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2) ภาษีบุคคลธรรมดา รอยละ 52.3 แบงเปนภาษีทองถิ่นรอยละ 30 และภาษีจายให

รัฐบาลรอยละ 20 โดยตองมีรายไดตอปมากกวา 1.9 ลานบาท 

3) ภาษีนิติบุคคล รัฐบาลมีการปรับลดลงเหลือรอยละ 20.6 จากเดิมที่อัตราภาษีเคยสูงถึง

รอยละ 60 ทำใหนักลงทุนยายฐานการผลิตออกนอกประเทศ 

4) ภาษีอื ่นๆ สวีเดนมีการเก็บภาษีเพิ ่มเติม เชน Social Security Tax Employee  

รอยละ 7 และภาษีอื่นๆ 

 มาตรการภาครัฐสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ สวีเดนเปนประเทศที่มีระบบบำนาญถวน

หนาบริหารจัดการโดยกองทุนผูสูงอายุแหงชาติ (National Age Pension) โดยจำนวนเงินที่ไดรับ

จะแตกตางกันตามเงินเดือนที่เคยไดรับและการสะสมเงินกองทุน โดยเฉลี่ยประมาณ 1,156 ยูโร

หรือประมาณเดือน 41,900 บาท 

 ปญหาและอุปสรรค 

 สวีเดนเผชิญกับปญหาประชากรสูงอายุระดับสุดยอดมีการประเมินวาในอีก 10 ปขางหนา 

ประชากรที่มีอายุ 80 ปขึ้นไป จะเพิ่มขึ้นรอยละ 47 ในขณะที่ประชากรที่มีอายุระหวาง 20 - 64 ป 

ซึ่งเปนกลุมที่สามารถประกอบอาชีพและชำระภาษีที่นำมาใชในระบบสวัสดิการสังคมจะเพิ่มขึ้น 

เพียงรอยละ 5 เทานั้น ซึ่งอาจสรางปญหาความสมดุลทางโครงสรางอยางรุนแรง กระทบตอภาระ 

ของรัฐบาลและประชาชนในรูปของภาษี รัฐบาลจำเปนตองเรงปฏิรูประบบใหเหมาะสมและสมดุล

กับสภาพความเปนจริง สิ่งหนึ่งที่เห็นไดจากสวีเดนและในหลายประเทศคือการขยายอายุเกษียณ

ของคนวัยทำงานซึ่งของสวีเดนปจจุบันอยูที ่ 66 ป และกำลังจะขยายเปน 69 ป นอกจากความ 

ทาทายดานงบประมาณการรักษาคุณภาพและจัดสรรการบริการใหเพียงพอตอความตองการของ

ประชาชนกเ็ปนปญหาสำคัญที่รัฐบาลตองเรงแกไข(105) 

 

3. สาธารณรัฐเกาหลีใต (106) 

 ประชากร 51,303,688 คน เปนประเทศสังคมสูงวัยระดับสุดยอด ประชากรอายุ 65 ป

ขึ้นไปสัดสวนรอยละ 19 - 20 ทำใหเปนประเทศสังคมสูงวัยระดับสุดยอดอัตราการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ (พ.ศ. 2566) รอยละ 1.4 คาดวาป 2567 ขยายตัวรอยละ 2.3 (ไตรมาสแรกขยายตัวได

รอยละ 3.4) 

 เกณฑอายุเกษียณจากงาน หนวยงานรัฐกำหนดอายุเกษียณ 60 ป เทากับสถาน 

ประกอบการเอกชนที่กำหนดอายุการเกษียณไวที่ 60 ป เชนกนั 

 

(105) ที่มา : มติชนออนไลน 25 มิ.ย. 67 (https://www.matichon.co.th), www.sdgmove.com > polic 
(106) ท่ีมา : สนง. สงเสริมการคาในตางประเทศ ณ กรุงโซล (พ.ค. 2567) 
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อัตราภาษี ประกอบดวย 

1) ภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) สำหรับกลุมสินคาและบริการ เก็บอัตรารอยละ 10 

2) ภาษีบุคคลธรรมดา เก็บในอัตรากาวหนาขึ้นอยูกับรายได มีตั้งแตอัตรารอยละ 6 จนถึง 

รอยละ 45 

3) ภาษีนิติบุคคล การเก็บตามขั้นบันไดขึ้นอยูกับเงินไดสุทธิ อัตราตั้งแตรอยละ 9 - 24 

 มาตรการภาครัฐสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ สาธารณรัฐเกาหลีเปนประเทศที่เขาสู 

สังคมสูงวัยระดับสุดยอด ดวยคานิยมคนรุนใหมไมแตงงานและไมมีบุตรทำใหอัตราการเกิดนอยกวา 

อัตราการตายโดยอัตราการเกิดในปที่ผานมาลดลงรอยละ 14.6 คาเฉล่ียอายุของแรงงานอยูที่ 50 ป 

เปนประเทศที่เผชิญกับวิกฤตขาดแคลนประชากรและแรงงาน ปจจุบันแรงงานตางชาติในเกาหลีมี

ประมาณ 1.088 ลานคน ในชวงปลายป 2567 จะเพิ่มวีซาแรงงานไรฝมืออีก 1.65 แสนคน

มาตรการของรัฐในการสงเสริมใหผูสูงอายุมีงานทำมีการอุดหนุนการจางงานตอเนื ่องสำหรับ 

ผูสูงอายุโดยจายเงินใหนายจางที ่มีการจางแรงงานอายุ 60 ปขึ้นไปอยางตอเนื ่องโดยจายเงิน 

ไตรมาสละ 9 แสนวอน (ประมาณ 36,000 บาท) ส ูงส ุดเป นระยะเวลา 3 ป จำนวนที ่สถาน

ประกอบการจางไดไมเกิน 30 คน กรณีลูกจางอายุ 60 ปขึ้นไปหรือมากกวาหากทำงานตอเนื่อง  

3 ปจะสนับสนุนเงินชดเชยตอไตรมาสอีก 3 แสนวอน (ประมาณ 12,000 บาท) ตอลูกจาง 1 คนแตไม

เกนิ 2 ป (อัตราแลกเปล่ียน 1 บาท = 0.025 วอน) 

 ปญหาและอุปสรรค 

 มาตรการเกี่ยวกับแรงงานสูงอายุของเกาหลีใตคอนขางไมชัดเจนทำใหมีการขาดแคลน 

แรงงานสูง ชวงไตรมาสแรกป 2567 มีแรงงานสูงอายุของเกาหลีใตที่ทำงานอายุ 60 ปขึ้นไป 

จำนวน 6.223 ลานคน (ของไทยประมาณ 5.109 ลานคน) ภาคอุตสาหกรรมสวนใหญปรับไปใช 

เทคโนโลยีแทนแรงงานมนุษย ปญหาของการทำงานของคนสูงอายุสวนใหญขาดทักษะดานการใช 

เทคโนโลยีและไมสามารถปรับตัวใหเขากับบริบทงานที่เปลี ่ยนไปตามยุคสมัยสงผลกระทบตอ 

ประสิทธิภาพและผลิตภาพการทำงาน 

 การจางงานแรงงานตางชาติรัฐบาลคอนขางเขมงวดขณะที่ประชาชนบางสวนมีทัศนคติ 

ทางลบ แรงงานตางชาติสวนใหญทำงานอยูในอุตสาหกรรมตอเรือ ภาคเกษตรกรรม ประมงและ

กอสราง พรบ.วาดวยการจางแรงงานตางชาติกำหนดผูประสงคเขามาทำงานมีสถานะวีซาแรงงานไร

ฝมือ (E-9) แรงงานตางชาติสามารถทำงานได 3 ปและอาจตอวีซาทำงานซ้ำไดอีก 1 ป 10 เดือน 

กฎหมายแรงงานหามเลือกปฏิบัติตอแรงงานเกาหลีและแรงงานตางชาติแตในทางปฏิบัติคาจางจะ 

ไดรับต่ำกวาอัตราคาจางขั้นต่ำและต่ำกวาคาจางแรงงานเกาหลีประมาณรอยละ 29 แรงงานไทยที่ 

ทำงานในเกาหลีใตแบบถูกกฎหมายประมาณ 40,000 คนที่เหลือเปนแรงงานไทยผิดกฎหมาย (ผี

นอย) ประมาณ 1.4 แสนคน ปจจุบันตม.เกาหลีใตเข มงวดการเขาเมืองของคนไทยจนทำให 

นักทองเที่ยวลดลงกวารอยละ 23 (อานเพิ่มเติมไดที่ขอ 9.5.3) 
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4. ประเทศสเปน  (107) 

 กลุมประเทศในกลุมสหภาพยุโรปเปนภูมิภาคที่เผชิญกับสังคมสูงอายุอยางรุนแรงโดยเฉลี่ย

สัดสวนผูสูงอายุรอยละ 25 ของประชากร จากลำดับ 20 ประเทศที่มีประชากรสูงวัยสูงสุดในโลก 

พบวาเปนประเทศในยูโรโซนถึง 19 ประเทศ การศึกษาเปรียบเทียบประเทศยูโรโซนไดยกตัวอยาง 

ประเทศสเปน ประชากร 48,592,909 คน เปนประเทศที่เริ ่มเขาสูสังคมสูงอายุแบบสมบูรณ 

(คลายกับไทย) ประชากรสูงอายุสัดสวนรอยละ 20.7 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2566) 

รอยละ 2.5 คาดวาป 2567 ขยายตัวรอยละ 1.9 

 เกณฑอายุเกษียณจากงาน ตามกฎหมายไมมีการกำหนดอายุเกษียณออกจากงานทั้งจาก 

หนวยงานรัฐและเอกชนแตหากตองการไดรับเงินบำนาญและเงินสมทบประกันสังคมจะตองสงเบี้ย

ประกันสังคมระยะเวลา 38 ป และตองมีอายุ 65 ป กรณีสงเบี้ยประกันสังคมนอยกวา ระยะเวลา 

38 ป และตองมีอายุ 66 ป 6 เดือน (ต้ังแตป 2570 จะเปล่ียนเปน 67 ป) 

 อัตราภาษี ประกอบดวย 

1) ภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) ของสเปนมีหลายอัตรา เชน สินคา-บริการทั่วไปเกือบทุกชนิด 

อัตรา รอยละ  21  สินคาอาหารพื้นฐานที่จำเปนอัตราภาษีศูนย อาหารทั่วไปอัตรารอย

ละ  5 ผลิตภัณฑยาและของใชที่จำเปนอัตรารอยละ  4 คาโดยสารและสินคาบางชนิด

อัตรารอยละ 10 

2) ภาษีบุคคลธรรมดา มีหลายอัตราขึ้นอยูกับระดับขั้นของรายได โดยแบงเปนภาษีระดับ 

รัฐบาลกลาง ระดับรัฐบาลแควน โดยอัตราตั้งแตรอยละ 19 - 48 ขึ้นอยูกบัระดับรายได 

3) ภาษีนิติบุคคล  มีหลายอัตราขึ้นอยูกับรายไดและลักษณะของนิติบุคคล ธุรกิจ/บริษัท  

สตารทอัพอัตราภาษีรอยละ 15 โดยทั่วไปยอดขายไมเกิน 1 ลานยูโร อัตราภาษีรอยละ

23 ทั ้งนี้หากยอดขายมากกวาอัตราภาษีร อยละ 25 ขณะที่สถาบันการเง ินอัตรา 

ภาษีรอยละ 30 

 มาตรการภาครัฐสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ รัฐบาลสงเสริมใหมีการจางงานผู 

เกษียณอายุโดยอนุญาตใหผูเกษียณอายุสามารถรับบำนาญและทำงานพรอมกันได  (เดมิกฎหมายสเปน 

กำหนดใหผูที่รับบำนาญจะไมสามารถทำงานได) 

 ปญหาและอุปสรรค พบวาผูสูงอายุตองการทำงานแตหางานไดยากกวาคนวัยทำงาน 

ปจจุบันพบวาผูวางงานสวนใหญมีอายุมากกวา 50 ป โดยมีสัดสวนรอยละ 30 ของผูวางงานทั้ง 

ประเทศ นอกจากนี้ปญหาที่พบคือความสามารถในการปรับตัว ปญหาดานทักษะและขอจำกัดใน 

การใชเทคโนโลยีทำใหผลิตภาพแรงงานตำ่วาคนรุนใหม 

 

(107) ที่มา : สนง. สงเสริมการคาในตางประเทศ ณ กรุงมาดริด ประเทศสเปน (พ.ค. 2567) 
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5. ประเทศสหรฐัอเมริกา  (108) 

 ประชากร 335,893,238 คน สหรัฐอเมริกาเปนประเทศสังคมสูงวัยระยะตอนปลาย

ประชากรสูงอายุสัดสวนรอยละ 17.3 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2566) รอยละ 2.5

คาดวาป 2567 ขยายตัวรอยละ 2.7 (ไตรมาสแรกขยายตัวไดรอยละ 3) 

 เกณฑอายุเกษียณจากงาน แตละรัฐมีความแตกตางกัน โดยเฉล่ียอายุการเกษียณจากงานทั้ง

รัฐและเอกชนประมาณ 63.8 ป โดยรัฐที่กำหนดอายุเกษียณต่ำสุด 61 ป ซึ่งมีเพียง 2 รัฐ โดยรัฐที่

อายุเกษียณสูงสุด 66 ป ซึ่งมี 3 รัฐ มีเพียงนครวอชิงตัน ดี.ซี. ที่มีสถานะเปนรัฐอายุเกษียณ 67 ป

ขณะที่รัฐแคลิฟอรเนียมีกฎหมายหามใชอายุเปนตัวกำหนดการจางงานทั ้งภาครัฐและเอกชน

โดยทั่วไปจะเกษียณออกจากงานเมื่อไดรับผลประโยชนจากประกันสังคม (Social Security) เต็ม 

100% ปจจุบันกำหนดอายุที่ 67 ปหรือไดรับผลประโยชนดานดูแลสุขภาพ (Medicare Tax) ที่

อายุ 65 ป  

อัตราภาษี ประกอบดวย 

1) ภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) สำหรับกลุมสินคาและบริการในสหรัฐอเมริกาเรียกวา Sales Tax มี

ความซับซอนประกอบดวย State Tax และ Local Tax แตละรัฐมีความแตกตางกันบาง

รัฐอตัราภาษี 0 สำหรับรัฐแคลิฟอรเนียอัตรารอยละ 7.25 – 10.25 ขึ้นอยูแตละเมอืง 

2) ภาษีบุคคลธรรมดา แตละรัฐมีความแตกตางและมีความซับซอนมีทั้งภาษี Federal Tax, 

State Tax, Local Tax บางรัฐมีการเก็บในอัตราเดียว บางรัฐไมมีการเรียกเก็บ สำหรับ 

รัฐแคลิฟอรเนยีเสีย Federal Tax รอยละ 10 – 37 และ State Tax รอยละ 1 – 12.3 

ขึ้นอยูกับรายได 

3) Social Tax คลายประกันสังคมของไทยซึ่งหักจากลูกจาง-นายจางฝายละรอยละ 6.2 เงิน 

สวนหนึ่งเพื่อดูแลคนเกษียณ คนพิการ 

4) Medicare Tax เปนเงินที่เกี ่ยวของกับการดูแลสุขภาพหักจากลูกจาง-นายจางฝายละ 

รอยละ 1.5 

5) ภาษีนิติบุคคล แตละรัฐมีความแตกตางกันบางรัฐไมตองเสียอัตราที่เก็บมีตั้งแตรอยละ 2 

ไปจนถึงรอยละ 9.8 สวนใหญเก็บตามรายไดของนิติบุคคล เชน รัฐแคลิฟอรเนียเสีย 

Federal Tax รอยละ 21 และ State Tax รอยละ 8.84 

 มาตรการภาครัฐสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ  แตละรัฐมีความแตกตางกัน เชน รัฐ

นิวยอรกมีหนวยงานฝกอบรมและจัดหาแรงงานสูงอายุเปนการเตรียมความพรอมดานทักษะเพื่อ 

เพิ่มศักยภาพใหพึ่งพาตัวเองได “SCSEP” มีการรวมมือระหวางหนวยงานรัฐและองคกรไมแสวง 

กำไร สำหรับรัฐแคลิฟอรเนียมีหนวยงานพัฒนาแรงงานสูงอายุหรือ Employment Services for 

Older Workers ใหบรกิารฝกอบรมทักษะและจัดหางานใหกับแรงงานสูงอาย ุ

(108) ที่มา : สนง. สงเสริมการคาในตางประเทศ ณ นครนิวยอรกและนครลอสแองเจอลิส (พ.ค. 2567) 
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 ปญหาและอุปสรรค สังคมสูงอายุที ่เกิดขึ ้นในสหรัฐอเมริกาสงผลกระทบตอกองทุน 

ประกันสังคมของสหรัฐฯ (SSA) มีแนวโนมอาจติดลบในป 2578 เนื ่องจากจำนวนคนใชสิทธิ 

ประกันสังคมมากกวาคนจายเงินเขาสูกองทุนเปนผลจากอัตราการเกิดต่ำและอายุไขของประชากร 

สูงขึ้นเปนปญหาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร กฎหมายของสหรัฐอเมริกากำหนดใหผูที่ 

สามารถขอรับเงินบำนาญเต็มจำนวนตองมีอายุตั้ง 67 ป (สำหรับผูที่เกิดปพ.ศ. 2480 ขึ้นไป) และอายุ 

67 ปสำหรับผูที่เกิดตั้งแตพ.ศ. 2503 ลงมา ปญหาสังคมสูงวัยของสหรัฐฯ คือประชากร ผูสูงอายุ

มากกวาครึ่งหนึ่งพี่งพาเงินประกันสังคมเพื่อดำรงชีพแตละปรัฐตองใชเงินมากกวา 1.244 ลาน

เหรียญ รายไดของคนสูงอายุมากกวารอยละ 40 มีรายไดที่ไมเพียงพอรองรับคาใชจายพื้นฐาน 

พึ่งพาเงินประกันสังคม รัฐบาลโจ ไบเดน ที่ผานมามีการเสนอเพิ่มอายุเกษียณของแรงงานใหไปถึง 

65 – 67 ป ขณะที่มีแนวคิดใหมีการลดคาใชจายดานประกนัสังคมและดานสุขภาพ(109) 

 

6. ประเทศออสเตรเลีย  (110) 

 ประชากร 26,821,557 คน เปนประเทศสังคมสูงอายุตอนกลาง ประชากรสูงอายุสัดสวน

รอยละ 15.9 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2566) รอยละ 2.1 คาดวาป 2567 

ขยายตัวรอยละ 1.5 

 เกณฑอายุเกษียณจากงาน โดยทั่วไปเกณฑอายุเกษียณที่ 67 ป แตประเทศออสเตรเลียไมมี

การกำหนดเกษียณอายุ แรงงานหรือบุคลากรสามารถเลือกหยุดทำงาน/เกษียณอายุเมื่อใดหรือจะ

เลือกทำงานตอก็ได กรณีตองการขอรับเงินชวยเหลือจากรัฐหรือตองการใชเงินที่เรียกเก็บจากนายจาง

เขากองทุนเกษียณตองมีอายุ 60 ป (เปนบุคคลไมไดทำงาน) กรณีอายุ 65 ป จะทำงานหรือเกษียณจาก

งานก็ไดจึงจะสามารถถอนเงินกองทุนเกษียณออกมาใชได โดยทั่วไปชาวออสเตรเลียสวนใหญเลือกที่

จะออกจากงานหรือเกษียณเมื่ออายุครบ 65.5 ป และผูสูงอายุมีคานิยมตองการทำงานตอไปมากกวา

หยุดงานโดยเพศชายเฉลี่ยเกษียณอายุ 66.2 ป และเพศหญิงเฉล่ียเกษียณอายุ 64.8 ป 

 อัตราภาษี ประกอบดวย 

1) ภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) อัตรารอยละ 10 

2) ภาษีบุคคลธรรมดา ภายใตอัตราภาษี Stage Three Tax Cuts เริ่มใช 1 กรกฎาคม

2567 อัตราภาษีใหมรอยละ 16 – 45 เปนไปตามรายไดมากนอย สำหรับอัตราภาษี 

0 รายได 1.820 หมื่นเหรียญออสเตรเลียหรือนอยกวา 

3) ภาษีนิติบุคคลอยูระหวางรอยละ 25 – 30 

4) ภาษี Medicare Levy รอยละ 2 ของรายไดทั้งหมด 
 
(109) ท่ีมา : หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ (8 ก.ค. 67) 
(110) ท่ีมา : สนง. สงเสริมการคาในตางประเทศ ณ นครซิดนีย (พ.ค. 2567) 
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 มาตรการภาครัฐสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ รัฐบาลสงเสริมการทำงานหลังเกษียณ

รวมทั้งแรงงานสูงอายุมีมาตรการ เชน Restart Incentive มีการมอบเงินชวยเหลือคาจางแก

นายจางที่มีการจางงานแรงงานอายุ 50 ปขึ้นไปมูลคาสูงถึง 1.0 หมื่นเหรียญออสเตรเลีย (ประมาณ 

223,700 บาท) เพื่อกระตุนใหเกิดการจางงาน สำหรับมาตรการ Skill Support สำหรับบุคลากรอายุ 

40 ปขึ้นไป รวมถึงผูสูงวัยเปนการอบรมทักษะความรูใหสามารถทำงานในภาคธุรกิจตางๆ ใหกับ

แรงงานสูงอายุที่วางงานและ/หรือเกษียณจากงานโดยไมมีคาใชจาย การจางงานคนสูงวัยของ

ออสเตรเลีย เชน การทำงานในรานอาหาร งานบริการ งานขายหนารานในธุรกิจคาปลีก รปภ. 

พนักงานประสานงาน ไกด นำเที่ยว แปลเอกสารหรือมัคคุเทศกนำเที่ยว อาชีพครูและ/หรือโคช

รวมถึงที่ปรึกษาในสาขาอาชีพที่ มปีระสบการณ ฯลฯ 

 ปญหาและอุปสรรค ปญหาสวนใหญนายจางตองการพนักงานวัยทำงานสามารถทำงานได

เต็มเวลาและสามารถพัฒนาทักษะและทำงานตอเนื่อง ปญหาทักษะและประสบการณที่ไมตรงกับ

งาน ปญหาดานสมรรถภาพทางรางกายที่ไมเอื ้อตอลักษณะงานบางประเภทสงผลตอผลิตภาพ 

แรงงานนอกจากนี ้ปญหาการทำงานรวมกับตางวัยตางเจเนอเรชั่น ความขัดแยงในทีมงานและ

แนวคิดในการทำงานที่ไมตอบโจทยยุคใหม 

 

7. ประเทศจีน (111) 

 ประชากร 1,409,670,000 คน เปนสังคมสูงวัยระดับปานกลางคนหนุมสาววัยทำงานเร่ิม

ลดลงขณะที่คนสูงวัยในเชิงปริมาณมากที่สุดในโลก ประชากรสูงอายุสัดสวนรอยละ 15.4 อัตราการ 

ขยายตัวทางเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2566) รอยละ 5.2 คาดวาป 2567 ขยายตัวรอยละ 4.6 (ไตรมาส

แรกขยายตัวไดรอยละ 5.7) 

 เกณฑอายุเกษียณจากงาน เกณฑอายุเกษียณจากงานของหนวยงานรัฐและเอกชน 

เหมือนกัน เพศชายอายุ 60 ป เพศหญิงอายุ 55 ป กรณีอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานหนักหรือเปน 

อันตรายตอสุขภาพอายุเกษียณเพศชายอายุ 50 ปและเพศหญิงอายุ 45 ป การจำแนกการเกษียณ 

ของจีนแบงเปนระบบทางการใชในเขตเมืองจะไดเงินบำนาญมากกวาแรงงานที่ทำงานในชนบทซึ่ง 

ระยะเวลาการเกษียณจะยาวกวา รัฐบาลกำลังพิจารณาการขยายอายุการเกษียณออกไปอีก สำหรับ 

เขตบริหารพิเศษฮองกง อายุเกษียณ 65 ป ตำรวจและเจาหนาที่ดับเพลิงสามารถเลือกที่จะเกษียณ 

60 หรือ 65 ป สถานประกอบการเอกชนอายุเกษียณ 65 ป หากนายจางและลูกจางเห็นชอบ

รวมกันสามารถเพิ่มอายุเกษียณเปน 75 ป 

 
(111) ที่มา : สนง. สงเสริมการคาในตางประเทศ ณ คุนหมิง (พ.ค. 2567),  
                 สนง. สงเสริมการคาในตางประเทศ ณ หนานหนิง (พ.ค. 2567)  
                 สนง. สงเสริมการคาในตางประเทศ ณ ฮองกง (พ.ค. 2567) 
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 อตัราภาษี ประกอบดวย 

1) ภาษีมูลคาเพิ ่ม (VAT) สำหรับกลุ มสินคาและบริการ แตละมณฑลแตกตางกันขอ 

ยกตัวอยาง นครหนานหนิงอยูในมณฑลกวางซีจวง อัตราภาษี VAT ตั้งแตระดับรอยละ 

6 – 13 ขึ้นอยูกับประเภทของสินคาและบริการ สินคาใชในชีวิตประจำวันโดยทั่วไป

รอยละ 6 กรณีธุรกิจขนาดยอมอัตราภาษีรอยละ 3 -5 สำหรับเขตบริหารพิเศษฮองกง 

สวนใหญไมมีการเก็บภาษี VAT 

2) ภาษีบุคคลธรรมดา เก็บในอัตรากาวหนาขึ้นอยูกับรายไดโดยแตละมณฑลแตกตางกัน 

เชน นครคุนหมิง มณฑลยูนนานเก็บต้ังแตอัตรารอยละ 3 – 20 นครหนานหนิง มณฑล 

กวางซีจวงเก็บตั้งแตอัตรารอยละ 3 – 45 สำหรับเขตบริหารพิเศษฮองกงอัตราภาษี

รอยละ 7.5 – 15 

3) ภาษีนิติบุคคล การเก็บตามขั้นบันไดขึ้นอยูกับเงินไดสุทธิ แตละมณฑลมีความแตกตาง 

กัน เชน นครคุนหมิง มณฑลยูนนานเก็บตั้งแตอัตรารอยละ 18 – 27 นครหนานหนิง 

มณฑลกวางซีจวง หากเปนบริษัทจีนอัตราภาษีรอยละ 25 บริษัทตางชาติอัตราภาษี 

รอยละ 20 – 25 สำหรบัเขตบริหารพิเศษฮองกง อตัราภาษีรอยละ 8.25 – 16.5 

 มาตรการภาครัฐสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ ประเทศจีนเปนประเทศที่อัตราการเกิด

ลดลงและอายุไขเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น รัฐบาลจีนมีนโยบายลูกคนที่สองมาตั้งแตป 2559 แตไมเปนผล  

มีการเดินหนานโยบายลูกคนที่สามเพิ่มเงินสนับสนุนในดานตางๆ มีการคาดการณวาในอีกสอง 

ทศวรรษขางหนาสัดสวนผูสูงอายุในประเทศจีนจะเพิ่มขึ้นจากปจจุบันรอยละ  15.4 เปนรอยละ

34.9 ของประชากรทั้งหมดในประเทศในเวลานั้นจะมีผูสูงอายุประมาณ 800 ลานคน มาตรการใน 

การวางแผนเกี ่ยวกับการรับมือผู สูงอายุของจีนที่ผานมาขาดความชัดเจน ขาดนโยบายในการ 

คุมครองผูสูงอายุใหกลับเขาสูตลาดแรงงานและขาดระบบการบริหารจัดการ 

 อยางไรก็ตามพรรคคอมมิวนิสตจีนมีการเตรียมการออกนโยบายและวางกรอบการดูแล 

ผูสูงอายุและแรงงานสูงอายุ เชน การสงเสริมแลกเปลี่ยนทักษะทั้งออนไลนและออฟไลนการจัดทำ 

ฐานขอมูลผูสูงอายุในพื้นที่มีการฝกอบรมทักษะวิชาชีพและแนะนำการจัดหางาน เชน บริการทำ 

ความสะอาดในโรงเรียน โรงพยาบาลและหนวยงานสาธารณะ การประกอบอาชีพอิสระ เชน  

รับเล้ียงดูเด็ก-ผูสูงอายุและผูปวยมีการกำหนดการจางงานที่ยืดหยุนซ่ึงเหมาะสมกับผูสูงอาย ุ

 ปญหาและอุปสรรค การขาดนโยบายและแผนปฏิบัติการที ่ชัดเจนของภาครัฐ สถาน 

ประกอบการของจีนสวนใหญเปน SME เจาของหรือผูบริหารเปนคนรุนใหมมีทัศนคติทางลบในการ 

จางผูสูงอายุ ตลาดแรงงานของจีนยังไมถึงขั้นตึงตัวรวมถึงมีการใชเทคโนโลยีในสถานประกอบการ 

ตางๆ มีผลตอการจางงานที่ลดลง การทำงานของคนสูงอายุมีปญหาดานสุขภาพและสมรรถนะใน 

การทำงาน ทักษะไมตรงตอตำแหนงงาน ผูวาจางตองชำระคาประกันสังคมสูงกวาบุคลากรวัย 

ทำงาน 
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8. ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  (112) 

 ประชากร 99.223 ลานคน เปนประเทศเขาสูสังคมสูงอายุระยะเริ่มตน ประชากรสูงอายุ

สัดสวนรอยละ 13.84 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2566) รอยละ 5.0 คาดวาป 

2567 ขยายตัวรอยละ 5.7 

 เกณฑอายุเกษียณจากงาน ตั้งแตป 2564 เปนตนไปอายุเกษียณของแรงงานภาคเอกชน 

60 ป 3 เดือนสำหรับเพศชายและ 55 ป 4 เดือนสำหรับเพศหญิง หลังจากนั้นในแตละปจะเพิ่มขึ้น

3 เดือนสำหรับเพศชายและ 4 เดือนสำหรับเพศหญิงจนถึงป 2571 อายุเกษียณของแรงงานชาย

จะอยูที่ 62 ป และป 2578 อายุเกษียณของเพศหญิงจะอยูที่ 60 ป (ป 2567 แรงงานชายอายุเกษียณ 

61 ปและแรงงานหญิงอายุเกษียณ 56 ป 8 เดือน) 

 อัตราภาษี ประกอบดวย 

1) ภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) สำหรับกลุมสินคาและบริการ เพดานอยูที่รอยละ 10 กอนหนานี้ 

เกบ็จริงรอยละ 8 ปจจุบันจดัเก็บอยูที่อัตรารอยละ 10 

2) ภาษีบุคคลธรรมดา เก็บในอัตรากาวหนาตั้งแตรอยละ 5 – 35 

3) ภาษีนิติบุคคล ปกติอยูที่อัตรารอยละ 20 หากเปนโครงการลงทุนที่ไดรับการสงเสริม

อัตรารอยละ 10 – 17 

 มาตรการภาครัฐสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ ลูกจางผูสูงอายุไดรับเงินบำนาญตาม 

กฎหมายประกันสังคม รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการทำงานของผูสูงอายุหลังเกษียณขึ้นอยูกับสิทธิ 

ตกลงระหวางนายจางกับลูกจาง เชน ลดชั่วโมงการทำงานหรือทำงานไมตรงเวลา หามใชแรงงาน 

ผูสูงอายุที่เปนงานหนัก งานอันตรายและสภาพการทำงานที่ไมปลอดภัย 

 ปญหาและอุปสรรค แรงงานสูงอายุสวนใหญทำงานอยูในภาคเกษตรกรรมรายไดนอย 

ขณะที่ผูสูงอายุที่ตองการหางานที่มีนายจางประสบปญหาทักษะไมเพียงพอทำใหสถานประกอบการ 

สวนใหญใหความสำคัญการจางคนอายุนอยกวาเพราะสามารถพัฒนาทักษะ 
 

9. สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  (113) 

 ประชากร  279,118,866  คน  เปนประเทศคาบเกี่ยวรอยตอสังคมวัยทำงานกับสังคม

สูงอายุระยะเร่ิมตน ประชากรสูงอายุสัดสวนรอยละ  10.86 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกจิ (พ.ศ. 

2566) รอยละ 5.0 คาดวาป 2567 ขยายตัวรอยละ 5.0 (ไตรมาสแรกขยายตัวไดรอยละ 5.1) 

 เกณฑอายุเกษียณจากงาน บุคลากรหนวยงานรัฐมีความแตกตางกัน โดยทั่วไปอายุเกษียณ 

อยูที่ 58 ป ขาราชการผูเชี่ยวชาญระดบักลาง 60 ป และขาราชการระดับผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 

 
(112) ที่มา : สนง. สงเสริมการคาในตางประเทศ ณ กรุงฮานอย (พ.ค. 2567) 
(113) ที่มา : สนง. สงเสริมการคาในตางประเทศ ณ นครจาการตา (พ.ค. 2567) 
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อายุเกษียณ 65 ป สำหรับสถานประกอบการเอกชน อายุเกษียณอยู ท ี ่ 57 ป ตามกฎหมาย 

ระยะเวลาการเกษียณจะเพิ่มขึ้น 1 ป ในทุกๆ 3 ป จนกวาจะมีอายุครบ 65 ป (ปจจุบันอายุเกษียณของ

แรงงานเอกชนประมาณ 59 ป) 

 อัตราภาษี ประกอบดวย 

1) ภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) สำหรับกลุมสินคาและบริการ อัตราปจจุบันรอยละ 11 (จากเดิม 

รอยละ 10) 

2) ภาษีบุคคลธรรมดา เก็บในอัตรากาวหนาตั้งแตรอยละ 5 – 35 ภาษีของอินโดนีเซียมี 

ความซับซอนทั้งคาธรรมเนียม ภาษีคนโสด/ภาษีสมรส ภาษีดูแลบุตรบุญธรรม ฯลฯ 

3) ภาษีนิติบุคคล โดยทั่วไปอัตราภาษีนิติบุคคล (CIT) แบบคงที่อัตรารอยละ 22 ใชกับ 

รายไดสุทธิที่ตองเสียภาษ ี

 มาตรการภาครัฐสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ ภาครัฐใหการสนับสนุนชุมชนผูสูงอายุ 

และคุมครองทางสังคมมากกวาการสงเสริมการทำงานเนื่องจากอินโดนีเซียยังมีแรงงานวัยทำงาน 

จำนวนมาก 

 ปญหาและอุปสรรค แรงงานสูงวัยที่ยังทำงานพบวาประสิทธิภาพลดลงมีปญหาดานสุขภาพ 

ตองหยุดงานตอเนื่องทำใหมีการจางแรงงานนอยมาก 

  

10. ประเทศฟลิปปนส (114)  

 ประชากร 112,892,781 คน เปนประเทศที่สังคมวัยทำงานประชากรสูงอายุสัดสวน 

รอยละ 8.57 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2566) รอยละ 5.6 คาดวาป 2567 

ขยายตัวรอย ละ 6.2 (เหตุผลที่นำมาเปรียบเทียบเนื่องจากแสดงใหเห็นความสัมพันธระหวางสังคมสูงอายุกับการ

ขยายตัวทางเศรษฐกจิ) 

 เกณฑอายุเกษียณจากงาน หนวยงานรัฐและเอกชนใชเกณฑเดียวกันตามกฎหมาย 

(Compulsory) กำหนดอาย ุ65 ป และ เปนทางเลือก (Optional) ที่จะเกษียณอายุ 60 ป 

 อัตราภาษี ประกอบดวย 

1) ภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) สำหรับกลุมสินคาและบริการ เก็บอัตรารอยละ 12 

2) ภาษีบุคคลธรรมดา เก็บในอัตรากาวหนาตั้งแตรอยละ 15 – 35 (ภาษี 0 รายไดไมเกิน 

2.5 แสนเปโซตอปหรือ 1.451 แสนบาท) 

3) ภาษีนิติบุคคล เก็บในอัตรารอยละ 20 สำหรับนิติบุคลที่มีรายไดไมเกิน 5 ลานเปโซตอ

ป หรือ 2.902 แสนบาท หากเกินกวานี้เก็บในอัตรารอยละ 25 

 

(114) ท่ีมา : สนง. สงเสริมการคาในตางประเทศ ณ กรุงมะนิลา (พ.ค. 2567) 
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 มาตรการภาครัฐสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ นโยบายของรัฐบาลสงเสริมใหคนสูงอายุ 

ทำงานกำหนดใหเปนหนาที่ของกระทรวงแรงงานในการจัดหางานที่เหมาะสมแกผูสูงอายุที่ประสงค 

จะทำงานและสามารถทำงานได มาตรการจูงใจภาคเอกชนสามารถลดหยอนรายไดรวมของ 

บริษัทรอยละ 25 ของคาจางที่จายใหกับผูสูงอายุรวมถึงคาใชจายในการฝกอบรมทักษะ โดย 

จะตองจางงานผูสูงอายุไมนอยกวา 6 เดือน อนุญาตใหนายจางยืดหยุนการใหสวัสดิการและเงื่อนไข 

การจางงานผูสูงอายุมากกวาขอกำหนดของกฎหมายที่เกี่ยวของ กระทรวงแรงงานมีหนาที่รวมมือ 

กับหนวยงานอื่นทั้งหนวยงานรัฐและภาคเอกชนมีการจัดตั้งหนวยงาน “TESDA” ทำหนาที ่จัด 

ฝกอบรมและการสนับสนุนการจางงานใหแกผูสูงอายุ 

 ปญหาและอุปสรรค ปญหาดานการใชเทคโนโลยีพบวามีปญหาการใชเทคโนโลยีและ 

นวัตกรรมรวมถึงชองวางระหวางวัยการเลือกปฏิบัติและปญหาสุขภาพ ฟลิปปนสเปนประเทศที่ 

สงออกแรงงานเปนระดับตนๆ ของโลก จำนวนคนหนุมสาวซึ่งเปนวัยแรงงานมีจำนวนมากขณะที่ 

สถานประกอบการการลงทุนอุตสาหกรรมมีไมมากจึงไมประสบปญหาการขาดแคลนแรงงาน 

 

11. ประเทศอนิเดีย (115) 

 ประชากร 1,428.6 ลานคน เปนประเทศที่มีประชากรวัยทำงานจำนวนมาก จากขอมูล

ของ UN ปจจุบันอินเดียเปนประเทศที่มีประชากรสูงสุดเปนอันดับหนึ่งของโลก ประชากรสูงอายุ 

สัดสวนรอยละ 7.1 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2566) รอยละ 7.8 คาดวาป 2567

ขยายตัวรอยละ 6.8 

 เกณฑอายุเกษียณจากงาน หนวยงานรัฐกำหนดอายุ60 ป แตสามารถเกษียณกอนอายุ 

(Early Pension) เร่ิมนับแตอายุ 50 ป สถานประกอบการเอกชนกำหนดอาย ุ58 ปและมีแนวโนม 

จะขยายเปน 60 ป 

 อัตราภาษี ประกอบดวย 

1) ภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) สำหรับกลุมสินคาและบริการหรอื GST เก็บอัตรารอยละ 18 – 28 

2) ภาษีสุขภาพและการศึกษา (CESS) รอยละ 4 

3) ภาษีบุคคลธรรมดา เก็บในอัตรากาวหนาตั้งแตรอยละ 5 – 30 อัตราภาษี 0 สำหรับ

รายไดไมเกินปละ 3.0 แสนรูป (ประมาณ 118,000 บาท) 

4) ภาษีนิตบิุคคล เก็บตามชวงรายไดตั้งแตรอยละ 25 – 30 และยังมีคาธรรมเนียมเพิ่มเปน

ขั้นบันไดรอยละ 7 รอยละ 10 และรอยละ 12 ภาษีนิติบุคคลของอินเดียมีความซับซอน

เพราะตองการรายไดไปดูแลประชากรสวนใหญเปนคนยากจนและประชากรสูงวัย 

 

(115) ที่มา : สนง. สงเสริมการคาในตางประเทศ ณ เมืองมุมไบ ประเทศอินเดีย (พ.ค. 2567) 
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 มาตรการภาครัฐสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ รัฐบาลอินเดียมีนโยบายสงเสริมการ 

ทำงานของผูสูงอายุเนื่องจากมีการจายเงินบำนาญรายเดือนแกผูสูงอายุที่มีรายไดต่ำและยากจน 

สำหรับอายุระหวาง 60 – 79 ป ไดรับบำนาญประมาณเดือนละ 2.5 เหรียญสหรัฐและจะจาย

เดือนละ 6.25 เหรียญสหรัฐสำหรับผูที่มีอายุครบ 80 ป 

 ปญหาและอุปสรรค การมีทัศนคติทางลบของนายจางตอการจางงานผูสูงอายุ ปญหาดาน 

ทักษะและขอจำกัดการใชเทคโนโลยสีมัยใหม ปญหาชองวางระหวางวัยและขอจำกัดดานสุขภาพ 

 9.4 อัตราภาษีสูงผลขางเคียงของสังคมสงูอาย ุ

       การศึกษาเปรียบเทียบอัตราภาษีของประเทศตางๆ เพื่อชี้ใหเห็นและเปนทางเดินของ 

ประเทศไทยในอนาคตเพื่อการรับมือสังคมสูงวัยและการเผชิญกับการขาดแคลนกำลังคนของ 

ประเทศ ปรากฏการณประเทศที่เขาสูสังคมสูงอายุที่มาควบคูกับวิกฤตประชากรจำนวนสัดสวน 

ผูสูงอายุนับวันมีแตเพิ่มขึ้นสงผลทำใหขาดแคลนกำลังแรงงานมีผลตอการลงทุนและการบริโภคที่ 

ลดลงเปนภาวะคูขนานไปกับประชากรวัยทำงานซึ่งเปนฐานภาษีซึ่งเปนรายไดสำคัญของประเทศลด 

นอยถอยลงขณะที่รายจายการดูแลผูสูงอายุมีแตเพิ่มขึ้น ขอมูลเชิงประจักษคือประเทศซึ่งกำลัง 

เผชิญกับสังคมสูงอายุลวนมีอัตราภาษีที่สูงเพื่อชดเชยกับรายไดของรัฐที่ลดลง ในอนาคตคงหลีก 

เล่ียงไมไดท่ีประเทศไทยจะตองมีการปรับภาษีเพื่อชดเชยรายไดของรัฐที่ลดลง 

      บริบทสังคมสูงอายุเขมขนที่ไทยกำลังเผชิญอยูสงผลกระทบไปถึงกองทุนประกันสังคม 

กรณีของประเทศไทยยอดเงินสะสมของกองทุนประกันสังคมจากการแถลงของรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงแรงงานชี ้แจงรางพ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจำป 2568 ในการประชุมสภา 

ผูแทนราษฎรระบุวา ณ สิ้นป พ.ศ. 2566 อยูที่ 2.5 ลานลานบาท คาดวาหลังจากสูงสุดมีทุนสะสม

5.5 ลานลานบาท จากภาวะจำนวนคนสูงวัยที่เพิ่มขึ้นขณะที่กลุมคนวัยทำงานลดลง หากไมมีการ 

เปลี ่ยนแปลงโครงสรางเงินสมทบใน 30 ปขางหนาหรือประมาณป พ.ศ. 2597 กองทุน 

ประกันสังคมจะลมละลายตัวเลขเปน “ศูนย”(116) 

       การศึกษาดวยการเปรียบเทียบอัตราภาษีของประเทศตางๆ เพื่อที่จะไดเหน็ถึงทิศทางที่ 

ประเทศไทยคงหลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองปรับอัตราภาษีใหสูงขึ้นรวมถึงปรับเบี้ยประกันสังคมเพื่อ 

ชดเชยกับฐานภาษีของแรงงานวัยทำงานที่ลดลง อัตราภาษีของบางประเทศ เชน ประเทศญี่ปุน  

เปนประเทศที่เขาสูสังคมสูงอายุแบบสุดยอด (Super-Aged Society) ประชากรอายุ 60 ป สัดสวน 

รอยละ 33 และประชากรอายุ 65 ปขึ้นไปสัดสวนรอยละ 29.1 อัตราภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 10

ภาษีรายไดบุคคลเพดานสูงสุดรอยละ 45 ภาษีนิติบุคคลเพดานสูงสุดรอยละ 23.2 และยังมีภาษี 

ดำเนินธุรกิจอีกตางหากเพดานรอยละ 4.9 ประเทศเกาหลีใต ภาษี VAT รอยละ 10 ภาษีรายได

บุคคลรอยละ 45 และภาษีนิติบุคคลเพดานสูงสุดรอยละ 24 ประเทศออสเตรเลยี ภาษี Sale Taxes 

 

(116) ที่มา : นายพิพัฒน รัชกิจประการ รมว.แรงงาน รัฐสภา (20 มิ.ย. 67), https://www.hfocus.org 
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รอยละ 10 ภาษีรายไดบุคคลเพดานรอยละ 45 ภาษีนิติบุคคลเพดานรอยละ 30 และยังมีภาษี

รักษาพยาบาลอีกรอยละ 2 ประเทศสวีเดน ภาษีมูลคาเพิ่มมีหลายอัตราสินคาทั่วไปจัดเก็บรอยละ 

25 ภาษีรายไดบุคคลเพดานสูงสุดรอยละ 52.3 (รายละเอียดดไูดจากตารางดานลาง) 

      รายงานในสวนน้ีช้ีใหเห็นวาคงหลีกเลี่ยงไมไดท่ีในอนาคตประเทศไทยคงตองมีความ

จำเปนตองปรับอัตราภาษีใหสูงขึ้นเหมือนกับหลายประเทศที่เขาสูสังคมสูงอายุอยางหลีกเลี่ยง

ไมได ประเด็นคือคนสูงวัยของไทยขาดความพรอมและขาดจิตสำนึกในการทำงานเปนความทาทาย 

ในการบริหารทรัพยากรมนุษยและบริหารงบประมาณขาดดุลคอนขางสูง ความจำเปนที่จะตองมี 

มาตรการตางๆ ทั้งการเงินและการคลังจะตองมีการจูงใจและมาตรการเชิงสังคมเพื่อใหคนสูงอายุมี 

ความตระหนักถึงความจำเปนที่จะตองทำงานเพื่อศักด์ิศรีของตนเอง 

ตารางวิเคราะหเปรียบเทียบอัตราภาษีในประเทศท่ีเขาสูสังคมสูงอายุ 

ประเทศ สัดสวน 
ประชากรสูงอายุ 

(รอยละ) 

ภาษ ีVAT 
(รอยละ) 

ภาษีรายไดบุคคล 
(รอยละ) 

ภาษีนิติบุคคล 
(รอยละ) 

อ่ืนๆ 
(รอยละ) 

ไทย 20.43 7 5 - 35 20  

สิงคโปร 22.96 9 สูงสุด 22 17  

ญ่ีปุน 29.1 (65 ป) 10 5 - 45 15–23.2 ภาษีดำเนินธุรกิจอัตราสูงสุด 4.9 

เกาหลีใต 19–20 (65 ป) 10 6 - 45 9 - 24  

จีน 15.4 6 - 17 
ยูนาน 3–45 

หนานหนิง 20-25 
25 - 27  

ออสเตรเลีย 15.9 Sale Tax 10 16.45 25 - 30 Medical Tax 2 

สเปน 20.7 5 - 21 19 - 40 15 - 25  

สวีเดน 20.29 (65 ป) 
มีหลายอัตรา 

สินคาทั่วไปรอยละ 25 52.3 20.6 Security tax 7 

สหรัฐอเมริกา 17.3 
Sale Tax 

7.25 – 10.25 
แคลิฟอรเนีย 10-37 
State tax 1-12.3 

แคลิฟอรเนีย 21 
State tax 8.84 

Medical Tax 1.5 

 

 

 9.5 ถอดบทเรียนประเทศตนแบบ : นโยบายสงเสรมิการทำงานผูสูงอายุในตางประเทศ 

       หัวขอนี้เปนการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบเพื ่อใหเห็นถึงมาตรการเชิงนโยบายของ 

ประเทศตางๆ เพื่อการรับมือวิกฤตประชากรลวนเกี่ยวของกับการสงเสริมการทำงานของผูที่เกษียณ 

จากงานและผูสูงอายุใหกลับไปเปนกำลังแรงงานของประเทศ จากการศึกษาสังคมสูงอายุของไทย 

สัดสวนการพึ่งพาตัวเองของผูสูงวัยมีแนวโนมที่เติบโตอยางชาๆ สัดสวนอัตราการพึ่งพิงประชากร 

สูงอายุตอประชากรวัยทำงานอยูที ่อัตรา 1 : 3.27 (คน) สงผลตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่

ร ัฐบาล จะตองใชงบประมาณจำนวนมากในการดูแล ประเทศไทยงบประมาณดูแลประชากร 

สูงวัยสดัสวนตอ GDP ประมาณรอยละ 2.138 (มูลคา 3.831 แสนลาน) ความจำเปนที่จะตองมมีาตรการ 

ที่มา : สนง.สงเสริมการคาระหวางประเทศ 2567 
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สงเสริมใหผูสูงอายุมีรายไดสามารถพึ่งพาตัวเองโดยไมเปนภาระของประเทศจึงเปนความจำเปน 

จากการศึกษา ประเทศที่พัฒนาแลวการเขาสูสังคมสูงอายุแบบเขมขนตางมีนโยบายสงเสริมการ

ขยายอายุงานหรือเกษียณจากงานและรักษาใหคนเหลานั้นยงัทำงานตอเนื่อง 

       เพื่อใหเห็นขอมูลเชิงเปรียบเทียบไดเลือกบางประเทศมาเปนประเทศตนแบบ (Model 

Countries) เพื่อนำมาวิเคราะหถอดบทเรียนไดเลือกประเทศที่เขาสูสังคมสูงอายุตั้งแตระดับแบบ 

สมบูรณไปจนถึงแบบสุดยอดที่กำลังเผชิญกับวิกฤตประชากรมากอนไทย บางประเทศอาจมีการ 

กลาวซ้ำกันในหลายที่แตเปนการนำเสนอตางบริบท เหตุผลเพื่อใหเห็นฉากทศันวาประเทศเหลานั้นมี 

การขับเคลื ่อนทั้งเชิงนโยบายและมาตรการทางกฎหมายในรูปแบบตางๆ เพื่อยืดระยะเวลาการ 

เกษียณจากงานและสงเสรมิใหมีการจางงานซึ่งสามารถถอดบทเรียนมาเปนประโยชนไดในระดับหนึ่ง

ประเทศตนแบบนำมาถอดบทเรียนเปนกรณีศึกษาของไทยจำนวน  3  ประเทศ ประกอบดวย 

       9.5.1 ประเทศสิงคโปร 

       ภาพรวมในอาเซียนประเทศที่เขาสูสังคมสูงอายุจนถึงขั้นวิกฤตประชากรมี 2 ประเทศ 

คือ ประเทศสิงคโปรสัดสวนผูสูงอายุรอยละ  22.96  และประเทศไทยสัดสวนผูสูงอายุรอยละ

20.43 สภาวการณสูงอายุของประเทศสิงคโปรอัตราการเกิดต่ำมากเกิดจากคานิยมทางสังคม 

ที่ชาย-หญิงวัยหนุมสาวไมนิยมแตงงานและมีลูกเนื่องจากเปนสังคมที่มีการแขงขันสูงและคาครองชีพ 

แพงทำใหกลายเปนสังคมเชิงเดี่ยว อัตราผูหญิงวัยเจริญพันธุใหกำเนิดบุตรอยูที่ 0.83 : 1 และอัตรา

ประชากรสูงอายุพึ่งพาคนวัยทำงาน 1 : 3.7 คน ของไทยอยูที่อัตรา 1 : 3.27 คน(117) 

      มาตรการตางๆ ของประเทศสิงคโปรในการรับมอืวิกฤตประชากร เชน 

       1) นโยบายสงเสริมการมีบุตร โดยมีมาตรการเปนแพ็คเก็จเพื่อกระตุนและจูงใจคนวัย 

หนุมสาวเพื่อชวยเหลือการแตงงาน การดูแลบตุร คาสวัสดิการตางๆ รวมถึงคาศกึษาเลาเรยีน 

       2) นโยบายสงเสริมการจางงาน (Retirement & Re-employment Policy) โดยมี 

กฎหมายที่เกี่ยวของ เชน กฎหมายขยายอายุเกษียณและจางงานผูสูงอายุรวมถึงกฎหมายขยายอายุ 

เกษียณ (พ.ศ. 2565) ไปถึงอายุ  63 ปและสงเสริมใหมีการตอสัญญารายปเพื่อใหทำงานตอเนื่อง

จนถึงอายุ 65 ป นายจางและลูกจางสามารถตกลงขยายระยะเวลาทำงานจนถึง 68 ป 

       3) มาตรการทางการเงินสนบัสนุนนายจาง โดยแบงแตละชวงอายุ เชน จางงานอายุ55 

– 59 ป ไดเงินสนับสนุนรอยละ 2 ของคาจางทั้งหมด อายุ 60 – 64 ป ไดเงินสนับสนุนรอยละ 3 

ของคาจางและอายุ 65 ป ขึ้นไปไดเงินสนับสนุนรอยละ 5 พรอมทั้งบวกเพิ่มอีกรอยละ 5 จนกวา

จางงานตอเนื่องจนถึงอายุ 68 ป(118) 

 
 
(117) ที่มา : รายงานการสำรวจประชากรสูงอายุ สนง.สถิติแหงชาติ พ.ศ. 2564, nso.go.th > storage 
(118) ที่มา : รายงานศึกษารูปแบบการทำงานและจางงาน, สนง.ศูนยวิจัยและใหคำปรึกษาแหงม.ธรรมศาสตร น.45-46 
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       4) มาตรการจูงใจผูสูงอายุใหทำงาน ตั้งแตป 2565 รัฐบาลสิงคโปรใหเงินสนับสนุน 

แกแรงงานสูงอายุใหทำงานตอเนื่องคนละ 2,500 SGD (ประมาณ 67,700 บาท) และเงิน สนับสนุน

ใหกับนายจางซึ่งมีการขยายเกษียณและมีการจางแรงงานสูงอายุจนถึง 68 ป โดยตองมี สัญญาจาง

งานอยางนอย 3 ปขึ้นไป 

       5) มาตรการสนับสนุนจูงใจดานฝกอบรมทักษะ (Workfare Training Support) 

สิงคโปรเปนประเทศที่ใหความสำคัญดานทักษะ Upskill/Reskill โดยเฉพาะแรงงานสูงอายุโดย 

รัฐบาลอุดหนุนคาใชจายใหนายจางเพื่อการอบรมรอยละ 95 และแรงงานหรือผูสูงอายุหากสำเร็จ 

การอบรมจะไดเงินสนับสนุนสูงสุด 400 SGD (ประมาณ 10,830 บาท) นอกจากนี้รัฐบาลยังให เงิน

ชวยเหลือสถานประกอบการในการออกแบบการทำงานที ่ยืดหยุ นเหมาะสมกับแรงงานสูงอายุ   

(Job Redesign Grant) เพื่อใหเหมาะสมกับแรงงานสูงอายุที่มีความแตกตางกันทั้งดานศักยภาพ 

ทักษะและสรีระรางกายมีผลตอผลติภาพแรงงานคุมคาจาง 

      9.5.2 ประเทศญ่ีปุน 

      ภาพรวมญี่ปุนเปนประเทศที่อยูในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกมีสัดสวนประชากรอายุ 60 ป

รอยละ 33 และอายุ 65 ปขึ้นไปซึ่งมีจำนวนประชากร 36.23 ลานคน สัดสวนรอยละ 29.1 –

29.8 เปนประเทศที่อยูในระดับสังคมสูงอายุแบบ “Super-Aged Society” กลาวไดวาญี่ปุนเปน 

ประเทศที่ประสบปญหาวิกฤตประชากรอยางยาวนาน อัตราการเกิดในปที่ผานมาลดลงรอยละ 5.1 

ผลกระทบเห็นไดชัดเจนตั้งแตระดับครัวเรือนที่เกือบ 1 ใน 3 เปนประชากรสูงอายุโดยรอยละ 10 

เปนผูสูงอายุวัย 80 ป อัตราการพึ่งพิงคนสูงอายุตอประชากรวัยทำงานอัตรา 1 : 2.26 (ของไทย

อัตรา 1 : 3.27 คน) ในเชิงมหภาคสภาพบานรางจำนวนมากในชนบทเปนภาพที่เห็นจนชินตารวมถึง

รานคาทยอยปดตัว ในชวงครึ่งปแรกของพ.ศ. 2567 มีธุรกิจปดกิจการมากกวา 8,690 กิจการ

เพิ่มขึ้นรอยละ 35.2 เปนประเทศขาดแคลนคนทำงานติดอันดับตนๆ ของโลก (119) 

      ภาคสวนเศรษฐกิจที่กระทบมากที่สุดคืออุตสาหกรรมกอสราง อสังหาริมทรัพย วัสดุ 

อุปกรณกอสราง อุปกรณตกแตงบานและสำนักงาน สินคา-บริการที่เกี่ยวกับทารก-เด็กและนักเรียน 

เคร่ืองแตงกาย รานอาหาร สินคาอุปโภคและบริโภคและบริการตางๆ สงผลใหเศรษฐกิจญี่ปุนชะลอ 

ตัวตอเนื่องอยางยาวนานเปนประเทศที่อัตราเติบโตทางเศรษฐกิจต่ำที่สดุในเอเชีย โดยแตละปรายได 

ในรูปภาษีที่เก็บลดลงตอเนื่องขณะที่รายจายงบประมาณดูแลผูสูงอายุสูงขึ้น สงผลหนี้สาธารณะของ 

ญี่ปุนสูงขึ้นถึงรอยละ 262 ตอ GDP และจะสูงขึ้นแบบกาวกระโดด(120) 

      มาตรการตางๆ ของประเทศญ่ีปุนในการรับมือวิกฤตประชากร เชน 

      1) มีการตรากฎหมายหลายฉบับวาดวยการขยายอายุเกษียณภาคบังคับ เพื่อใหสถาน

ประกอบการมีการจางแรงงานสูงอายุกลับเขาสูตลาดแรงงานมีการขยายอายุเกษียณจาก  60 ปเปน 

(119) ที่มา : bangkokbiznews.com (พ.ค.67) 
(120) ที่มา : capitalread.co (พ.ศ.2567) 
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65 ป อยางคอยเปนคอยไป (ภายในป 2574) กฎหมายกำหนดแนวทางเลือกใหสถานประกอบการ 

สามารถขยายอายุเกษียณออกไปถึง 70 ปหรือยกเลกิการเกษียณอายุจากงาน โดยจัดใหมีระบบจาง 

งานตอเนื่องสนับสนุนการจางสัญญาเอาทซอรสหรือจางฟรีแลนซแกแรงงานสูงอายุ ดานบุคลากร 

ของรัฐจากเดิมกำหนดไวที ่ 60 ป ตอมาป 2566 ขยายเปน 61 ป และตั้งเปาหมายภายใน 

ป 2574 ขาราชการเกษียณอายุ 65 ป โดยขยายอายุเกษียณ 1 ปในทุก 2 ป (เปนกรณีศึกษาที่

ประเทศไทยควรถอดบทเรียนนำมาใช) 

      2) รัฐบาลตั้งกองทุนชดเชยภาคเอกชน โดยจายเปนรายเดือนใหกับสถานประกอบการ 

ที่มีการปรับเกณฑขยายอายุเกษียณ มาตรการนี้รัฐบาลใหความสำคัญอยูภายใตความมั่นคงของชาติ 

มีหนวยงานรัฐควบคุมดูแลมีการบังคับใชและเขมงวดกับสถานประกอบการที่ฝาฝนมีตัวบทกฎหมาย 

อยางรุนแรง 

      3) มาตรการเชิงสังคม มีการรณรงคสงเสริมคานิยมใหคนญี่ปุนโดยเฉพาะผูสูงอายุมี 

มุมมองและจิตสำนึกทางบวกตอการทำงานหลังเกษียณและมีมาตรการชะลอรับเงินกองทุนบำนาญ 

โดยหากยิ่งรับเงินชาจะไดเงินบำนาญมากขึ้นเพื่อเปนการจูงใจใหคนสูงอายุยังทำงานตอเนื ่อง  

พรอมกบัการสนบัสนุนใหภาคเอกชนใชสมารทเทคโนโลยีในรูปแบบตางๆ ทั้งในภาคการผลิต-บริการ 

เกษตรกรรมแมแตในภาคครัวเรือนมีการสงเสริมนำหุนยนตมาชวยงานบานมากขึ้น 

      4) สงเสริมใหคนหนุมสาวมีบุตร ญี่ปุนเปนประเทศหนึ่งที่เหมือนกับหลายประเทศที่ 

เปนประเทศที่พัฒนาแลว ประชากรหนุมสาวไมนิยมแตงงานและมีบุตรเปนสังคมเชิงเดี่ยวทำให 

อัตราการเกิดต่ำมาก รัฐบาลมีมาตรการสงเสริมในดานตางๆ ใหคนหนุมสาวมีบุตรทั้งดานการเงิน 

และเงินชดเชยในดานตางๆ รวมถึงสงเสริมใหมีการใชเทคโนโลยีในระดับครัวเรือนและสถาน 

ประกอบการเพื่อลดการใชแรงงานมนุษย 

       5) ดานการจัดหางานใหกับผูสูงอายุ โดยมีหนวยงานรัฐรับผิดชอบผานเครือขายความ

ร วมม ือร ัฐและสถานประกอบการ เช น ศ ูนย ทร ัพยากรมน ุษย ส ูงอาย ุ  “Active Senior 

Employment Center” รวมถึงศูนยสนับสนุนการจางงานในทองถิ ่น มีหนวยงานรัฐมากกวา 

1,300 แหงทั่วประเทศทำหนาที่ฝกทักษะที่จำเปนและแบบเบ็ดเสร็จโดยมีแพลตฟอรมแอพลิเคชั่น

ของกระทรวงแรงงานญี่ปุนทำหนาที่ “Job matching” (กรณีประเทศไทยกรมการจัดหางานควรจะนำกรณี

นี้มาศึกษาและขยายผล) 

      6) ภาคเอกชนญี่ปุนสนับสนุนมาตรการขยายเกษียณ จากการสำรวจของหนวยงานที่

เกี่ยวของญี่ปุ นพบวาสถานประกอบการเอกชนรอยละ 99.8 เห็นดวยกับมาตรการขยายเกษียณ

จนถึงอายุ 65 ป และสถานประกอบการรอยละ 30 เห็นดวยกับการจางแรงงานอายุมากกวา  

65 ปขึ้นไปเพื่อแกปญหาการขาดแคลนกำลังคน (ประเทศไทยจากการสำรวจของสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนา 

แรงงานแหงชาติพบวาผูประกอบการเห็นดวยกับการขยายเกษียณเปน 65 ปสัดสวนรอยละ 77) 
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      7) การนำเขาแรงงานตางชาติ ประเทศญี่ปุนมีการขาดแคลนกำลังคนจนเขาขั้นวิกฤต 

เพื ่อแกปญหาในปที ่ผ านมามีการนำเขาแรงงานตางชาติจำนวน 3.2 ลานคน มากสุดเปน 

ประวัติการณ นอกจากนี้มีการสงเสริมการนำเขาแรงงานตางชาติซึ่งแตเดิมออกวีซาใหทำงานเฉพาะ 

ตำแหนงงานดานวิชาชีพและแรงงานทักษะ ปจจุบันมีการผอนผันใหสามารถทำงานประเภททักษะ 

นอย เชน ทำงานในรานสะดวกซื้อ รานอาหารและงานบริการตางๆ รวมถึงสงเสริมนักศึกษาตางชาติ 

เขามาทำงานในลักษณะ Work & Travel (121) 

      8) การแกปญหาวิกฤตแรงงาน รัฐบาลญี่ปุนมีการผอนปรนมาตรการนำเขาแรงงานเขมขน

ทักษะนอยเขามาทำงานในประเทศในสาขาที่ขาดแคลนสามารถตอวีซาไดไมเกิน 5 ป โดยไมสามารถ

นำครอบครัวมาอยูดวย โดยเฉพาะการทำงานในอุตสาหกรรม 14 ประเภทที่ขาดแคลนแรงงานเชน 

ดานเกษตรกรรม กอสราง อูตอเรือ ฯลฯ สำหรับแรงงานมีทักษะหรือแรงงานวิชาชีพกฎหมายใหม

อนุญาตใหทำงานอยูในประเทศไดโดยไมมีกำหนดระยะเวลาและอนุญาตใหนำครอบครัวเขามาอยูดวย

ได สงผลทำใหเพิ่มกำลังแรงงานในภาคสวนที่ขาดแคลนไดมากขึ้น 3.5 แสนคน(122) 

      นอกจากนี้องคการความรวมมือระหวางประเทศญี่ปุนหรือ “JICA” (พ.ศ.2565-2566) 

จากปญหาการขาดแคลนแรงงานจนถึงขั้นวิกฤตทำใหรัฐบาลมีนโยบายเปดกวางการนำแรงงาน 

ตางชาติอาจเพิ่มจากปจจุบัน 3.2 ลานคนเปน 6.4 ลานคนโดยจะคอยๆ ทยอยเพิ่มปละประมาณ 2 

แสนคน ประเทศที่มีการทำงานในญี่ปุนมากที่สดุคือแรงงานชาวเวียดนามสัดสวนรอยละ 28 (123) 

      9.5.3 ประเทศเกาหลีใต 

      ที ่ต ั ้งของประเทศอยู ในภ ูมิภาคเอเชียแปซิฟกมีความกาวหนาทางอุตสาหกรรม 

ขณะเดียวกันเปนประเทศเกษตรกรรมที ่คนหนุ ม-สาวจากชนบทเขามาทำงานในเมืองใหญ 

มีวัฒนธรรมและผูคนตางวัยยังคงผูกพันคลายกับไทย เกาหลีใตเปนประเทศที่กำลังเผชิญกับความทา

ทายของการเขาสูสังคมสูงวัยแบบเขมขนสัดสวนประชากรอายุ 65 ปขึ้นไปสัดสวนรอยละ 19 – 

20 ดวยนิยามของ UN ทำใหเปนประเทศสังคมสูงวัยระดับสุดยอด (Super-Aged Society) เกาหลี

ใตมีอัตราเด็กเกิดใหมลดลงรอยละ 7.7 (ป 2567) เปนอัตราที่ต่ำที่สุดในรอบ 8 ป อีกทั้งหญิงวัย

เจริญพันธุใหกำเนิดทารกเกิดใหมมีคาเฉลี่ยเพียง 0.72 เปนผลจากคานิยามของคนรุนใหมเลือกที่

จะอยูคนเดียวทำใหเปนสงัคมเชิงเดี่ยวซึ่งมีสัดสวน 1 ใน 3 ของครวัเรือน  

      เกาหลีใตเปนประเทศอุตสาหกรรมกาวหนาคาครองชีพสูงแรงงานสวนใหญอยูในเมือง

และกลุ มทุนใหญผูกขาดเศรษฐกิจและการคาคลายกับประเทศไทย ทำใหสถานประกอบการ

ประเภท SMEs แขงขันคอนขางยากและ/หรือตองไปอยูในโซอุปทานของกลุมทุนใหญ การทำงาน 

 
 
(121) ที่มา : เศรษฐกิจสีน้ำเงิน econ.chula.ac.th ก.พ. 2567 
(122) ที่มา : รายงานการขาดแคลนแรงงานของญี่ปุน, tdri.or.th 
(123) ที่มา : https://asia.nikkei.com, Japan-immigration https://workpointtoday.com 
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ของแรงงานทั้งในสำนักงานและอุตสาหกรรมรวมไปถึงคลัสเตอรบริการตางๆ ตองแขงขันสูงสภาวะ

คาครองชีพทำใหเงินออมต่ำสงผลทำใหคนสูงอายุยังจำเปนตองทำงานหลังเกษียณ จากการสำรวจ 

ของรัฐบาล (ป 2566) ระบุวา ผูสูงอายุเกาหลีใตวัย 55 – 65 ปคาดหวังจะทำงานตอมีสัดสวนถึง 

รอยละ 68.5 เนื่องจากตองการทำงานเพราะรายไดไมพอเลี้ยงชีพ สวนใหญทำงานหนักทั้งชาย 

และหญิงไมใชเพียงแกเหงาแตตองหารายไดเลี้ยงดูตัวเองและเปนคานิยมที่คนสูงวัยตองทำงาน 

รายไดจากเงินบำนาญประกันสังคมโดยเฉล่ียเพศชายประมาณ 9.8 แสนวอน (ประมาณ 24,500 บาท) 

เพศหญิงเงินบำนาญประมาณ 5.0 แสนวอนหรือ 12,500 บาท(124) 

       รายงานการศึกษาไดเลือกประเทศเกาหลีใตเปนโมเดลในการรับมือวิกฤตประชากรใน

เชิงมหภาคการใชงบประมาณเพื่อการดูแลผูสูงอายุทั้งดานสวัสดิการและสาธารณสุขคิดเปนรอยละ 

7.2 ของ GDP สำหรับประเทศไทยประมาณรอยละ 2.138 ตอ GDP ประเทศไทยควรนำประเทศ

เกาหลีใตมาเปนโมเดลในการแกปญหา แมแตองคการสหประชาชาติ (UN ESCAP) ไดใชเกาหลีใต

เปนตนแบบของประเทศในการจางงานผูสูงอาย ุ

       มาตรการเชิงนโยบายของเกาหลีใตเพ่ือขับเคล่ือนการจางงานหลังเกษียณ 

       1) การขยายระยะเวลาเกณฑเกษียณจากงาน โดยทั่วไปพื้นฐานกฎหมายกำหนด 60 ป 

รัฐบาลมีนโยบายขยายออกไปจนถึง 65 ป โดยสนับสนุนสถานประกอบการที่จางแรงงานสูงอายุจะ

ไดเงินชดเชย (Incentive for Senior Employment) โดยจะจายเปนรายไตรมาสประมาณ 3.0 

แสนวอนตอคน (ประมาณ 7,500 บาท) นอกจากนี้ยังไดรับคาลดหยอนทางภาษีสำหรับการจางงาน 

ผูสงูอายุโดยไดคาลดหยอน 4 – 12 ลานวอน (1 วอน = 0.025 บาท) ขึ้นอยูกับขนาดของธุรกิจ(125) 

       2) สถาบันกำลังแรงงานเพื่อสูงอายุ ดานการพัฒนาทักษะมีหนวยงานรัฐมีหนาที่ดาน 

การอบรมทักษะผูสูงอายุ ทักษะ มีความสอดคลองกับตลาดแรงงานและสนับสนุนการจางงานของ 

ผูสูงอายุ การทำงานเชิงรุกมีการเชื่อมโยงขอมูลกับสถานประกอบการตั้งแตกอนวัยเกษียณไปจนถึง 

ฐานขอมูลผูที่เกษียณออกจากงานโดยบูรณาการรวมกับหนวยงานของรัฐตางๆ ที่เกี่ยวของอยางเปน 

ระบบ 

       3) การสงเสริมความเทาเทียมทางดานดิจิทัล ประเทศเกาหลีใตเปนประเทศที่มี 

ความกาวหนาดานดิจิทัลในระดับชั้นนำของโลก อุตสาหกรรมและธุรกิจสวนใหญอยูในเศรษฐกิจยุค 

ที่ 4.0 การทำงานเกี่ยวของกับการใชอุปกรณและแพลตฟอรมดิจิทัลเปนชองวางของผู สูงอายุ 

รัฐบาลมีหนวยงานรัฐทำหนาที่สงเสริมความรูดิจิทัลใหกับผูสงูอายุในลักษณะ “Digital Inclusion” 

ทั้งในระดับใชงานในชีวิตประจำวันและเพื่อการทำงานทั้งที่มีนายจางและ/หรืองานอิสระซึ่งลวน 

เกี่ยวกบัตองการทักษะดิจิทัลทั้งสิ้น 

 

(124) ที่มา : สำนักขาวชินหัวประจำกรุงโซล www.lynews.co.th 
(125) ท่ีมา : สนง.สงเสริมการคาระหวางประเทศ ณ กรุงโซล 
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      4) การสนับสนุนการจางแรงงานหญิงส ูงวัย เกาหลีใต เปนประเทศที ่ประสบ 

ความสำเร็จในการสงเสริมนำแรงงานหญิงสูงอายุกลับเขามาในตลาดแรงงานทำใหประชากรเหลานี้มี 

รายไดเพื่อการดูแลตัวเองและลูกหลาน ในปที่ผานมา (พ.ศ.2566) มีการจางแรงงานสตรีสูงอายุ 

กวา 1.91 ลานคน ประชากรหญิงสูงอายุของเกาหลีใตที่อายุมากกวา 65 ป มีสัดสวนรอยละ 42.6 

สวนใหญไมมีรายไดหรือรายไดไมเพียงพอกับคาใชจายประจำวันไปจนถึงมีรายไดต่ำกวาเสนความ  

ยากจน (กรณีนี้ไทยควรนำมาเปนกรณีศึกษาซึ่งสอดคลองกับขอแนะนำของธนาคารโลกที่ชี้แนะใหสงเสริมการจาง 

แรงงานสตรีและหญิงสูงวัยกลับเขามาเปนกำลังแรงงาน) 

      5) การจางผูสูงอายุเปนกระแสในเกาหลีใต เนื่องจากการขาดแคลนแรงงานถึงขั้น

วิกฤตทำใหสถานประกอบการและสังคมสนับสนุนคานิยมการจางงานและทำงานของผูสูงอายุทั้ง

เพศชายและหญิง ขณะที่ประชากรผูสูงอายุซึ่งกรณีเกาหลีใตไดรวมผูที่อายุ 50 ปขึ้นไป สวนใหญมี

คานิยมที่ตองการทำงานหลังเกษียณ ในปที่ผานมา (พ.ศ. 2566) มีการจางงานผูสูงอายุวัย 60 ปขึ้น

ไปในสถานประกอบการมากกวา 3.5 แสนอัตรา และอายุ 50 ปขึ้นไปอีก 7.1 หมื่นอัตรา รายได

ขึ้นอยูกับลักษณะงานหากทำงานเต็มเวลาคาจางประมาณวนัละ 40,000 วอน (1,000 บาท) หากไม

เต็มเวลาอาจลดลงไปครึ่งหนึ่ง ดวยมาตรการตางๆ ของรัฐบาลทำใหผูสูงอายุของเกาหลีใต 1 ใน 4 

ถูกจางงานในตลาดแรงงานที่มีนายจางและมีรายไดแนนอน (เปรียบเทียบกับไทยสัดสวนเพียงรอยละ 12.8) 

      6) นโยบายการจางแรงงานตางชาติของเกาหลีใต ดังที่กลาวเกาหลีใตเปนประเทศที่

ขาดแคลนแรงงานในทุกภาคสวนเศรษฐกิจจนถึงขั้นวิกฤต รัฐบาลไดออกกฎหมายเกี่ยวของกับการ

นำเขาแรงงานตางชาติหลายฉบับ กระทรวงแรงงานของเกาหลีใตมีหนวยงานเกี่ยวกับการนำเขาและ

กำกับดูแลแรงงานตางดาวอยางเปนระบบ (EPS : Employment Permit System) กรณีแรงงานไร

ทักษะประเภทวีซา E-9 สามารถทำงานตอเนื่องได 3 ป และตออายุได 1 คร้ัง ระยะเวลาการจางไม

เกิน 1 ป 10 เดือน โดยทั่วไปคาจางแรงงานตางดาว (ประเภทวีซา E-9) ทำงานกอสราง-เกษตร-

บริการ ประมาณเดือนละ 2 ลานวอนหรือ 50,000 บาท  

      การนำเขาแรงงานขามชาติของเกาหลีใตที่ผานมาเพิ่มขึ้นทุกป เชน ป 2565 จำนวน

6.9 หมื่นคน ป 2566 เพิ่มขึ้นเปน 1.2 แสนคน จำนวนแรงงานขามชาติถูกกฎหมายที่ทำงานอยู

ในเกาหลีใตมีจำนวนมากกวาประมาณ 1.015 ลานคน สวนใหญเปนสัญชาติจีนและเวียดนาม 

แรงงานขามชาติที่เขามาทำงานสวนใหญครึ่งหนึ่งอยูในภาคการผลิต รองลงมาภาคเกษตรกรรม 

ประมง อุตสาหกรรมตอเรือ กอสรางและภาคบรกิาร อยางไรก็ดีประชาชนเกาหลีใตมีทัศนคติเชิงลบ 

กับการเขามาทำงานของแรงงานตางดาว เนื่องจากเห็นวามีการเขามาแยงงานมีการเลือกปฏิบัติใน 

สถานที่ทำงาน คาจางต่ำกวาสัญชาติเกาหลีใตประมาณรอยละ 29 ซึ่งขัดกับกฎหมาย รัฐบาลมี 

แนวคิดอาจถอนตัวจาก ILO เพื่อเปดทางใหภาคเอกชนสามารถจางแรงงานขามชาติในอัตราที่ต่ำ 

กวาแรงงานทองถิ่นซึ่งจะเปดชองใหมกีารละเมดิสิทธิมนุษยชนพื้นฐาน 
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 9.6 การศึกษาเชิงเปรียบเทยีบการจางงานผูสูงอายุในตางประเทศ 

       9.6.1 ดานการรับรู และการตอบสนอง นายจางและผู รวมงานที่ทำงานรวมกับ 

ผูสูงอายุสวนใหญมีทัศนคติเชิงลบมีการเพิกเฉยไมยอมรับและเลือกปฏิบัติ ขณะเดียวกันแรงงาน 

สูงอายุขาดความสามารถในการปรับตัวเองและการมีปฏิสัมพันธเชิงบวกกับคนตางวัยสวนใหญไม 

สามารถปรบัตัวเขากับงานและรูปแบบวัฒนธรรมองคกรที่ตางไปจากเดิม นายจางสวนใหญยังเห็นวา 

การใชแรงงานสูงอายุเปนทางเลือกสุดทายเพราะเปนการลงทุนที่ไมคุมคาที่ตองมาฝกงานเนื่องจาก 

การทำงานอาจเปนชวงระยะสั้นๆ ไมเหมือนกับการลงทุนพัฒนาทักษะแรงงานวัยทำงานที่มีโอกาส 

สรางผลกำไรหรือทำงานไดยาวกวาผูสูงอายุ 

      9.6.2 ทักษะและประสบการณไมตรงกับงานใหม การทำงานของผูสูงอายุในประเทศ 

ที่พัฒนาแลวสวนใหญไมไดทำงานกับนายจางเดิมเปนปญหาคอนขางมากในการหางานที่สอดคลอง 

กับทักษะและประสบการณที่มีอยูสงผลตอการปรับตัวในลักษณะ “Change Skill” คอนขางยุงยาก 

ทำใหไดงานและรายไดที ่ต่ำกวาศักยภาพ อีกทั ้งลักษณะของงานไมสอดคลองกับทักษะและ 

ประสบการณที่มีอยูสงผลทางลบทั้งดานประสิทธิภาพและผลิตภาพแรงงาน นอกจากนี้ยังเกี่ยวของ 

กับการปรับตัวจากที่เคยเปนระดับหัวหนางาน (Senior) แตตองไปทำงานในระดับ Worker 

      9.6.3 ขาดการเตรียมการและเตรียมพรอมกอนเกษียณจากงาน กรณีนี้คลายกันใน 

หลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยที่แรงงานสูงอายุขาดการเตรียมพรอมกอนการเกษียณ เกี่ยวของ 

กับการมีหนวยงานแนะแนวทั้งในสถานประกอบการและหนวยงานรัฐในการใหคำปรึกษาซึง่จะตอง 

เตรียมการวาหลังจากเกษียณจากงานแลวจะไปทำอะไรเพื่อที่จะไดพัฒนาทักษะลวงหนาอยางนอย    

3 – 5 ป ในประเทศที่พัฒนาทั้งในสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป อังกฤษรวมถึงญี ่ปุ นยังไมไดให 

ความสำคัญในเรื่องดังกลาว สงผลทำใหขาดทักษะและความเตรียมพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงตัวเอง 

และทักษะ 

      9.6.4 การจางผูสูงอายุเปนทางเลือกสุดทายของนายจาง ทำใหไดรับคาจางที่ต่ำกวา 

ศักยภาพ จากการศึกษาเปรียบเทียบการจางแรงงานสูงอายุในตางประเทศรวมทั้งประเทศไทยสวน 

ใหญหากเปลี่ยนนายจางทักษะและประสบการณไมตรงกับงาน สงผลทำใหนายจางใหมอาจไมรับเขา 

ทำงานและ/หรือโอกาสที่จะเลือกนายจางจึงมีไมมากนัก ขณะที่สถานประกอบการการจางแรงงาน 

สูงอายุเปนทางเลือกสุดทายเนื่องจากมีศักยภาพและผลิตภาพต่ำกวาคาจางทำใหอาจถูกกดคาจาง 

หรือใหงานที่ต่ำกวาความสามารถจริงรวมไปถึงทำงานไมเต็มเวลา แมแตการทำงานกับนายจางเดิม

หลังตอสัญญาหลังเกษียณสวนใหญจะเปลี่ยนตำแหนงหนาที่ไปทำงานในระดับที่ต่ำกวาและมี 

รายไดนอยกวา 

       9.6.5 มาตรการของรัฐเพื ่อสนับสนุนการจางงาน ประเด็นนี้เปนปญหาของทุก 

ประเทศเกี่ยวของทั้งสถานประกอบการที่มีความหลากหลายทั้งขนาด-มูลคา-สภาพแวดลอมรวมถึง 
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คลัสเตอรธุรกิจที่แตกตางกันอยางส้ินเชิงทำใหมีความยุงยากในการออกมาตรการตางๆ เพื่อสงเสริม 

การจางงาน เชน การขยายระยะเวลาการเกษียณ ทำใหไมสามารถออกเปนกฎหมายบังคับใชได  

บางประเทศการขยายเกษียณประกาศลวงหนา 5 – 10 ปและคอยๆ ทยอยปรับเพิ่ม บางประเทศ 

ไดรับการตอตานจากประชาชนถึงขั ้นเกิดการจราจลเชนที่เกิดในประเทศฝรั ่งเศส นอกจากนี้ 

มาตรการจูงใจกลุมแรงงานสูงอายุซึ่งมีปญหาปจเจกบุคคลและทัศนคติที่แตกตางกัน บางคนเลือก 

งานหรือหากทำงานมีการเรียกรองคาจางและสวัสดิการที่ไมใหต่ำกวาเดิมแตตองการทำงานที่มี 

ความยืดหยุนทั้งชั่วโมงการทำงานที่นอยกวาและวันหยุดที่มากขึ้น 

      9.6.6 ปญหาดานผลิตภาพแรงงาน จากการศึกษาเอกสารทุติยภูมิและขอมูลเชิง 

ประจักษที่ไดจากการสำรวจและขอมูลจากตางประเทศโดยความรวมมือของสำนักงานสงเสริม 

การคาในตางประเทศจำนวน 22 ประเทศ พบวามีความคลายกันเกี่ยวกับความกังวลของนายจาง 

เกี่ยวกับประสิทธิภาพการทำงานและผลิตภาพแรงงาน/คาจางของผูสูงอายุอยูในเกณฑที่ต่ำไม 

สามารถปรับตัวเขากับรูปแบบงานรวมถึงปญหาการเขาถึงเทคโนโลยีสมัยใหม ขณะที่ประเทศที่ 

พัฒนาแลวประชากรหลังเกษียณสวนใหญด วยอุปนิสัยไมชอบทำงานและมีอาการหมดไฟ 

(Burnout) หากจะทำงานตองการคาจางสูงและสวัสดิการอยางนอยตองเทาเดิม เหตุผลที่ตองการ 

ทำงานเพราะรายไดไมเพียงพอสงผลตอประสิทธิภาพและผลิตภาพแรงงานเมื่อเทียบกับรายไดหรือ 

ชิ้นงาน แมแตประเทศญี่ปุนที่มคีวามเปนเลิศดานพัฒนาทักษะก็ประสบปญหาดังกลาวเชนกัน(126) 

      9.6.7 การถูกเลือกปฏิบัติ จากการศึกษาปญหาการทำงานของแรงงานสูงอายุใน 

ประเทศตางๆ ซึ่งสวนใหญเปนประเทศที่พัฒนาแลว พบวาแรงงานสูงอายุสวนใหญลวนมีปญหาจาก 

การถกูเลือกปฏิบัติในหนาที่การทำงานทั้งดานสวัสดิการ รายได โบนัสรวมถึงความกาวหนา เชน ใน 

ประเทศจีน ไตหวันและอินเดีย ประเทศสหรัฐอเมริกามีการสำรวจพบวาแรงงานสูงอายุจะมีโอกาส 

ในการไดรับการสัมภาษณงานและบรรจุงานนอยกวาผูสมัครงานทีอ่ยูในวัยทำงานเนื่องจากนายจาง 

ตองการใหทำงานเต็มเวลาและมีระยะเวลาทำงานยาวตอเนื่อง แมแตปญหาการเขากับแรงงานตาง 

วยัอาจไมเปนที่ยอมรับ(127) 

      อยางไรก็ดีประเทศที่มีทัศนคติทางบวกในการปฏิบัติตอแรงงานสูงอายุ เชน สิงคโปร 

ญี่ปุน ออสเตรเลีย เนื่องจากมีการขาดแคลนแรงงานอยางรุนแรง นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงของ 

สถานประกอบการที่มีการใชเทคโนโลยีเขามาแทนแรงงานมนุษย เชน เอไอโรบอทและระบบออโต

เมชั่น ทำใหมีการใชแรงงานคนนอยลงสงผลตอการเลิกจางโดยเฉพาะแรงงานในชวงอายุ 50 ปขึ้น 

ไปเปนกรณีที่ไดเกิดขึ้นในประเทศที่พัฒนาแลวมาตรการการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุของไทย 

จำเปนที่จะตองสงัเคราะหศึกษาปญหาที่เกิดในตางประเทศเพื่อมาถอดบทเรียนใชกับประเทศไทย 

 

 
(126) ท่ีมา : รูปแบบการจางงานผูสูงอายุ, วิทยาลัยประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย น.51-55 
(127) ที่มา : สนง.สงเสริมการคาในตางประเทศประจำนิวยอรค สหรัฐอเมริกา (พ.ค. 2567) 
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 9.7 ถอดบทเรียนนโยบายขยายอายเุกษียณของประเทศฝร่ังเศส 

       ความเปนมา ประเทศฝรั่งเศสเปนประเทศเศรษฐกิจชั้นนำลำดับ 2 ของสหภาพยุโรป 

รองจากประเทศเยอรมนีจำนวนประชากร 67.97 ลานคน อัตราการขยายตัวของ GDP 2567 

รอยละ 1.0 ฝรั่งเศสนิยามผูสูงวัยคือผูที ่อายุ 65 ปขึ้นไปซึ่งมีสัดสวนรอยละ 20.46 เปนสังคม

สูงอายุแบบสุดยอดเปนประเทศที่มีอัตราการเกิดต่ำลักษณะสังคมเชิงเดี่ยว จำนวนผูสูงอายุ 13.16 

ลานคน (ใกลเคียงกับประเทศไทย 13.501 ลานคน) ฝรั่งเศสใชงบประมาณเกือบ 14 เปอรเซ็นตของ

ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ไปกับเงินบำนาญของรัฐเปนอัตราที่สูงที่สุดในกลุมประเทศอียู

และประเทศสมาชิกองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ในปลายป 

2565 รัฐบาลโดยประธานาธิบดีเอ็มมานูเอล มาครง เห็นถึงปญหาที่จะตามมาจากงบประมาณใน

การดูแลผูสูงอายุรวมถึงกองทุนบำนาญแหงชาติที่มีแนวโนมลดลงไดมีนโยบายขยายระยะเวลา

เกษียณแรงงานจาก 62 ปเปน 64 ป 

       แผนปฏิรูประบบบำนาญของรัฐบาล คือ การขยายอายุสำหรับผูเบิกเงินบำนาญจาก 

62 ป เปน 64 ป ภายในป 2575 และขยายอายุผูที่ตองจายเงินเขาสูระบบบำนาญเต็มจำนวนจาก

42 ป เปน 43 ป และมีเปาหมายที่จะลดการใหเงินบำนาญขั้นต่ำเหลือ 1,200 ยูโรตอเดือนหรือ 

ประมาณ 43,536 บาท (อัตราแลกเปลี ่ยน 36.28 บาทตอยูโร) ปจจุบันแรงงานฝรั่งเศสที่อยู ในวัย 

เกษียณจะไดรับเงินบำนาญจากรัฐ เฉลี่ยอยูที ่ 1,400 ยูโรตอเดือน (ประมาณ 50,800 บาท) เงิน 

จำนวนนี้มาจากเงินสมทบของแรงงานในระบบ เมื่อประชากรผูสูงอายุมีจำนวนมากขึ้น จึงสงผล 

ตอเสถียรภาพของเงินกองทุนบำนาญในปจจุบันซ่ึงติดลบ เปนที่มาของการขยายอายุเกษียณและ 

การกำหนดอัตราการจายเงินบำนาญใหม 

       กระทรวงแรงงานของฝรั่งเศสประมาณการวา การเลื่อนอายุเกษียณออกไปอีก 2 ป  

จะชวยใหรัฐสามารถยืดระยะเวลาในการจายเงินและจะทำใหมีเงินสมทบในกองทุนบำนาญเพิ่มขึ้น 

177,000 ลานยูโร (6.421 ลานลานบาท) ระบบบำนาญแบบใหมจะมีจุดคุมทุนภายในป 2027 ทั้งนี้

ถึงแมแผนการขยายอายุเกษียณเปน 64 ปฝรั่งเศสก็ยังมีเกณฑอายุเกษียณที่ต่ำกวาประเทศ ยุโรป

หรือในประเทศพัฒนาแลวอื่นๆ  ซึ่งสวนใหญมีอายุขั้นต่ำเพื่อรบัเงินบำนาญเต็มที่อายุ  65  ป และมี

แนวโนมเพิ่มขึ้นเปน 67 ป(128) 

       ผลที่ตามมา รัฐบาลฝรั่งเศสมีการสำรวจความคิดเห็นผูใชแรงงานซึ่งสวนใหญคานิยม 

ไมตองการทำงานหลังเกษียณจากผลสำรวจประชากรแรงงาน 2 ใน 3 ไมเห็นดวยแผนการขยาย 

เกษียณ อยางไรก็ตามรัฐบาลไดยืนยันที่จะเดินหนานโยบายจนนำไปสูการประทวงนัดหยุดงานทั่ว 

ประเทศคร้ังใหญเมื่อวันที่ 31 มกราคม 2566 มปีระชากรกวา 1.2 ลานคนเขารวม อยางไรก็ตาม 

ถึงแมวาผลสำรวจไมเห็นดวยแตรัฐบาลฝร่ังเศสใชอำนาจตามรฐัธรรมนูญใหรางกฎหมายเพิ่มเกษียณ 

 

(128) ที่มา : https://www.prachachat.net/opinion-column-10/news-1257414 
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อายุบำนาญสามารถผานออกเปนกฎหมายแทนการตองโหวตจากรัฐสภา ดานการเมืองพรรคฝาย 

คานไมเห็นดวยมีการยื่นมติไมไววางใจกดดันใหรัฐบาลลาออกแตแพโหวต กลางป 2567 ชวงกอน 

พิธีเปดการแขงขันโอลิมปค รัฐบาลประธานาธิบดีเอ็มมานูเอล มาครง ประกาศยุบสภาจัดการ 

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู แทนราษฎร ผลออกมารัฐบาลไดสมาชิกสภาลดลงมีผลตอเสถียรภาพทาง 

การเมือง 

       กรณีศึกษาประเทศไทย การที่ใชนโยบายขยายระยะเวลาการเกษียณของประเทศ 

ฝรั่งเศสซึ่งมีผลตามมาทั้งดานการเมืองและการประทวงหยุดงานครั้งใหญเพื่อใชเปนกรณีศึกษาที่มี 

ความคลายกันที ่รัฐใชเงินจำนวนมากไปกับการดูแลผูสูงอายุ จากการสำรวจความคิดเห็นกลุม 

สหภาพแรงงานและแรงงานรายบุคคลพบวา 1 ใน 2 ไมตองการทำงานหลังเกษียณและกลับ 

ภูมิลำเนาในตางจังหวัดซึ่งคลายกับคานิยมของฝรั่งเศส นโยบายการขยายเกษียณของไทยหากจะมี 

จะตองมีการสำรวจความคิดเห็นเชิงลึกในทุกมิติโดยใหขอมูลถึงปญหาดานการเงินและการคลังของ 

ประเทศ อีกทั้งการขยายอายุเกษียณตองแจงลวงหนาอยางนอย 5 ป และตองทำแบบคอยๆ เพิ่มใน 

แตละปเหมือนอยางประเทศญี่ปุนและอีกหลายประเทศ 

 

ภาพการประทวงขยายเกษียณในฝรั่งเศส 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : www.thaipost.net 
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ที่มา : www.pixabay.com 
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บทที่ 10 

การขับเคลื่อนสงเสริมการทำงานหลงัเกษียณของแรงงานสูงอายุ 
 

 10.1 ฉากทัศนและสภาวการณ 

         บริบทไทยเปนประเทศที่เขาสูสังคมสูงอายุเขมขน กลาวคือ ณ ตนป 2567 สัดสวน 

ประชากรอายุหกสิบปขึ้นไปที่มีอยูจริงมีสัดสวนรอยละ 20.43 ของจำนวนประชากรสอดคลองตรง 

กับนิยามสังคมสูงอายุแบบสมบูรณ (Complete Aged Society) ขององคการสหประชาชาติ(129) 

ดานประชากรศาสตรอัตราการเกิดต่ำกวาอัตราการเสียชีวิตมาตั้งแตป 2564 กลาวคืออัตราการ

เกดิมชีีพและอัตราการเสียชีวิตอยูที่ 1 : 1.091 (บางขอมูลระบ ุ1 : 1.35) การเติบโตของผูสูงอายุไทย

แบบกาวกระโดดสงผลทำใหเผชิญกับวิกฤตประชากร (Human Crisis) ที่กำลังแรงงานในฐานะ 

ผูบริโภคและผูเสียภาษีลดลงในเชิงปริมาณกระทบไปถึงฐานะการเงิน-การคลังและการเติบโตทาง 

เศรษฐกิจของประเทศ กลาวไดวาการรับมือสังคมสูงวัยที่ไดยกระดับเปนวิกฤตประชากร ที่ผานมา 

นโยบายของรัฐใหน้ำหนักสวนใหญเชิงสังคมและการเมืองดวยการจายเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุมีผู 

เขาถึงมากกวา 12.12 ลานคน งบประมาณการดูแลผู สูงวัยของไทยทั้งดานสวัสดิการแหงรัฐ- 

บำนาญ-คารักษาพยาบาลใชเงินประมาณปละ 3.831 แสนลานบาทเทากับรอยละ 2.138 ตอ 

GDP ซึ่งในอนาคตตัวเลขจะสูงแบบกาวกระโดด (รายละเอียดสามารถดูไดจากบทที่ 4 น.23) 

         “วิกฤตประชากร” เปนประเด็นที่ไทยมีการนำเสนอในการประชุมโครงการพัฒนา 

แหงสหประชาติ (UNDP) ซึ่งจัดที่ประเทศไทย (พ.ค. 67) โดยมีประเด็นที่เกี่ยวกับนโยบาย 

สงเสริมใหผูสูงอายุสามารถเขาถึงการทำงานตอเนื่องใหมีสัดสวนสูงขึ้น เปนทางออกในการ 

แกปญหาวิกฤตประชากรที่จำนวนผูสูงอายุมีสัดสวนที่มากขึ้นขณะที่จำนวนเด็กเกิดใหมลดลง หลาย 

ประเทศกำลังเผชิญกับวิกฤตประชากรและการขาดแคลนกำลังแรงงานกระทบไปสู ปญหาเชิง 

โครงสรางทางเศรษฐกิจทั้งระดับครัวเรือนและระดับมหภาค(130) 

          พลวัตรการเขาสูสังคมสูงอายุเขมขนของไทยที่สัดสวนผูสูงวัยอยูในระดับตนๆ ของ

ภูมิภาคเอเชีย จากการศึกษาไทยมีการตระหนักรูถึงปญหาและผลที่จะตามมาอยางนอยตั้งแตพ.ศ. 

2546 มีการออกพ.ร.บ.ผูสูงอายุและตอมาป 2558 มีกรมกิจการผูสูงอายุ (กระทรวงพม.) ดูแลผู 

สูงวัยสวนใหญเนนมิติเชิงสังคม ดานการสงเสริมทักษะและจัดหางานรวมถึงสวัสดิการคุมครอง

แรงงานรับผิดชอบโดยกระทรวงแรงงานซึ่งยังไมมีกฎหมายหรือกฎกระทรวงที่เกี่ยวของกับแรงงาน

ผูสูงอายุโดยตรง ปญหาสำคัญของไทยคือถึงจะมีการตระหนักรูและเตรียมการมากวาสองทศวรรษ

แตยังขาดความพรอมตั้งแตตัวปจเจกบุคคลไปจนถึงหนวยงานรัฐและเชิงนโยบายเกี่ยวของกับการ

เชื่อมตอและบูรณาการเปาหมายและพันธกิจรวมถึงงบประมาณยังมีชองวางคอนขางมากมาย 

(129) ที่มา : htts://www.un.org > global-issues. 
(130) ที่มา : วราวุธ ศิลปะอาชา (รมว.กระทรวงพม.) การประชุม UNDP กทม. 15 พ.ค. 67, 
                 www.m-society.go.th>news.. 
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         การศึกษาพบวาการสงเสริมการทำงานหลังเกษียณเปนทางออกของการแกปญหา

วิกฤตประชากร เกี่ยวของโดยตรงกับนโยบายขยายเกณฑอายุเกษียณทั้งภาครัฐและภาคเอกชน

รวมถึงมาตรการจูงใจทั้งดานการเงิน-การคลัง เสนทางความกาวหนาในอาชีพหรือ “Career Path” ใน

ประเทศที่พัฒนาแลวและประสบปญหาวิกฤตประชากรมากอนไทยไดขับเคลื่อนตั้งแตการสงเสริมคน

หนุมสาวใหแตงงานและมีบุตร มาตรการของรฐัที่มีหนวยงานดูแลโดยตรง (รายละเอียดศึกษาไดจากบทที่ 9) 

         กรณีของประเทศไทยมีกฎหมายและมติครม.หลายฉบับที่เกี่ยวของกับการสงเสริม

การทำงานผูสูงอายุรวมถึงแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงแรงงานและกรมกิจการผูสูงอายุซึ่งมีการ

ระบุถึงควรจะขยายเกณฑเกษียณบุคลากรของรัฐและเอกชนไปจนถึงอายุ 65 ป ในบทนี้จะเปนการ

รวบรวมและสังเคราะหบทบาทและการขับเคลื่อนของภาคเอกชน-ภาคแรงงาน-หนวยงานของรัฐที่

สำคัญและสถาบันการศึกษาเพื่อที่จะใหมีการจางแรงงานสูงวัยซึ่งเปนทางออกของการแกปญหา

วกิฤตประชากร 

 10.2 แนวคิดการขยายเกษียณอายุและการจางงานหลังเกษียณ 

         ฉากทัศนตลาดแรงงานเกี่ยวของกับสถานประกอบการเอกชนที่จดทะเบียนนิติบุคคล 

(30 เม.ย. 67) มีจำนวนประมาณ 917,916 กิจการ ในจำนวนนี้เปนอุตสาหกรรมการผลิตจด

ทะเบียนโรงงานประมาณ 72,699 ราย สวนใหญจดทะเบียนเปนรูปบริษัทจำกัดสัดสวนรอยละ 

77.85, หจก./หสน.สัดสวนรอยละ 21.99 และบริษัทมหาชนสัดสวนรอยละ 0.16 โดยมีทุนจด

ทะเบียนรวมกันประมาณ 5.74 ลานลานบาท คิดเปนรอยละ 31.1 ของ GDP นายจางสวนใหญ

เปนรายยอยทุนจดทะเบียนไมเก ินหนึ ่งล านบาทประเภท “Micro Business” และสถาน

ประกอบการประเภท SMEs รวมกันมีสัดสวนรอยละ 89.04 วิกฤตขาดแคลนกำลังแรงงานในทุก

ภาคสวนทำใหสถานประกอบการตางๆ ใหความสนใจและมีแนวคิดการขยายเกณฑเกษียณเพื่อจาง

แรงงานสูงอายุใหคงอยูในสถานประกอบการ(131) การขับเคลื่อนเพื่อสงเสริมการจางแรงงานสูงอายุ

ใหมีสัดสวนสูงขึ ้นจำเปนที ่จะตองแยกแยะกลุมผูสูงอายุทั ้งใกลเกษียณและหลังเกษียณรวมถึง

แรงงานสูงวัยดวยการจัดประเภทใหชัดเจนการผลักดันเพื่อใหมีการทำงานไมสามารถใชวิธีเดียวกัน

ไดหมด การแบงกลุมแรงงานสูงอายุเพื่อผลักดันการจางงาน แบงออกไดเปน 3 กลุม(132) 

        กลุมแรก เปนแรงงานสูงอายุซึง่มีความพรอมดานเศรษฐกิจและตัวเองไมประสงคที่จะ

ทำงานจึงไมใชกลุมเปาหมายในการผลักดัน 

        กลุมที่สอง เปนกลุมแรงงานสูงวัยที่มีปญหาดานสุขภาพซึ่งยังแบงออกไดเปนกลุมยอย

คือกลุมที่ถึงจะมีปญหาสุขภาพบางแตก็ยังทำงานไดบางประเภทจึงเปนกลุมที่ตองไดรับการสงเสริม

และผลักดันใหเหมาะกับวัยและสุขภาพ อีกกลุมหนึ่งเปนประเภทที่มีปญหาสุขภาพไมสามารถ

ทำงานไดอาจไมใชกลุมเปาหมายในการผลักดัน 

(131) ท่ีมา : กรมพัฒนาธุรกิจการคา ก.พาณิชย, https://www.mneport.co.th > news (เม.ย.67) 
(132) ท่ีมา : รองศาสตราจารย ดร.กิริยา กุลกลการ คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร วันที่ 26 มิ.ย.67 
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        กลุมที่สาม กลุมมีเปาหมายชีวิตที่แตกตางกัน ปญหาสังคมสูงวัยของไทยคือคนสูงอายุ

แกแลวยังจนและมีหนี้สิน ขณะเดียวกันเปาหมายชีวิตของและปจเจกบุคคลก็แตกตางกัน เชน 

ตองการพักผอน เบื่อชีวิตการทำงานหรือหมดไฟหรือที่มีภาระดูแลครอบครัว กลุมเหลานี้อาจไมใช

เปาหมายในการผลักดัน สำหรับกลุมที่มีเปาหมายชีวิตตองการทำงานเพื่อมีรายไดเพื่อดูแลตัวเอง

และครอบครัวซึ่งกลุมนี้จำเปนที่ตองมีการผลักดนัเพื่อใหมีการจางงาน 

         แนวการขยายเกษียณอายุจะตองคอยเปนคอยไปเพื่อใหมีการปรับตัว แกไขกฎเกณฑ

การจางงานใหมีความยืดหยุนดานเวลา อายุ ศักยภาพใหเหมาะสมกับแรงงานสูงอายุที่มีความ

แตกตางกัน การสงเสริมใหมีการจางงานไมสามารถใชวิธีเดียวกับแรงงานทุกกลุมได นอกจากนี้

จำเปนที่จะตองมีการพัฒนาทักษะ โดยเฉพาะทักษะประเภท Change-Skill เนื่องจากแรงงานสวน

ใหญอาจเปล่ียนนายจางและ/หรือออกจากระบบการทำงานไประยะหนึ่ง จำเปนที่จะตองมีการปรับ

สภาพทั้งดานสุขภาพกายและสุขภาพจิต แนวทางการสงเสริมการทำงานหลังเกษียณจำเปนท่ี

กรมการจัดหางาน (กระทรวงแรงงาน) จะตองมีหนวยแนะแนวใหคำปรึกษาแรงงานสูงอายุท้ัง

กอนเกษียณและหลังเกษียณ อาจตองมีการสรางแพลตฟอรมการใหคำปรึกษาและแนะแนวผาน

ดิจิทัล แอพลิเคชั่นเพื่อที่จะใหแรงงานสูงอายุสามารถเขาถึงไดงาย 

 10.3 การสำรวจแนวคิดขยายอายุเกษียณและจางงานตอเน่ือง 

         แนวคิดการขยายเกษียณและการจางแรงงานสูงอายุทั้งที่เปนนายจางเดิมหรือเปลีย่น

นายจางใหม เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลเชิงประจักษที่สะทอนปรากฏการณจริงใหไดมากที่สุดทางสภาที่

ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ ไดมีโครงการรวมมือกับภาคเอกชนในการสำรวจความคิดเห็น

เกี ่ยวกับการขยายอายุเกษียณและการจางงาน เชน สภาหอการคาแหงประเทศไทยและสภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยรวมถึงภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับดานการฝกอบรมและทรัพยากร

มนุษย ดวยการจัดทำแบบสำรวจหรือโพลแบบไมอิงหลักวิชาการประกอบดวยชุดคำถามปลายปด 

(Close Ended Questions) และคำถามแบบปลายเปด (Open Ended Questions) 

         การสำรวจชวงเดือนพฤษภาคม – มิถุนายน 2567 มีกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 380 

ตัวอยาง ประกอบดวยสถานประกอบการซึ่งเปนนายจางจาก 41 จังหวัดทั่วประเทศซึ่งทั้งหมดเปน

นิติบุคคลจากภาคการผลิตและบริการจำนวน 270 กิจการ การสำรวจสหภาพแรงงานจำนวน  

17 แหง ตลอดจนสำรวจลูกจางรายบุคคลจำนวน 93 คน 

        ผลสำรวจแนวคิดขยายอายุเกษียณและจางงานตอเน่ือง 

       1) เกณฑอายุเกษียณการทำงาน 

        จากแบบสำรวจโดยภาพรวมเกณฑเกษียณ 60 ป มีสัดสวนรอยละ 60.7 เกณฑเกษียณ

55 ปหรือนอยกวาสัดสวนรอยละ 19.8 และไมกำหนดอายุเกษียณสัดสวนรอยละ 18.7 ขณะที่

ลูกจางรายบุคคลสวนใหญมาจากภาคอุตสาหกรรม ระบุวาอายุเกษียณ 55 ป สัดสวนรอยละ 73.1 



หนา 118 จาก 204 สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาต ิ

รองลงมากำหนดเกณฑอายุเกษียณ 60 ปสัดสวนรอยละ 21.5 และไมกำหนดอายุเกษียณสัดสวน

รอยละ 5.4 ขอมูลนี้แสดงใหเห็นวาภาคการผลิตสวนใหญกำหนดอายุเกษียณ 55 ปมีสัดสวนที่สูง

ประมาณรอยละ 60 – 70 หากเปนอุตสาหกรรมเบาหรือใชเทคโนโลยีสามารถขยายอายุเกษียณ

ออกไปไดอยางนอย 60 - 65 ป ซึ่งจะทำใหแรงงานสูงอายุยังสามารถมีอาชีพและมีรายไดไมเปน 

ภาระของประเทศ 

       2) นโยบายตออายุเกษียณและจางแรงงานสงูอายุ สถานประกอบการซึ่งเปนนายจาง

สวนใหญเห็นดวยรอยละ 77.9 โดยแบงเปน เห็นดวยสัดสวนรอยละ 70.5 และเห็นดวยเฉพาะบาง

ตำแหนง 7.4 สำหรับนายจางซึ่งไมเหน็ดวยสัดสวนรอยละ 20.2  

        ในหัวขอนี้จากการสอบถามลูกจางทั้งที่เปนกลุมและรายบุคคลอนุมานไดวาเห็นดวย

กับไมเหน็ดวยกึ่งๆ กัน โดยพบวา กลุมสหภาพแรงงานเห็นดวยสัดสวนรอยละ 47.0 เห็นดวยเฉพาะ

บางตำแหนงสดัสวนรอยละ 5.9 และไมเห็นดวยสัดสวนรอยละ 41.2 และผลสำรวจรายบุคคลเห็น

ดวยสัดสวนรอยละ  54.8 เห็นดวยเฉพาะบางตำแหนงสัดสวนรอยละ  6.5 และไมเห็นดวย/ไม

ตองการตออายเุกษียณสัดสวนรอยละ 38.7 

       3) สถานภาพการจางงานผูสูงอายุ การสำรวจพบวาสถานประกอบการมีการตออายุ 

เกษียณและจางงานแรงงานสูงอายุ (อยูกอนแลว) สัดสวนรอยละ 51.8 ยังไมมีการจางแตมีแผนใน 

อนาคตสัดสวนรอยละ 15.3 ไมมีการตออายุเกษยีณและจางงานตอเนื่องสัดสวนรอยละ 32.9 จาก 

ขอมูลนี้อนุมานไดวาสถานประกอบการทั้งภาคการบริการและการผลิตสวนใหญเกินกวาครึ่งมี 

การตออายุเกษียณและจางแรงงานสูงอายุอยูกอนแลว หากภาครัฐมีนโยบายจูงใจทั้งมาตรการ 

การเงินและการคลังรวมถึงแกกฎหมายหรือกฎเกณฑการจางงานใหมีความยืดหยุน เชน ระยะเวลา 

ทำงาน คาจางรายชั่วโมงและดานคุมครองแรงงานใหเหมาะกับการจางแรงงานสูงอายุจะทำให 

สัดสวนการจางแรงงานสูงอายุเพิ่มสูงขึ้น 

       4) อายุของแรงงานสูงอายุ สถานประกอบการที่มีการจางสวนใหญเกณฑอายุ 60 –

65 ป สัดสวนรอยละ 59.3 เกณฑอายุ 66 – 70 สัดสวนรอยละ 24.2 และเกณฑอายุ 71 ปขึ้น 

ไปสัดสวนรอยละ 16.5 จากขอมูลนี้แสดงใหเห็นวาการจางงานแรงงานสูงอายุกระจุกตัวอยู ที่ 

แรงงานชวงอายุ 60 – 65 ป ซึ่งการทำงานทั้งดานประสิทธิภาพและผลิตภาพแรงงานใกลเคียง 

หรือไมตางกับแรงงานวัยทำงาน การขยายอายุเกษียณงานจึงไมนาจะเปนปญหาดานสุขภาพและ/ 

หรือความคุมคาจาง 

       5) รูปแบบการจางงานแรงงานสูงอายุ  สวนใหญจางเปนรายเดือนสัดสวนรอยละ

65.3 รายชั่วโมงสัดสวนรอยละ 30.1 และจางรายวันสัดสวนรอยละ 4.6 จากขอมูลนี้แสดงใหเห็น

วา 1 ใน 3 ของการจางแรงงานสูงอายุคาจางจายเปนรายชั่วโมง ปจจุบันยังมีขอจำกัดที่ตองใชฐาน 

คาจางขั้นตำ่จำเปนที่จะตองมีการแกไขกฎเกณฑใหสอดคลองกับลักษณะการจางงานแรงงานสูงอาย ุ
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       6) ผลิตภาพแรงงาน จากขอมูลนี้สถานประกอบการมากกวา 3 ใน 4 ที่เปนนายจาง 

เห็นวาการทำงานของแรงงานสูงอายุมีประสิทธิภาพและผลิตภาพแรงงานคุมคาจาง ซึ่งเปนกลุมการ

จางงานสวนใหญอายุไมเกิน 65 ป ขอมูลนี้มีความสำคัญแสดงใหเห็นวาแรงงานสูงอายุสวนใหญ 

หากมีการสนับสนุนสงเสริมอยางเปนรูปธรรมควบคูไปกับมาตรการจูงใจทั้งดานการเงินการคลังจะ 

สามารถเพิ่มสดัสวนไดมากกวาที่เปนอยู 

       7) เหตุผลที่แรงงาน/ลูกจางมีความตองการตออายุเกษียณ  จากการสำรวจพบวา

แรงงานสูงอายุหลังเกษียณ 3 ใน 4 มีความเปนอยูที่ไมคอยดีนักทั้งจากรายไดที่ไมพอเพียงกับการ 

ดูแลตัวเองและครอบครัวรวมถึงหนี้ครัวเรือนซึ่งเปนปญหาระดับชาติ การสงเสริมการทำงานของ 

แรงงานสูงอายุจึงเปนทางออกของปญหา จากผลสำรวจพบวากลุมตัวอยางซึ่งเปนลูกจางรายบุคคล 

สัดสวนถึงรอยละ 63 ไมตองการทำงานมีปญหาการเกี่ยงงานและเง่ือนไขตอรองเกี่ยวกับการทำงาน 

หลังเกษียณจำเปนที่ตองมมีาตรการสรางจิตสำนึกทางสังคมดวยการรณรงคสรางคานิยมมุมมองเปน 

เชิงบวกตอการทำงานหลังเกษียณวาเปนบุคคลที่มีคาตอสังคมเหมือนกับในหลายๆ ประเทศ 
          สามารถอานรายงานสำรวจฉบับสมบูรณไดดวยการสแกนไดที่คิวอารโคด  >> 

  หรืออานไดจากภาคผนวก 2 หนา 171 

 

 10.4 สังเคราะหแนวคิดภาคเอกชน : 
         การขยายเกณฑเกษียณและการจางแรงงานสูงอาย ุ

          10.4.1 สภาหอการคาแหงประเทศไทย(133) 

          สภาหอการคาแหงประเทศไทยเปนองคกรเอกชนที่มีสมาชิกทั่วประเทศสวนใหญ

จากภาคบริการมีสัดสวนอยูใน GDP รอยละ 60 เชน คาสง คาปลีก ทองเที่ยว กอสรางและรานคา

ยอยตางๆ ทั ่วประเทศ นายจางที ่มาจากภาคบริการระบุวาเคยมีการสำรวจพบวาสมาชิกให

ความสำคัญตอการจางแรงงานสูงอายุมีสัดสวนสูงขึ้นอยางเปนนัย โดยมีแนวโนมการจางงานหลัง

เกษียณมากขึ้น สภาหอการคาฯ โดยภาพรวมเห็นดวยกับแนวคิดขยายเกณฑอายุเกษียณและการ

จางงานตอเนื่องเพื่อแกปญหาการขาดแคลนกำลังคนและลดภาระงบประมาณของประเทศ 

          ขอเสนอแนะ : 

          1) เห็นดวยกับแนวคิดการขยายเกณฑเกษียณไปถึง 65 ปแตไมควรเปนภาค

บังคับ ไมควรออกเปนกฎหมายบังคับเหมือนจางคนพิการซึ่งหาคนทำงานไมไดและใหเอกชนตองสง

เงินเขากองทุน การขยายเกณฑเกษียณควรตองเปดกวางเปนความสมัครใจของนายจางเพราะแต

ละคลัสเตอรธุรกิจและสถานประกอบการมีความแตกตางกันและ/หรือมีขอจำกัดในการใชแรงงาน   

สูงอายุ 

 

(133) ท่ีมา : การประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกับคณะผูบริหารสภาหอการคาแหงประเทศไทย วันที่ 8 พ.ค. 67 
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          2) มาตรการจูงใจทางภาษีตองมีการแกไขเกณฑลดหยอนภาษี ปจจุบันได 2 เทา 

แตเพดานฐานเงินเดือนไมเกิน 15,000 บาท หากเกินจะไมไดรับสิทธิทั้งหมด (ได 1 เทาปกติ) ควร 

ปรับปรุงเพราะอัตรานี้เปนฐานเงินเดือนระดับปริญญาตรีใชมาตั้งแตป 2557 อัตราจางแรงงาน 

สูงอายุมีประสบการณและทักษะอัตราจางมากกวาเดือนละ 3 หมื่นบาท จึงควรมีการปรับมาตรการ 

จูงใจใหสอดคลองกับสถานการณที่เปนจริง 

          3) การปรบัแกเงื่อนไขประกันสังคม เกี่ยวกับเกณฑอายุที่จะไดรับบำนาญตั้งแตอายุ 

55 ปและไมเกิน 60 ป หากครบเกณฑเกษียณและนายจางมีการจางงานตอเนื่องลูกจางไมสามารถ

รับเงินบำนาญไดจนกวาจะออกจากงาน ควรปรับเกณฑใหสามารถไดรับเงินบำนาญพรอมกับการ

ทำงานและควรขยายระยะเวลาไปจนถึง 65 ป โดยยังไดรับสิทธิคุมครองประกันสังคมมาตรา 33 

การสงเสริมการจางงานหลังเกษียณและจางแรงงานสูงอายุจะตองเปดกวางไปถึงการจางงานผูที่ไม

เคยเปนลูกจางมากอนหรือการเปลี่ยนนายจางใหม อีกทั้งหากอายุเกิน 60 ปหากทำงานตอไมควร

จายเงินสมทบเฉพาะกรณีชราภาพและวางงาน ทั้งนี้แรงงานที่เกษียณอายุ 55 ปหรือนอยกวาเปน

กลุมที ่ยังมีศักยภาพหากมีมาตรการที ่เหมาะสมจะทำใหสามารถกลับมาเปนกำลังแรงงานของ

ประเทศดวยการมีมาตรการตางๆ รวมถึงการจูงใจทั้งลูกจางและนายจางใหตอสัญญาหลังเกษียณ

โดยเฉพาะภาคบริการ โรงแรม ที่พักอาศัย รานอาหารรวมถึงคาสง-คาปลีก งานเหลานี้ผูสูงอายุยัง

สามารถทำงานไดดี(134) 

          4) สงเสริมการจางงานแบบยืดหยุนและรายชั่วโมง ใหสถานประกอบการกำหนด 

ลักษณะงานที่เหมาะสมกับการจางแรงงานสูงวัย ไมควรใชหลักเกณฑกฎหมายสวัสดิการและ 

คุมครองแรงงานที่ใชกับแรงงานวัยทำงาน เชน การทำงานรายชั่วโมง ซึ่งหนึ่งวันอาจทำแค 4 ชั่วโมง 

แตกฎหมายยังอิงกับการคำนวณรายไดรวมแลวตองไมนอยกวาคาจางขั้นต่ำ เปนเหตุผลสำคัญที่มี 

การจางแรงงานสูงอายุในสัดสวนคอนขางต่ำ 

         5) มาตรการภาษีรายไดบุคคลธรรมดา ควรกำหนดใหผูสูงอายุที่มีงานทำในชวง 60 

–64 ป ยังคงตองเสียภาษีบุคคลธรรมดาแตเปนอัตราภาษีแบบขั้นบันได สำหรับแรงงานสูงอายุ 65 ป 

ไมตองยื่นแบบผูเสียภาษีและไมตองหักภาษีเงินได ณ ที่จายรอยละ 3 แตควรมีการกำหนดรายได 

ขั้นต่ำหากรายไดเกินกวาที่กำหนดตองเสียภาษีเต็ม เนื่องจากคนสูงวัยสวนหนึ่งเปนผูที่ฐานะดีควรจะ 

เสียภาษีใหกับรัฐ 

         6) หนวยงานรัฐตองเปนตวัอยางของการสงเสริมการจางงานแรงงานสูงวัย หลาย 

หนวยงานของรัฐมีการจางเอาทซอรส เชน รปภ. แมบาน พนักงานทำความสะอาดอาคาร แรงงาน 

อื่นๆ โดยระบุเงื่อนไขใน TOR อายุตองไมเกิน 55 ปเปนการกีดกันผูสูงวัยควรจะตองทบทวนและ 

ยกเลิกไมควรกำหนดอายุเปนตัวตั้งในตางประเทศ เชน เกาหลีใต ญี่ปุน สิงคโปร คนอายุ 70 ปยัง 

สามารถเปนเอาทซอรสใหกับหนวยงานรัฐแมแตในสนามบิน 

(134) ที่มา : ตัวแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย, การสัมมนาวิพากษรายงานการศึกษา รร.ดิเอมเมอรัลด วันที่ 26 มิ.ย. 67 
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        7) สงเสริมการพัฒนาทักษะใหกับผูสูงอายุ การพัฒนาทักษะใหกับแรงงานสูงอายุ

ควรจะพัฒนาตั้งแตชวงกอนเกษียณโดยแบงออกเปน 2 กลุมคอื กลุมที่มีแนวโนมนายจางเดิมจะรับ

กลับเขาทำงานสวนใหญมีทักษะและประสบการณตรงกับงานอยูแลว อีกกลุมหนึ ่งคือแรงงานที่ 

เกษียณออกจากงานแลวตองหานายจางใหมจำเปนที่จะตองพัฒนาทักษะทั้งประเภท Reskill และ 

Change Skill คือการยกระดับทักษะไปจนถึงขั้นเปลี่ยนทักษะใหม กรมพัฒนาฝมือแรงงานจำเปน

จะตองมีการเชื่อมโยงกับสถานประกอบการใหมีรายงานสถานะลูกจางกอนเกษียณอยางนอย 3 ป 

เพื่อที่จะรับรูวานายจางมีนโยบายอยางไร ประเด็นนี้มีความสำคัญเพราะสวนใหญการทำงานหลัง

เกษียณการเปลี่ยนนายจางใหมเปนเรื่องที่คอนขางยุงยากทั้งจากเงื่อนไขของประกันสังคมและ 

ทักษะ-ประสบการณไมตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน การพัฒนาทักษะจะตองเปน 

สหวิทยาการสามารถใหไปสัมภาษณงานที่หลากหลายรวมไปถึงอาชีพอิสระประเภทตางๆ 

       10.4.2 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ส.อ.ท.)(135) 

       สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เปนองคกรเอกชนเกี่ยวของกับภาคอุตสาหกรรม 

การผลิตซึ่งภาคอุตสาหกรรมมีสัดสวนอยูใน GDP ของประเทศรอยละ 30 – 35 ประกอบดวยกลุม 

อุตสาหกรรมตางๆ มากกวา 46 คลัสเตอรและอุตสาหกรรมจังหวัดทั่วประเทศ ภาคการผลิตจาก 

ขอมูลกระทรวงอุตสาหกรรม (ณ 30 เม.ย. 67) จำนวนโรงงาน 72,699 ราย มีแรงงานประมาณ 3.9 

ลานคน ขณะทีข่อมูลของสนง.สถิติแหงชาติเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2567 ระบุจำนวน 6.35 ลานคน 

สวนใหญมากกวาครึ่งเปนอุตสาหกรรมใชแรงงานเขมขน การเผชิญกับวิกฤตประชากรทำใหมีการ

ขาดแคลนแรงงานคอนขางรุนแรงโดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน การจางงานตอเนื่อง

หลังเกษียณมีสวนสำคัญ เนื่องจากสวนใหญภาคอุตสาหกรรมเกษียณที่อายุ  50 – 55 ปและ/หรือ

ต่ำกวาเกี่ยวของกับลักษณะของงานซึ่งตองใชสรีระรางกายเปนสำคัญ การสงเสริมการจางงาน

ตอเนื่องมีสวนสำคัญในการแกปญหาการขาดกำลังแรงงานและปญหาทางสังคมการผลักดันและ

สงเสริมการจางงานแรงงานสงูอายุตองมีความตอเนื่องและเชื่อมโยงกับภาคเอกชน 

       จุดยืนและขอคิดเหน็ของ ส.อ.ท. 

        1) เห็นดวยกับแนวคิดโดยตองเปนทางเลือก ทาง ส.อ.ท. เห็นดวยกับนโยบายการ 

สงเสริมการขยายเกณฑเกษียณและทำงานตอเนื ่องโดยตองเปนทางเลือกของนายจางไมใชเปน 

กฎหมายเชงิบังคับเหมือนกับการจางผูพิการตามสัดสวนลูกจาง 100 : 1 ทำใหเปนภาระคาใชจาย 

        2) ไมควรออกเปนกฎหมายขยายระยะเวลาเกษียณ เนื ่องจากลักษณะงานของ 

ภาคอุตสาหกรรมแตละคลัสเตอรมีความแตกตางกันบางอุตสาหกรรมมีความออนไหวดานสรีระ 

รางกายควรใหเปนไปตามขอกำหนดของแตละสถานประกอบการ โดยรวมเห็นดวยกับการสนับสนุน 

นายจางใหมีการจางงานหลังเกษียณใหยาวที่สุดใหคงรายไดกับแรงงานและเปนการแกปญหาขาด 

แคลนกำลังคนที่ตองการทั้งทักษะและความเชี่ยวชาญอาจเปนการจางรายบุคคลเฉพาะที่ตองการ 

(135) ที่มา : การประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกับสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (วันที่ 31 พ.ค. 67) 
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         3) หลักเกณฑการจางแรงงานสูงอายุ ทั้งที่เกษียณและทำงานตอเนื่องกับนายจาง

เดิมและ/หรือเปลี่ยนนายจางใหมควรจะตองมีการหารือรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนที่

เกี่ยวของ เชน กระทรวงแรงงาน กระทรวง พม. กรมสรรพากร สนง.ประกันสังคม ฯลฯ เพื่อกำหนด

แนวทางและหลักเณฑใหตรงกันรวมถึงการแกกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่ออำนวยความสะดวกใหกับ

นายจางเปนการสงเสริมการจางงานผูสูงอาย ุ

        4) การจางงานตองมีความยืดหยุน สถานประกอบการเอกชนลักษณะงานมีความ 

แตกตางกันทำใหมีการกำหนดอายุเกณฑเกษียณที่แตกตางกันเพื่อใหสอดคลองกับสรีระรางกาย 

ผลิตภาพแรงงานและความปลอดภัยของผูที่ทำงาน การจางงานตอเนื่องหลังเกษียณอาจจางเปน 

รายบุคคลในลักษณะที่มีสัญญาชัดเจน รูปแบบการทำงานตองมีความยืดหยุนทั้งดานเวลาและวัน 

ทำงานไมสามารถใชมาตรการคุมครองแรงงานวัยทำงานเปนบรรทัดฐานขึ้นอยูกับขอตกลงการจาง   

งาน เชน ชั่วโมงการทำงานตอวัน คาจางที่เหมาะสมซึ่งการจางงานตองไมเอาเปรียบแรงงานควร 

สงเสริมใหการจางงานผูสูงอายุเปนสวนหนึ่งของมาตรการทางสังคม (CSR) 

        5) คาจางรายชั่วโมง ความสำเร็จของมาตรการสงเสริมการจางงานหลังเกษียณหรือ 

แรงงานสูงอายุเกี่ยวของโดยตรงกับการจางแรงงานรายชั่วโมง เนื่องจากอายุและศักยภาพของแตละ 

บุคคลอาจไมสามารถทำงานเต็มเวลาเหมือนแรงงานวัยทำงาน การจางงานรายชั ่วโมงจึงเปน 

ทางออก เชน งานเดียวกันในหนึ่งวันอาจใชคนสองผลัด ปญหาคือการจางรายชั่วโมงสำหรับแรงงาน 

สูงอายุยังขาดหลักเกณฑโดยอิงอยูกับวาทำงานวันละกี่ชั ่วโมงก็ไดแตคาจางตองไดรับอยางนอย 

เทากับคาจางขั้นต่ำ 

        6) ขอใหทบทวนเงื่อนไขเกณฑลดหยอนภาษี  2  เทา จากปจจุบันเพิ่มเปนไมเกิน

50,000 บาทการจางแรงงานสูงอายุที่จะไดลดหยอน 2 เทาโดยจะตองเปนนายจางเดิมหากรับ 

แรงงานสูงอายุภายนอกจะไมไดรับคาลดหยอนตามสิทธิ อีกทั้งปจจุบันใชเพดาน 15,000 บาท 

หากจางเกินกวาจะไมสามารถลดหยอนได 2 เทา เกณฑนี้ใชมาอยางนอย 10 ป คาจางสูงขึ้นและ 

แรงงานสูงอายุมีทักษะและประสบการณทำใหนายจางไมไดรับสิทธิลดหยอนขอเสนอควรเพิ่มเพดาน 

เงินเดือนไมเกินหาหมื่นบาท โดยไมจำเปนตองเปนการจางงานตอเนื่องสามารถจางแรงงานสูงอายุ 

จากภายนอกก็ได 

        7) ขอใหทบทวนเงินสมทบประกันสังคม การจางแรงงานสูงอายุตอเนื ่องกรณี 

เกษียณอายุ 55 ปและสงเงินสมทบตามเกณฑที่กำหนดสามารถเลือกรับบำนาญจากประกันสังคม 

ไดเต็มจำนวนหรือบางสวน ปจจุบันแรงงานที่เกษียณอายุ 55 ปและมีการจางงานงานตอเนื่องจะไม 

สามารถรับเงินบำเหน็จชราภาพจะไดรับตอเมื่อออกจากงานโดยจะไดรับดอกเบี้ยรอยละ 1.5 ตอป 

ในชวงที่หยุดจายเงินบำนาญเปนการทดแทน แมแตกรณีเมื่อออกจากงานแลวและสงเงินครบตาม 

เกณฑไดรับเงินบำนาญชราภาพไปแลวแตหากกลับมาทำงานเงินบำนาญรายเดือนจะหยุดจายจนกวา 
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จะออกจากงาน ขอกำหนดของ “สปส.” เปนอุปสรรคสำคัญของการสงเสริมการจางงานหลัง 

เกษียณเนื่องจากแรงงานตองการรับบำนาญชราภาพเปนสำคัญ 

         8) การพัฒนาทักษะแรงงานสูงอายุตองเชื่อมโยงกับตลาดแรงงาน การพัฒนา

จะตองเตรียมตัวกอนเกษียณไมใชมาพัฒนาเมื่อออกจากงานแลวโดยหลักสูตรจะตองมีการพัฒนาให

สอดคลองกับอุปสงคของตลาดแรงงาน เกี่ยวของกับทักษะใหมที่ตางไปจากอาชีพและประสบการณ

เดิมโดยเฉพาะทักษะดิจิทัล กรมพฒันาทักษะฝมือแรงงานอาจมีคนและเคร่ืองมือรวมถึงงบประมาณ

ที่ไมตอบโจทย ทักษะเหลานี้ควรมีเอาทซอรสที่เชื่อมโยงกับเอกชนที่มีศักยภาพรับไปดำเนินการ

โดยเฉพาะตองเชื่อมโยงกับสถานประกอบการทั้งดานการเปน Mentor & Coach และมีฐานขอมูล

บิ๊กดาตาบนแพลตฟอรมเชื ่อมโยงแรงงานสูงอายุที่ผานเกณฑทดสอบสมรรถนะ เพื่อใหนายจาง

สามารถเลือกเรียกตัวมาสัมภาษณคลายกับแพลตฟอรมหางานของภาคเอกชน 

      10.4.3 แนวคิดของภาคเอกชนอ่ืนๆ 

             1) ECONTHAI(136)  สภาองคการนายจางผูประกอบการคาและอุตสาหกรรม

ไทย เปนองคกรนายจางตามกฎหมายแรงงานสัมพันธพ.ศ. 2518 สนับสนุนแนวคิดการขยาย

เกษียณและการจางงานผูสูงอายุ จำเปนที่จะตองผลักดนัใหเปนวาระแหงชาติเกี่ยวของกับหนวยงาน

รัฐตางๆ รวมถึงภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาควรมีการตั้งคณะกรรมการรวมโดยกระทรวง

แรงงานจะตองเปนเจาภาพเชื่อมโยงเปาหมายและพันธกิจการขยายเกณฑเกษียณออกไปมากกวา 

60 ปขอใหเปนมาตรการสมัครใจของนายจางไมใชเชิงบังคับตามกฎหมายเหมือนกับการจางคน

พิการซึ่งมีปญหาทางปฏิบัติคอนขางมาก 

              2) สมาพันธเอสเอ็มอีไทย(137) เปนองคกรเกี่ยวกับสถานประกอบการที่เปน 

SMEs เห็นดวยกับแนวคิดการขยายเกณฑเกษียณและสงเสริมการทำงานของแรงงานสูงอายุ  

เพราะยังสามารถเปนกำลังขับเคล่ือนเศรษฐกิจทั้งระดับครัวเรือนและระดับประเทศ จำเปนที่จะตอง

มีมาตรการจูงใจดานการเงินใหกับนายจางโดยเฉพาะที่เปนขนาดเล็กและกลางอาจตองมีมาตรการ 

ทางการเงินเขามาอุดหนุนเหมือนในตางประเทศ ดานแรงงานหญิงสวนใหญเกษียณอายุ 50 – 55 

ป ควรมีมาตรการขยายเกณฑเกษียณใหเทากับแรงงานชาย บางประเทศแรงงานหญิงทำงานถึงอายุ 

67 ป ลักษณะการจางคนสูงวัยจะตองมีความยืดหยุนดานเวลาและประเภทงาน ควรสงเสริมงาน 

ประเภทฟรีแลนซและ/หรือพารทไทม เชน เลี้ยงเด็ก ดูแลคนชรา ทำความสะอาดอาคารบานเรือน 

เปนแมบานหรือเมด ทั้งในครัวเรือนและสำนักงาน 

 

 

 
(136) ที่มา : การประชุมรวมกับ ECONTHAI ณ กระทรวงแรงงาน (วันที่ 27 พ.ค. 67) 
(137) ท่ีมา : การประชุมรวมกับสมาพันธเอสเอ็มอ ีณ กระทรวงแรงงาน (วันที่ 3 เม.ย. 67) 
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         3) แมนพาวเวอรกรุป(138) เปนธุรกิจบริษัทจัดหาบุคลากรและที่ปรึกษาแรงงาน 

ระดับโลกโดยมีบทความที่เกี่ยวกับทรัพยากรมนุษยในสื่อตางๆ อยางตอเนื่อง ไทยเปนประเทศที่ 

เผชิญหนาวิกฤตแรงงานเปนผลขางเคียงจากอัตราการเกิดต่ำและนอยกวาอัตราการเสียชีวิต 

ขอแนะนำใหหนวยงานรัฐที่เกี ่ยวของมีการพัฒนาทักษะที่เปน Future Skill ใหกับแรงงานทั ้งวัย

กอนเกษียณและแรงงานสูงอายุหลังเกษียณ ทักษะจะตองสอดคลองกับอุปสงคของตลาดแรงงานที่

เปลี่ยนไปจากอดีต จากที่ผานมาผูสมัครเขามาโพสตในแพลตฟอรมของแมนพาวเวอรกรุปสวนใหญ

เปนวัยรุนไปจนถึงอายุ 30 ป 

         ขณะที่ผู สมัครงานอายุ 50 – 55 ปมีสมัครนอยมาก เนื ่องจากคนที่ออกจากงาน

ระดับนี้เลือกที่จะไมหางาน สวนใหญกลับภูมิลำเนาหรือทำกิจกรรมในครัวเรือน การพัฒนาทักษะจึง

ตองทำลวงหนากอนวัยเกษียณอยางนอย 5 ปจึงจะประสบความสำเร็จเพื่อเปนการเตรียมตัวและ

วางแผนเสนทางชีวิตรวมถงึวางแผนโครงสรางทรัพยากรมนุษยใหกับนายจาง 

         4) สมาคมการจัดการบุคคลแหงประเทศไทย (PMAT)(139) เปนองคกรเอกชน

เก ี ่ยวก ับดานบริหารทรัพยากรมนุษยเคยมีการสำรวจแนวค ิดการขยายเกษียณของสถาน 

ประกอบการ มีกลุมตัวอยางจำนวน 520 ราย ผลสำรวจพบวานายจางสวนใหญไมมีแนวคิดในเร่ือง 

ดังกลาวรอยละ 53 และรอยละ 37 ระบุวาอยู ระหวางการศึกษาและรอยละ 10 ระบุวาได 

ดำเนินการขยายอายุเกษียณไปกอนแลว เหตุผลที่สถานประกอบการสนใจพิจารณาขยายอายุเกณฑ 

เกษียณเนื่องจากการขาดแคลนคนทำงานโดยเฉพาะตำแหนงผูเชี ่ยวชาญและทักษะเฉพาะดาน 

รวมถึงไม สามารถสรรหาบุคคลอื ่นทดแทนตำแหนงเดิมไดทันเกี ่ยวข องกับขาดการวางแผน 

เตรียมการลวงหนาเพื่อพัฒนาทักษะกำลังคน 

 10.5 สงัเคราะหแนวคิดภาคแรงงาน :  
         การขยายอายุเกษียณและจางแรงงานผูสูงอายุ 

         10.5.1 สถานะของแรงงานสูงอายุกอนและหลังเกษียณ 

         การศึกษาและสังเคราะหในหัวขอนี้ขอมูลสวนใหญไดมาจากการประชุมแลกเปลี่ยน

ความคิดเหน็รวมกับผูแทนสหภาพแรงงานมากกวา 17 แหง สะทอนแนวคิดของผูใชแรงงานโดยตรง

ขอมูลเบื้องตนแรงงานหรือลูกจางในสถานประกอบการตางๆ ไมอยูในสถานะและไมมีทางเลือกที่จะ

ตอรองใดๆ ได การตออายุเกษียณหรือตอสัญญาการทำงานขึ้นอยูกับดุลยพินิจและความตองการ

ของนายจาง แรงงานสูงอายุบางสวนเมื ่ออายุมากขึ้นอาจถูกนายจางกดดันใหออกจากงานกอน

เกษียณ (Early Retire) สวนใหญการเกษียณจากงานเปนไปตามขอบังคับที่กำหนดเงื่อนเวลาไว 

สถานประกอบการซึ่งอยูในภาคการผลิตสวนใหญเกณฑเกษยีณอยูที่ไมเกิน 55 ป บางแหงอยูที่ 45 ป 

 
(138) ที่มา : การประชุมรวมกับแมนพาวเวอรกรุป ณ กระทรวงแรงงาน (วันที่ 3 เม.ย. 67) 
(139) ท่ีมา : วารสารวิทยาลัยบัณฑิตเอเชียฉบับที่ 3 (ก.ย. 66) น.83, https://casjournal.cas.ac. > 
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ขึ้นอยูกับลักษณะของงาน การขยายเกษยีณหรือตอสัญญาสวนใหญจะทำเฉพาะสายงานบริหารหรือ 

ตำแหนงวิศวกรและผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 

         ฉากทัศนภาคแรงงานเห็นถึงปญหาสังคมสูงอายุจะมีผลตอการขาดแคลนแรงงาน 

อยางรุนแรงจำเปนที่จะตองนำแรงงานสูงอายุกลับสูตลาดแรงงาน เกี่ยวของกับมาตรการจูงใจ 

ทางดานตัวเงินการจางงานที่ยืดหยุนดานเวลา รายได-สวัสดิการและสิทธิประโยชนจากประกันสังคม 

โดยเฉพาะการไดรับเงินเกษียณชราภาพเมื่อเกษียณจากงานและทำงานตอเนื่อง อยางไรก็ตาม

แรงงานมากกวาครึ ่งหนึ ่งเม ื ่อเกษียณตองการกลับสู ภ ูม ิลำเนาเนื ่องจากหากสงเง ินสมทบ 

ประกันสังคมตอเนื่อง 15 ป หากมีอายุ 55 – 60 ปจะไดบำนาญเดือนละ 3,000 บาท หากอายุ 

30 ปไดเงิน 6,750 บาทและยังมีเบี้ยยังชีพผูสูงอายุจากรัฐบาลอีกเดือนละ 600 บาท อีกทั้งยังได

คาชดเชยจากการเกษียณอายุ เชน หากทำงาน 20 ปขึ้นไปเงินเดือน 30,000 – 45,000 บาท จะ

ไดคาชดเชยเปนเงินกอนส่ีแสนบาทถึงหกแสนบาท 

         ดังที่กลาวแรงงานสูงอายุสวนใหญคาดหวังวาเมื่อเกษยีณจากงานไมวาอายุ 55 ปหรือ 

60 ปหลังจากไดเงินชดเชยบำเหน็จหรือบำนาญรายเดือนจากประกันสังคมสวนใหญกลับไป 

ภูมิลำเนา จากการประชุมรวมกับภาคแรงงานใหขอมูลวาสวนใหญรอยละ 80 หลังจากกลับไป

ภูมิลำเนาระยะหนึ่งเงินชดเชยและ/หรือบำเหน็จจากประกันสังคมหมด กอปรทั้งยังมีหนี้สินและ

รายจายในครัวเรือนทำใหรายไดจากบำนาญหรือเบี้ยยังชีพคนชราไมพอกับคาใชจาย บางรายกลับมี

ภาระหนี้สินมากขึ้นกวาเดิมสวนใหญเปนหนี้นอกระบบ แรงงานเหลานี้หลังจากออกจากงานระยะ

หนึ่งตองการมีงานทำเพื่อหารายได แตการขาดชวงการทำงานที่ไมตอเนื่องและไมไดรับการพัฒนา

ทักษะทั ้ง Re-skill/Up-Skill ทำใหโอกาสหางานเปนไปไดยากทำใหกลายเปนประชากรกลุม

เปราะบางของประเทศไปใหนที่สุด(140) 

      10.5.2 อุปสงคความตองการในการทำงานของแรงงานสูงอายุหลังเกษียณ(141) 

       จากการประชุมรวมกับผูนำองคกรสหภาพแรงงานชี้แจงวาโดยภาพรวมแรงงานครึ่งตอ 

ครึ่งหลังเกษียณตองการทำงาน เหตุผลเพราะวาลูกจางสวนใหญที่เกษียณจากงานทั้งที่อยูในเมือง 

และกลับไปภูมิลำเนาหลังเงินชดเชยออกจากงานหมดไปรายไดจากบำนาญชราภาพและเบี้ยคนชรา 

ไมเพียงพอกับคาใชจายเพื ่อดำรงชีวิต เงินชดเชยและบำเหน็จที ่ออกจากงานตองไปใชหนี ้และ 

คาใชจายตางๆ โดยจะหมดไปอยางรวดเร็วสำหรับแรงงานหลังเกษียณที่มีบำนาญบวกกับเบี้ยยังชีพ 

ผูสูงอายุไมพอใชมีคุณภาพชีวิตที่ไมดี และไมสามารถปรบัตัวเองใหเขากับสภาพชีวิตที่ไมมีงานทำ 

 

 

(140) ที่มา : ประสิทธิ วรรณภาส สหภาพแรงงานอาปโกไฮเทค สัมมนาวิพากษรายงานการศึกษาฯ รร.ดิเอมเมอรัลด 26 มิ.ย. 67 
(141) ที่มา : กฤษฎา หนูเวียง ประธานสหภาพแรงงานซัมมิทอเิล็กทรอนิกส สัมมนาวิพากษรายงานการศึกษาฯ  
                 รร.ดิเอมเมอรัลด 26 มิ.ย. 67 
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       การขยายเกณฑเกษียณหรือตอสัญญาการทำงานอาจแบงไดเปน 

       1) แรงงานในสายการผลิตหรือกอสราง ที่ตองใชสรีระรางกาย งานกลางแจงและงาน 

หนักหรือทำงานภายใตสภาวะที่ไมเอื้อตอสุขภาพ สวนใหญจะหมดสภาพตองการกลับภูมิลำเนาแต 

ระยะหนึ่งเมื่อเงินหมดและรายไดไมพอใชก็ตองการกลับทำงานแตดวยทักษะและประสบการณที่มี 

ไมตรงกับความตองการของตลาดแรงงานจึงไมสามารถหางานได 

      2) แรงงานที่มีคุณสมบัติซึ่งนายจางตองการ เปนแรงงานประเภทระดับบริหาร

อำนวยการ แรงงานมีทักษะพิเศษหรือเชี่ยวชาญเฉพาะดานรวมถึงแรงงานที่นายจางสรรหาบุคลากร 

มาทดแทนไมได กลุมคนเหลานี้ยังมีความสำคัญ สวนใหญจะไดรับการเสนอใหมีการตออายุเกษียณ 

โดยไดรบัเงนิเดือน-รายไดและสวัสดิการตางๆ ไมแตกตางจากเดิม 

      3) บริษัทท่ีมีสหภาพแรงงานเขมแข็ง บางกิจการมีการกดดันเรียกรองใหนายจางมีการ 

จางงานตอเนื่อง อยางไรก็ดีจากที่มีขอตกลงหรือขอบังคับการทำงานที่กำหนดเกณฑเกษียณชัดเจน 

การเรียกรองสวนใหญจะไมไดผลโดยนายจางจะเลือกตอสัญญาจางงานเฉพาะบางตำแหนงที่มีความ 

จำเปนและยังหาแรงงานทดแทนไมได 

        ปญหาที่เปนความทาทายของแรงงานของสถานประกอบการบางประเภทสวนใหญ 

เปนสายการผลิตและ/หรืองานที ่ต องเกี ่ยวกับงานที ่ตองใชสรีระรางกายหรืองานประเภทที่ไม 

เหมาะสมกับคนสูงอายุ สวนใหญนายจางจะกำหนดอายุเกษียณไมเกิน 45 ป ซึ่งอายุระดับนี้ยังมี 

ศักยภาพในการทำงานรวมถึงภาระคาใชจายในการดูแลครอบครัวรวมถึงภาระหนี้สิน แรงงานใน 

กลุมนี้รอยละ 78.5 ตองการทำงาน นอกจากนี้แรงงานกลุมอายุ 40 ปขึ้นไปที่ถูกเลิกจางหรือ 

สถานประกอบการปดกิจการรวมถึงไดรับอุบตัิเหตุหรือเจ็บปวยทั้งจากงานหรือนอกงาน การวางงาน 

ในอายุขนาดนี้เปนปญหาเพราะยากที่จะหางานได อีกทั้งไมไดรับบำเหน็จจากประกันสังคมเปน 

ปญหาที่จำเปนจะตองมกีารแกไข 

       10.5.3 ผลการสำรวจความคิดเห็นแรงงานรายบุคคล 

       สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติไดมีการสำรวจความคิดเห็นเกี่ยวกับการขยาย 

เกณฑเกษียณและการทำงานของแรงงานสูงอายุ (พ.ค. - มิ.ย. 67) กลุมตัวอยางเปนแรงงานรายบุคคล

จำนวน 93 คน สวนใหญมาจากภาคการผลิต ผลสำรวจพบวาภาคแรงงานเห็นดวยกับการขยาย

เกณฑเกษียณและการสงเสริมการทำงานและการทำงานตอเนื่องสัดสวนรอยละ 54.8 เหตุผลเพื่อ

ตองการมีรายไดดูแลครอบครัวสัดสวนรอยละ 78.5 สำหรับแรงงานที่ไมตองการทำงานหลังเกษียณ

ปจจัยปญหาดานสุขภาพรอยละ 36.7 งานหนักเกินไปรอยละ 30 เกี่ยงดานรายไดและสวัสดิการ

รอยละ 41.7 ภาคแรงงานเห็นวาการทำงานหลังเกษียณตองเปนความสมัครใจของลูกจาง การจาง

งานจะตองเปนธรรมทั้งในดานคาจางสวัสดิการการคุมครองแรงงานและไมควรเลือกปฏิบัติในการ

ตออายุเกษียณ (รายละเอียดดูจากตารางหนาถดัไป) 
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1) ความคิดเห็นเก่ียวกับการขยายเกณฑอายุและการทำงานตอเน่ือง 

ความเห็น จำนวน (n) รอยละ 
เห็นดวย 51 54.8 
ไมเห็นดวย 36 38.7 
เฉพาะบางตำแหนง 6 6.5 
จำนวนตัวอยาง (คน) 93  

 

2) เหตุผลแรงงานกลุมตองการตออายุเกษียณและทำงานตอเน่ือง 

เหตุผล จำนวน รอยละ 
ตองการมีรายได 51 78.5 
ไมมีอาชีพรองรับภายหลังเกษียณ 26 40.0 
คาชดเชยไมเพียงพอตอการดำรงชีพ 17 26.2 
มีสวัสดิการเปนส่ิงจูงใจ 4 6.2 

 

3) เหตุผลแรงงานกลุมไมตองการตออายุเกษียณและทำงานตอเน่ือง 

เหตุผล จำนวน รอยละ 
มีปญหาดานสุขภาพ 22 36.7 
งานหนักเกินไป 18 30.0 
มีอาชีพอ่ืนรองรับแลว 17 28.3 
รายไดไมจูงใจ 15 25.0 
สวัสดิการลดลง/ไมไดรับสิทธิประกันสังคมมาตรา 33 10 16.7 
รายไดหลังเกษียณพอเพียงตอการดำรงชีพ 10 16.7 

 

      10.5.4 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากภาคแรงงาน 

             1) การขยายเกณฑเกษียณและการทำงานแนวคิดยังก้ำกึ่ง ภาคผูใชแรงงานยัง 

มีขอถกเถียงไมลงตัว กลุมที่เห็นดวยกับการขยายเกษียณอายุสวนใหญที่ทำงานอยูในสำนักงานหรือ 

อุตสาหกรรมเบารวมทั้งในสถานประกอบการที่สภาวะแวดลอมเหมาะสมรวมถึงภาคบริการ เชน 

โรงแรม-ที่พักแรม-ธุรกิจที่เกี่ยวกับรานอาหาร แรงงานเหลานี้เห็นดวยกับการขยายอายุเกษียณและ 

การทำงานตอเนื่องเกี่ยวของกับขอตกลงรูปแบบการจางงานดานรายไดและสวัสดิการตางๆ 

            2) แรงงานสวนใหญมีภาระคาใชจายและหนี้สินหลังเกษียณ กลุ มสหภาพ 

แรงงานที่เขารวมหารือชี้แจงวาเคยมีการสำรวจแบบเปดกวางแรงงานสวนใหญรอยละ 80 ตองการ 

ใหมีการตอเกษียณอายุการทำงานเนื ่องจากสุขภาพยังอำนวยและมีภาระคาใชจายตองดูแล 

ครอบครัวรวมถึงหนี้สนิ โดยมีขอเสนอแนะวารัฐควรสนับสนุนเพราะยังมีแรงงานจำนวนมากตองการ 

ทำงานถึงแมจะตองเปล่ียนนายจางใหม 
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         3) ควรทบทวนการจายเงินบำนาญชราภาพ  กฎเกณฑของประกันสังคมการรับ

บำนาญชราภาพหลังเกษียณจะไดรับหลังอายุ 55 – 60 ป หากหลังเกษียณนายจางเดิมรับกลับเขา 

ทำงานจะไมไดรับเงินบำเหน็จหรือบำนาญจนกวาจะออกจากงาน (ไดรับดอกเบี้ยรอยละ 1.5) หรือ 

ทำงานได 1 หรือ 2 ป เมื่อลาออกจึงจะไดรับคาบำนาญแตหากกลับเขาไปทำงานใหมก็จะไมไดรับ 

บำนาญจนกวาจะไมมีงานทำ กฎเกณฑเชนนี้เปนอุปสรรคทำใหผูใชแรงงานไมตองการทำงานหลัง 

เกษียณ (สำนักงานประกันสังคมกำลังพิจารณากติกากำหนดบำนาญชราภาพจะไดรับเมื่ออายุ 60 ป แตจะไมกระทบ

สิทธิผูประกันตนรายเดิม) 

         4) ควรพิจารณาเกณฑการรับคาบำเหน็จ กรณีลูกจางประสบอันตรายหรือปวยจน

ไมสามารถทำงานไดรวมถึงการเสียชีวิตกอนครบการจายเงินสมทบ 180 เดือน ปจจุบันเบี้ย

ประกันสังคม มาตรา 33 กำหนดสูงสุดไมเกิน 750 บาทตอเดือน หากจายเงินสมทบ 180 เดือน

และอายุตั้งแต 55 ปจึงจะเลือกรับบำเหน็จเปนเงินกอนหรือรับบำนาญชราภาพ ประมาณ 3,000 

บาทและหากจายตอเนื่องไปจนถึง 360 เดือนจะไดรับบำนาญสูงสุดเดือนละ 6,750 บาท ถึงแม

จะสงครบตามเงื่อนไขแตจะรับเงินไดตองอายุครบ 55 ปบริบูรณ ประเด็นคือหากลูกจางเสียชีวิต

หรือปวยหรือไดรับอุบัติเหตุจนไมทำงานไดตนเองหรือทายาท (กรณีเสียชีวิต) จะไมสามารถไดรับเงิน

ดังกลาวไดควรมีการทบทวนหลักเกณฑการจายเพื่อใหเกดิความเปนธรรม 

        5) ควรใหมีหนวยแนะแนวและอบรมทักษะกอนเกษียณ กระทรวงแรงงานควร 

ทบทวนการสงเสริมการทำงานผูสูงอายุเชิงรุก ปจจุบันเนนอบรมทักษะใหกับแรงงานสูงอายุหลัง

เกษียณและ/หรือที่ออกจากงานมานานแลวทำใหสวนใหญไมสามารถหางานได กรมพัฒนาฝมือ

แรงงานควรรวมมือกับกรมจัดหางานกำหนดใหสถานประกอบการตองมีหนวยแนะแนวโดยผูจัดการ

ฝายบุคคลหรือ HR จะตองเขาอบรมหลักสูตรแนะแนวกับกระทรวงแรงงานซึ่งจะตองมีการเชื่อมโยง

กับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาในการกำหนดหลักสูตรแบบเปนแพ็คเก็จและจัดอบรมหลักสูตร

อาชีพสำหรับแรงงานกอนเกษียณลวงหนาอยางนอย 2 – 3 ป 

        6) นายจางบางสวนมีทัศนคติเชิงลบและเลือกปฏิบัติ การจางแรงงานสูงอายุสถาน 

ประกอบการบางสวนไมมีนโยบายหรือเลือกจางเฉพาะบางตำแหนงการตอสัญญาเปนปตอป คาจาง

ต่ำกวาศักยภาพไมมีสวัสดิการที่จำเปน มีการเลือกปฏิบัติหรือใหงานที่ไมเหมาะสมเห็นวาผลิตภาพ

แรงงานและประสิทธิภาพการทำงานต่ำไมคุ มคาจางและ/หรือมีเงื ่อนไขการจางที ่ยุ งยากขาด

มาตรการจูงใจ ทั้งหมดเปนปญหาในการสงเสริมการจางงานหลังเกษียณโดยเฉพาะแหลงจางงาน

ใหมเนื่องจากอายุมากและประสบการณ-ทักษะไมตรงกับงาน กรณีการเลือกปฏิบัติกับแรงงาน

สูงอายุแมแตในตางประเทศก็คลายกับประเทศไทย ปญหาเกิดจากวัยที่แตกตางกันทำใหเจตคติ-

ความคิดและรูปแบบการดำเนินชีวิตมีความแตกตางกัน แรงงานสูงอายุบางรายยังติดอัตตาหรือไม

สามารถปรับเขากับคนรุนใหม การสงเสริมการจางงานตอเนื่องหลังเกษียณจำเปนที่จะตองมีการให

ความรูและอบรมในเร่ืองเหลานี้เพื่อที่ใหแรงงานสูงอายุสามารถทำงานไดอยางราบร่ืน 
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        7) ขอเสนอแนะอ่ืนๆ ของภาคแรงงานเรียงลำดับดังตอไปน้ี 

ลำดบั รายละเอียด 
ความตองการ 

(รอยละ) 

1 ลดหยอนภาษีเพ่ือจูงใจนายจาง 35.7 

2 ประกันสังคม (ลดเงนิสบทบ/เพ่ิมสวัสดิการ) 23.3 

3 มาตรการสนับสนุนแรงงานสูงอายใุหมีงานทำ 9.2 

4 การจางงานท่ีเหมาะสมและยืดหยุน 8.7 

5 นโยบายรัฐสนบัสนุนเปนรูปธรรม 8.7 

6 ยกเวนภาษีเงนิไดใหแรงงานสูงอาย ุ 6.7 

7 เพ่ิมสวสัดิการแรงงานสูงอาย ุ 4.6 

8 กำหนดเปนกฎหมายใหมีการจางผูสูงอาย ุ 2.1 

9 การไมบังคับโดยภาครัฐในเร่ืองอายเุกษียณ 1.0 

 

 10.6 สังเคราะหแนวคิดหนวยงานรัฐ :  
         การขยายอายุเกษียณและการจางงานบุคลากรสูงอายุ 

         ปฏิเสธไมไดวากาวสำคัญของไทยที่จะรับมือกับสังคมสูงอายุเขมขนที่กำลังกาวไปสู 

ระดับสังคมสูงวัยสุดยอด (Super-Aged Society) ความจำเปนคือการเปลี่ยนกระบวนทัศนและ 

จิตสำนึกไมไดอยู เพียงภาคเอกชนหรือภาคแรงงานแตตองปรับเปลี่ยนทั้งองคาพยพโดยเฉพาะ 

ขาราชการ-บุคลากรของรัฐรวมกันมากกวา 1.235 ลานคนตัวเลขนี้ยังไมรวมบุคลากรทำงานใน 

รัฐวิสาหกิจตางๆ (ขอมูลของสนง. สถิติแหงชาติ มิ.ย. 67 ระบุบุคลากรบริหารราชการมีจำนวน 1.71 ลานคน) 

ความจำเปนเรงดวนคือการทบทวนบทบาทหนาที่และลดขั้นตอนที่เปนธรรมเนียมปฏิบัติหรือคานิยม

องคกรโดยตัดหรือลดกระบวนการทำงานที่ไมมีคุณคาเปนคอขวด “Bottle Neck” ที่ตองสิ้นเปลือง

กำลังคนจำนวนมากหลายตำแหนงงานไมมคีวามจำเปนหรือทำงานซอนกนั 

         แนวคิดการขยายเกษียณจำเปนตองควบคูกับการปฏิรูประบบราชการเกี่ยวของกับ 

การปรับลดอัตราคนที่ไมจำเปน แนวทางการขยายเกณฑอายุเกษียณของระบบราชการไทย 

กิจกรรมบางอยางควรเอาทซอรสใหเอกชนรับไปดำเนินการหรือใชเทคโนโลยีหรือเอไอเขามาชวย 

หลายหนวยงานรัฐไดมีการขับเคลื่อนและเห็นผลที่ชัดเจนขอยกตัวอยางเชน การทำงานของตม.ที่ 

เปนระบบอิเล็กทรอนิกสรวมถึงการทำพาสปอรต การทำบัตรประชาชนของกรมการปกครองหรือ 

การออกใบอนุญาตขับขี่ของกรมการขนสงทางบกซึ่งโอนการสอบไปใหเอกชนเปนผูดำเนินการแตรัฐ 

เปนผูออกใบขับขี่ การตัดบัญชีวัตถุดิบนำเขาของ BOI โอนใหเปนภารกิจของภาคเอกชนตลอดจน 

การดำเนินพิธีการศุลกากรอิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสารผานแอพลิเคชั่น (Paperless) ของกรม 

ศุลกากร นอกจากนี้การเชื่อมโยงขอมูลเพื่อขอใบอนุญาตนำเขา-สงออกของหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ 

ประมาณ 38 หนวยงานในรูปแบบออนไลน (NSW : National Single Windows) 

ที่มา : จากการสำรวจของสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติ พ.ค. - มิ.ย. 67 



หนา 130 จาก 204 สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาต ิ

         ดังที่กลาวการขยายอายุเกษียณตองทำพรอมกบัการปฏิรูประบบราชการโดยลดอัตรา 

กำลังคนสวนเกิน การดำเนินการจะตองประกาศลวงหนาอยางนอย 5 ป เพื ่อที ่จะใหมีการ 

เตรียมการ บางคนหรือบางตำแหนงอาจจะเกษียณเมื่ออายุ 60 ปแตบางตำแหนงควรจะขยาย 

ออกไปถึง 65 ป ความสำเร็จไมไดเห็นในระยะสั้นแตในระยะยาวจะสามารถลดระบบของราชการ 

และบุคลากรของรัฐใหมีความกระทัดรัด เนนประสิทธิภาพพึ่งพาเทคโนโลยีเขมขนของยุค 4.0 การ 

ขับเคลื่อนตองทำไปพรอมกับการประกาศขยายอายุเกษียณใหยาวออกไป หากไมทำควบคูกันก็จะ 

เกิดปญหาดานงบประมาณและระบบโครงสรางเปนทางเด ินของประเทศไทยสอดคลองกับ 

โลกาภิวัตนของโลก(142) 

        หนวยงานรัฐ : แนวคิดการขยายอายุเกษียณ 

        ขอมูลที่ปรากฏอยูในหัวขอนี้สวนหนึ่งไดมาจากการประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกับผูแทน 

จากหนวยงานของรัฐมากกวา 19 หนวยงานซึ่งมีสวนรวมในการแลกเปลี่ยน-เสนอความคิดเห็น 

เกี่ยวกับการขยายอายุเกษียณและสงเสริมการทำงานของผูสูงอายุโดยเลือกที่จะนำบางขอคิดเห็นที่ 

เปนประโยชนตอการจัดทำรายงานโดยมีรายละเอียดดังตอไปนี ้

        10.6.1 การช้ีแจง : ผูแทนกระทรวงแรงงาน(143) 

        กระทรวงแรงงานในระดับผูบริหารเชิงนโยบายรับทราบและตระหนักถึงความสำคัญ

ของการขาดแคลนแรงงานของชาติที ่จะตามมาจากสังคมสูงอายุเขมขน ความจำเปนที ่จะตอง 

สงเสริมการทำงานของแรงงานสูงอายุอยางเปนรูปธรรมที่ผานมา (8 มี.ค. 62) มีการทำขอตกลง 

(MOU) กับภาคเอกชน-หนวยงานรัฐและวิชาการเพื่อใหมีการจางงานผูสูงอายุแบบยืดหยุนทั้งดาน 

ระยะเวลาการทำงานสงเสริมการจางงานรายชั่วโมงตั้งเปาหมายจางงาน 1.0 แสนตำแหนงแต 

โครงการขาดความตอเนื่องไมบรรลุผลสัมฤทธ์ิ หลังจากนั้นป 2566 มีการผลักดันขยายอาชีพใหกับ 

แรงงานสูงอายุแตโครงการเหลานี ้ขาดความตอเน ื ่องเชิงนโยบายขาดเจาภาพหลักและขาด 

งบประมาณทำใหไมมีความคืบหนา 

        สถานภาพของสถานประกอบการกำหนดอายุเกษียณที่แตกตางกัน กฎหมายคุมครอง 

แรงงานกำหนดสถานประกอบการมีลูกจาง 10 คนขึ้นไปตองมีขอบังคับการทำงานกำหนดอายุ 

เกษียณแตหากไมมีขอตกลงที่ชัดเจนกำหนดอายุ 60 ป อยางไรก็ดีปญหาการขยายอายุเกษียณมี 

ความสัมพันธกับการรับเงินชดเชยของลูกจางตามขั้นบันไดตั้งแต 30 วัน – 400 วัน รวมถึงเงิน 

บำเหน็จและบำนาญชราภาพจากประกันสังคม ทำใหแรงงานสวนหนี่งตองการรับเงินกอนเหลานี้ 

มากกวาที่จะทำงานตอเนื่อง 

 
(142) ท่ีมา : ธรรมรักษ การพิศิษฐ นายกสมาคมขาราชการอาวุโสแหงประเทศไทย  
                 การประชุมเชิงปฏิบัติการ ก.แรงงาน 15 พ.ค. 67 
(143) ที่มา : กองยุทธศาสตรและแผนงาน การประชุมสัมมนาวิพากษรายงานการศึกษาฯ  
                 รร.ดเิอมเมอรัลด 26 มิ.ย. 67 
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      การขยายอายุเกษียณกระทรวงแรงงานเห็นดวยมีการหารือกับสำนักงานประกันสังคม 

ในการขยายระยะเวลาจาก 60 ป เปน 65 ป การขยายอายุเกษียณของภาคเอกชนที่เปนไปไดระยะ 

เรงดวนคือแรงงานในสำนักงานหรือแรงงานที่ไมตองใชสรีระรางกายเปนองคประกอบหลักสามารถ 

ทำงานหลังเกษียณทั้งจากนายจางเดิมหรือนายจางใหมไดเต็มเวลา ขณะที่การจางรายชั่วโมง 

สำหรับแรงงานสูงวัยตองดูผลกระทบขางเคียงกับรูปแบบการจางแรงงานวัยทำงาน ความจำเปน 

ที่จะตองมีการสงเสริมการพัฒนาทักษะใหกบัแรงงานสูงอายุทั้งกอนเกษียณจากงานหรือหลังเกษียณ 

โดยจะตองทำไปพรอมกับการจับคูกับนายจางเพื่อใหการพัฒนาทักษะตรงกับอุปสงคความตองการ 

(Demand & Supply Matching) นอกจากนี้ความจำเปนเรงดวนคือการเตรียมพรอมแรงงานใน 

อุตสาหกรรมประกอบและผลิตชิ้นสวนยานยนตที่รถไฟฟา (BEV) ที่จะเขามาทดแทนรถใชพลังงาน 

สันดาป (ICE) คาดวาในระยะ 5 ป จากนี้ไปอาจมีแรงงานสูญเสียตำแหนงทยอยออกจากงาน 

ประมาณ 2.0 แสนคน จำเปนที่จะตองพัฒนา BEV Skill ตลอดไปจนถึงแรงงานในอูซอมรถยนตทั่ว 

ประเทศ การพัฒนาแรงงานสาขาชางใหกับแรงงานกลุมที่หลุดจากอุตสาหกรรมรถยนตสันดาปอาจ 

ตองพัฒนาทักษะใหสามารถไปทำงานในตางประเทศซึ่งคาดวาจะสามารถดำเนินการไดปละ 3 – 5 

พันคน(144) 

       ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

       1) การสนับสนุนงบประมาณโครงการพัฒนาทักษะผูสูงอายุ เพื่อใหมีทักษะที่จำเปน 

สามารถกลับไปทำงานในตลาดแรงงานหรืออาชีพอิสระ ที่ผานมางบประมาณ (ป 2567) สำหรับ 

การพัฒนาทักษะแรงงานไดรับงบประมาณเพียง 14.1 ลานบาทซึ่งไมใชเฉพาะแรงงานสูงอายุแตใช 

สำหรับการอบรมอาชีพอิสระและทักษะใหกับทุกกลุมวัย สำหรับกรมพัฒนาฝมือแรงงานเปาหมาย 

อบรมทักษะประมาณ 2,280 คน ทั้งนี้กระทรวงแรงงานมีนโยบายสงเสริมผูสูงอายุใหพึ่งพาตัวเอง 

ไดแตการดำเนินการยังอยูในจุดเริ่มตน โดยเห็นดวยที่จะตองทำเปนวาระแหงชาติมีเจาภาพและมี 

การจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอและมกีารบูรณาการกับหนวยงานที่เกี่ยวของ แสดงใหเหน็วาที่ผาน 

มาหนวยงานรัฐยังไมคอยใหความสำคัญกับการสงเสริมการทำงานของแรงงานสูงอายุเห็นไดจาก 

งบประมาณที่จำกัดและมีการขยับตัวที่คอนขางนอยมาก(145) 

       2) กระทรวงแรงงานจะตองปรับเปลี่ยนบทบาทและพันธกิจ ในอดีตเกี่ยวของกับการ

ดูแลแรงงานวัยทำงานแตบริบทของสังคมสูงวัยทำใหมีแรงงานสูงอายุเปนสวนเกินและเปนภาระ 

ของประเทศทางดานการเงิน-การคลัง-ดานเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้นกระทรวงแรงงานในฐานะ 

หนวยงานของรัฐรับผิดชอบทรัพยากรแรงงานของประเทศควรเปนผูนำการเปล่ียนแปลง จำเปนทีจ่ะ 

 
144) ที่มา : พิพัฒน รัชกิจประการ รมว.กระทรวงแรงงาน การประชุมรวมกับสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ  
      กระทรวงแรงงาน 25 ก.ค. 67 
(145) ท่ีมา : พูลทรัพย สวนเมือง ตุลาพันธ กรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพฒันาแรงงานแหงชาติ  
                 มูลนิธิเพื่อการพัฒนาแรงงานและอาชีพ  
                 การประชุมสัมมนาวิพากษรายงานการศึกษาฯ รร.ดิเอมเมอรัลด 26 มิ.ย. 67 
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ตองเขามาเปนเจาภาพทั้งดานพัฒนาทักษะและการจัดหางานซึ่งตองทำอยางเปนระบบมีศูนย 

ทดสอบสมรรถนะและแพลตฟอรต “Big Data” ของแรงงานหลังเกษียณทั้งในระบบและนอกระบบ 

โดยมีขอมูลเกี ่ยวกับอายุ-ทักษะและประสบการณ ดานการฝกอบรม-การทดสอบสมรรถนะ 

โดยเฉพาะดานสุขภาพกระทรวงแรงงานควรจะมีการระดมสมองหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อจัดทำ 

เปนวาระแหงชาติการสงเสริมการทำงานของผูสูงอายุอาจรางกฎหมายเพื่อเปนตัวอยางในการ 

ขับเคล่ือน(146) 

      3) การแกไขหรือทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อใหสอดคลองกับบริบทใหมของ 

ตลาดแรงงานที่ขาดกำลังคน การขยายเกษียณและสงเสริมการทำงานของผูสูงอายุเปนทางเลือกที่ 

ตอบโจทยรวมถึงกฎเกณฑของการรับบำเหน็จ/บำนาญของประกันสังคมที่ไมเอื้อและเปนขอจำกัด 

ของการขยายอายุเกษียณหรือใหเกิดการจางงานตอเนื่อง 

      4) ควรมีขอกำหนดใหนายจางมีการอบรมทักษะที ่จำเปนกอนเกษียณ สถาน 

ประกอบการบางแหงกำหนดอายุเกษียณเพียง 45 ปหรือ 50 ป ทำใหแรงงานเหลานี้โอกาสที่จะหา 

งานใหมค อนข างลำบากขณะที ่ย ังม ีศ ักยภาพและมีภาระคาใช จ ายในการด ูแลครอบครัว  

ควรกำหนดใหสถานประกอบการมีการอบรมทักษะที่จำเปนในการประกอบอาชีพหลังเกษียณโดย

ตองทำลวงหนากอนเกษียณอยางนอยสองปอาจตองทำเปนภาคบังคับ 

      5) ศูนยบมเพาะพัฒนาทักษะแรงงานสูงอายุ เพื่อใหการพัฒนาทักษะผูสูงอายุมีการ 

ขับเคลื่อนที่เปนรูปธรรม กระทรวงแรงงานโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานควรมีการตั้งศูนยบมเพาะ

พัฒนาแรงงานสูงอายุจะตองบูรณาการทำงานแบบ “One Stop Services” ทั้งดานแนะแนวการ

เตรียมพรอมของแรงงานทั้งกอนและหลังเกษียณ การพัฒนาทักษะ การสอบสมรรถนะและออก 

ใบรับรองรวมถึงการจัดหางานดวยการสรางแพลตฟอรมหางานสำหรับผูสูงอายุ “Elder Worker 

Job Platform” เนื่องจากแพลตฟอรมของกรมการจัดหางานหางานที่มีอยูออกแบบรองรับแรงงาน

วัยทำงาน โดยอาจเทียบเคียงกับธุรกิจเอกชนที ่ เก ี ่ยวข องกับการจัดหางาน(147) หลักสูตร

นอกเหนือจากพื้นฐาน จะตองเปนหลักสตูร “Future Skill และ Digital Skill” ควรเชื่อมโยงกับการ

พัฒนาอาชีพใหม “โครงการซอฟทพาวเวอร” เกี่ยวของกับทักษะ 11 คลัสเตอรที่รัฐบาลกำลัง

ขับเคลื่อน ออกแบบหลักสูตรองรับทั้งเพื่อการทำงานกับนายจางหรือทำงานอิสระเพื่อไปสราง

อาชีพ-สรางงานและสรางรายไดใหกับตัวเองและครอบครัว 

       6) การปรับหรือสรางทัศนคติใหม ควรมีการจัดทำโครงการเชิงสังคมในการปรับหรือ 

สรางทัศนคติใหม (New Attitude) เกี่ยวของกับผูสูงอายุที่มีงานทำเปนผูมีคุณคาแกสังคมซึ่งจะเปน 

ทัศนคติทางบวกและใชมาตรการเชิงสังคมเนื่องจากยังมีแรงงานสูงอายุจำนวนมากที่มีศักยภาพแตไม 

 
(146) ท่ีมา : วันชัย รุจนวงษ กรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาตแิละอดีตอธิบดีอัยการ  
                 การประชุมสัมมนาวิพากษรายงานการศึกษาฯ รร.ดิเอมเมอรัลด 26 มิ.ย. 67 
(147) ท่ีมา : ดร.ธนติ โสรัตน, สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาต ิ(29 มิ.ย. 67) 
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ตองการทำงานพึ่งพาแตสวัสดิการของรัฐและยอมที่จะเปนคนกลุ มเปราะบางของสังคม ควรมี 

รางวัล “Elder Best Practice Award”เพื่อสรางเปนโมเดลตัวอยางใหกับแรงงานสูงอายุไมใช 

เฉพาะแรงงานภาคเอกชนแตรวมถึงบุคลากรของรัฐซึ่งสวนใหญรับบำเหน็จ/บำนาญไมพอใชเปนหนี้ 

ครัวเรือนระดับสูง 

       10.6.2 การช้ีแจง : ผูแทน ก.การพัฒนาสงัคมและความมั่นคงมนุษย (พ.ม.) 

       กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยมีความตระหนักถึงปญหาและ

ผลกระทบจากสังคมสูงวัยโดยไดยกระดับ ขั้นวิกฤตประชากร “Human Crisis” ดวยอัตราการเกิด

ต่ำกวาอัตราการเสียชีวิตที่เกิดขึ้นใน ประเทศไทยจะทำใหไมเกินตนทศวรรษหนาไทยจะกาวสูสังคม

สูงอายุระดับสุดยอด การขับเคลื่อนที่ ผานมามีการจัดทำแผนแมบท 3 ฉบับไดแก แผนยุทธศาสตร 

กรมกิจการผูสูงอายุ (พ.ศ.2561 – 2570) แผนปฏิบัติการผูสูงอายุระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566 - 

2580) แผนปฏิบัติราชการกรมกิจการผูสูงอายุฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนฉบับนี้มีการ

ระบุถึงแนวทางการขยายเกษียณอายุไปถึง 65 ปทั้งของภาครัฐและเอกชน 

      ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ(148) 

      1) ความจำเปนจะตองทบทวนการขยายอายุเกษียณ ทั้งของภาครัฐและเอกชนออกไป 

จนถึง 65 ปเหมือนกับหลายประเทศไดดำเนนิการไปแลว ปจจุบันขาราชการของรัฐมีเฉพาะฝายตุลาการ 

ที่เกษียณอายุ 70 ป สวนขาราชการในหนวยงานรัฐอื่นๆ แมแตสถาบันการศึกษาการขยายเกษียณเกิน 

60 ป ไดเฉพาะบางตำแหนงที่มีความจำเปนและมีตำแหนงตั้งแตผูเชี่ยวชาญขึ้นไปโดยสามารถตออายุ

เปนรายป หากเปนสายวิชาการตองเปนระดับรองศาตราจารยและการศึกษาระดับปริญญาเอก 

      2) มาตรการทางสังคมเพื่อขับเคลื ่อนการทำงานหลังเกษียณ จากการสอบถาม 

ขาราชการสวนมากไมตองการใหมีการขยายเพิ่มอายุเกษียณ เนื่องจากรายไดจากบำนาญรายเดือน 

และสวัสดกิารตางๆ และคารักษาพยาบาลหลงัเกษยีณพอเพียงที่จะดำรงชีวิต อีกทั้งหากขยายเกณฑ 

เกษียณออกไปเงินเดือนและรายไดอื ่นๆ ตองไมนอยกวาเดิม เกี ่ยวของกับการปรับทัศนคติ

ขาราชการสูงว ัยวาการทำงานคือคุณคาของชีวิตทางดานสุขภาพและอายุที ่ย ืนยาวมากขึ้น  

การดำเนินการตองเปนระบบดวยการมีสโลแกนสรางคานิยมเชิงบวกเผยแพรในสื่อตางๆ วาแรงงาน

สูงอายุเปนบุคคลทีม่ีคุณคาตอสงัคม 

      3) มาตรการเตรียมพรอมกอนเกษียณ จำเปนจะตองปลูกฝงคานิยมทางสังคมและ 

มาตรการจูงใจใหแรงงานสูงอายุรวมทั้งบุคลากรของรัฐวัยหลังเกษียณจำเปนตองทำงาน นอกจากนี้ 

ในสถานประกอบการอาจมีมาตรการเชิงบังคับ เชน หากมีลูกจางตามจำนวนที่กำหนดจะตองมีการจัด 

อบรมทักษะที่จำเปนรวมถึงหนวยงานแนะแนวสำหรับแรงงานสูงอายุที่ตองเกษียณออกจากงานควรมี 

การจัดตั้งหนวยงานรัฐทำหนาที่สงเสริมการทำงานของผูสูงอายุเชื่อมโยงกับภาคเอกชนและภาค  

วิชาการ ทักษะควรเนนทักษะทั้งที่เปน Future Skill และ Digital Skill เพื่อลดชองวางระหวางวัย 

(148) ท่ีมา : การประชุมรวมกับทีมที่ปรึกษา รมว.กระทรวงพม. ณ กระทรวงพม. (4 เม.ย.67) 
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       4) ควรจัดตั ้งคณะกรรมการรวมสงเสริมการทำงานของแรงงานสูงอายุ เหตุผล

สำคัญที่ทำใหการสงเสริมการทำงานหลังเกษียณไมประสบผลสำเร็จเทาที่ควรเปนปญหาเชิง 

โครงสรางเกี่ยวกับการขาดการเชื่อมโยงและบูรณาการกับหลายหนวยงานทั้งของรัฐ ภาคเอกชน 

ภาคแรงงานและสถาบันการศึกษาแตละหนวยงานตางขาดการประสานงานทั้งเปาหมาย พันธกิจ 

และงบประมาณ เชน กระทรวงพม.ดูแลผูสูงอายุในภาพกวางในเชิงสังคมมากกวาการสรางรายได 

ใหกับแรงงานสูงวัย ขณะที่กระทรวงแรงงานรับผิดชอบตั้งแตพัฒนาทักษะ ไปจนถึงการจัดหางาน

โดยเนนดานสวัสดิการคุมครองแรงงานเปนประการสำคัญ การขับเคล่ือนที่เปนรูปธรรมควรมีการต้ัง 

คณะกรรมการรวมในลักษณะภาครัฐ เอกชน และวิชาการ โดยอยางนอยระดับรองนายกรัฐมนตรี

จะตองเปนประธาน ในอดีตมีกรรมการผูสูงอายุแหงชาติแตขาดการสนับสนุนเชิงนโยบายและขาด

ความตอเนื่องทำใหไมสามารถมีบทบาทในการขับเคล่ือน 

       10.6.3 การชี้แจง : ผูแทนจากสำนักงานขาราชการพลเรือน (ก.พ.)(149) “ก.พ.” 

เปนสวนราชการสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรีมีหนาที ่เปนองคกรเลขานุการและบริหารงานของ

ขาราชการพลเรือน หนาที่หลักคือการกำกับงานบริหารบุคลากรของรัฐซึ่งก็คือขาราชการพลเรือน 

จากขอมูล (พ.ค. 2567) มีจำนวน 383,838 คน แตหากรวมบุคลากรของรัฐทั้งหมดรวมกันมี 

จำนวน 1,235,635 คน (ขอมูลของสนง. สถิติแหงชาติ 1.71 ลานคน) ในอดีตขาราชการไทยเกษียณและ 

ไดรับบำเหน็จ/บำนาญอายุไมเกิน 55 ปบริบูรณ มีการแกไขเพิ่มเกณฑเกษียณเปน 60 ปและ

สามารถตอไดครั้งละ 1 ป แตไมเกินอายุ 65 ปยกเวนขาราชการตุลาการไดถึง 70 ป นโยบายการ

ขับเคลื ่อนเพื ่อขยายอายุเกษียณขาราชการ 

อยางเปนทางการไมใชเรื ่องใหม ในป 2559 

คณะกรรมการขาราชการพลเรือนเคยเสนอเขา

คณะรัฐมนตรีเพ ื ่อขออนุมัต ิเพิ ่มอายุเกษียณ

ราชการจาก 60 ปเปน 65 ป โดยให เหตุผลวา

ส ั งคมส ู งอาย ุจะทำให  เก ิดการขาดแคลน 

บุคลากรของรัฐแตรัฐบาลในสมัยนั้น (คสช.) ไม 

ผานยังคงเกษียณอายุหกสิบป ทางก.พ.ในป 

2563 ม ีการศ ึกษาทบทวนประเด ็นขยาย

เกษียณราชการจาก 60 ปเปน 63 ป เหตุผลที่

ควรขยายเกษ ียณจากราชการเก ี ่ยวข องกับ

กำลังคนในอนาคตโดยจะตองพิจารณางบประมาณคาใชจายในการขยายอายุเกษียณ ในหลาย

ประเทศที่เขาสูสังคมสูงวัยมีการขยายเกษียณออกไปแตกตางกัน โดยชวงอายุเกณฑเกษียณจะอยู

ระหวาง 64 – 66 ป(150) 

(149) ท่ีมา : การประชุมรวมกับสนง.ขาราชการพลเรือน ณ กระทรวงแรงงาน (27 พ.ค.67) 
(150) ที่มา : tdri, Nikkei asia/thaipbs.or.th (ก.ย. 66) 

จำนวนขาราชการไทย 

หนวยงานสังกัด จำนวนคน(คน) 

ครูและบุคลากรทางการศึกษา 409,674 

ขาราชการพลเรือน 383,838 

ขาราชการทหาร 197,893 

ขาราชการตำรวจ 169,924 

ขาราชการตลุาการ-อัยการ 23,894 

ขาราชการสวนทองถ่ิน 15,817 

ขาราชการในพระองค 13,992 

ขาราชการศาลปกครอง/รัฐธรรมนูญ 2,722 

พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 9,104 

ขาราชการสังกัดอ่ืน 8,777 
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      ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ือการขยายอายุเกษียณราชการ 

      1) ใหมีการทบทวนขยายอายุเกษียณขาราชการ  ปรับเกณฑอายุเกษียณราชการจาก

60 ป เปน 63 ป สำนักงานคณะกรรมการพลเรือนไดเคยนำเสนอใหคณะรัฐมนตรีใหมีการทบทวน 

(พ.ศ. 2563) แตเปนชวงการแพรระบาดของชวงวิกฤตโควิด-19 สถานะปจจุบันยังไมคืบหนา 

กระทรวงแรงงานควรมีการศึกษารายละเอียดและนำเสนอเชิงนโยบายตอคณะรัฐมนตร ี

       2) การขยายเกษียณบุคลากรของรัฐจะตองมีการแจงลวงหนาอยางนอย 5 ป การ 

ขยายเวลาการเกษียณจะตองทำลวงหนาเพื่อใหขาราชการมีการเตรียมตัวและตัดสินใจทางเลือก 

กรณีของประเทศญี่ปุนจากเดิมกำหนดไวที่ 60 ป ตั้งเปาหมายภายในป 2574 บุคลากรของรัฐจะ

เกษียณอายุ 65 ป โดยขยายอายุเกษียณ 1 ป ในทุก 2 ป 

       3) การขยายเกษียณของขาราชการไมใชเชิงบังคับ ไมควรประกาศใชพรอมกัน 

ทั ้งหมดเปนลักษณะสมัครใจแตละบุคคล การขยายเวลาการเกษียณจะตองทำลวงหนาเพื่อให 

ขาราชการมกีารเตรียมตัวและตัดสินใจทางเลือก การขยายอายุเกษียณอาจเลือกเฉพาะบางตำแหนง 

ที่ตองการผูเชี่ยวชาญและ/หรอืไมมีคนที่จะมาทดแทน 

       4) ควรคำนึงถึงการเลื่อนขั ้นและตำแหนง การขยายอายุราชการเกี่ยวของกับการ 

ปรับเลื่อนขั้นในระดับที่รองลงมาเกี่ยวของกับระบบการจัดการทรัพยากรบุคคล-ขวัญกำลังใจการ 

พิจารณาจำเปนจะตองคำนึงถึง ประเด็นนี้ซึ่งตองทำพรอมไปกับการปรับแกยกเครื่องกระบวนการ 

ทำงานของระบบราชการเนนประสิทธิภาพและผลิตภาพ ลดขั้นตอนที่ไมจำเปนที่เรียกวา “Bottle 

Neck” การขยายอายุเกษียณจะตองทำไปพรอมกับการลดขนาดกำลังคนของระบบ ราชการให

กระทัดรัดเกี่ยวของกับการนำระบบเทคโนโลยแีละพัฒนาทักษะ 

       5)คำนึงถึงงบประมาณแผนดินที ่ต องใช การขยายอายุเกษียณของขาราชการ 

เกี่ยวของกับงบประมาณแผนดินแตละปที่อาจเพิ่มขึ้นจำเปนที่จะตองมีการประเมินวาจะตองใช 

งบประมาณเพิ่มเติมตอปเทาไหร 

       6) การขยายอายุเกษียณราชการจะตองทำควบคูกับการลดขนาดอัตรากำลังคน ซึ่ง 

จะตองทำเปนเชิงโยบาย “Downsizing Policy” อาจเลือกบางตำแหนงบางหนาที่ซึ่งไมตองขยาย 

อายุเกณฑเกษียณ เนื่องจากมีการนำเทคโนโลยีและเอไอเขามาใชในการทำงานซึ่งจะทำใหบาง 

ตำแหนงงานลดลงรวมทั้งสนับสนุนการจางเอาสซอรสงานใหกับภาคเอกชน อยางไรก็ตามขาราชการ 

นอกเหนือจากที่กพ.ดแูลยังมีหนวยงานอื่นๆ อีกจำนวนมากตางมีกฎหมายของตัวเองจำเปนที่จะตอง 

มีการต้ังคณะกรรมการเชิงบูรณาการเขามาพิจารณาเปนการเฉพาะ 

       7) บร ิบทข าราชการในอนาคต  การขยายเกณฑ เกษ ียณข าราชการต องทำ 

พรอมกับการลดขนาดกำลังคนเพื่อไมตองสิ้นเปลืองงบประมาณมากขึ้น เกี่ยวของกับการปรับระบบ

ราชการใหมีความทันสมัยดวยการนำสมารทเทคโนโลยีเขามาเสริมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพ 
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ขาราชการในอนาคตจะตองเปนมืออาชีพในแตละสาขา สามารถมีกระบวนการถายทอดทักษะจาก 

รุนไปสูรุนโดยเฉพาะการสรางทัศนคติใหม ประเด็นเหลานี้ทางสำนักงานกพ.ตองนำมาเปนสวนควบ 

ของการขยายอายุเกษียณ(151) 

       10.6.4 การช้ีแจง : ผูแทนจากสำนักงานประกันสังคม (สปส.)(152) 

       “สปส.” จัดตั้งตามพ.ร.บ. เมื่อพ.ศ. 2533 ขอมูลผูที่ประกันตน ณ เดือนพฤษภาคม 

2567 ประกอบดวย มาตรา 33 แรงงานซึ ่งมีนายจางในสถานประกอบการตางๆ จำนวน

525,337 แหง มีผูประกันตนรวมกัน 11,940,441 คน มาตรา 39 เปนผูที ่เคยเปนแรงงาน

ประกันตนมาตรา 33 นำสงแลวไมนอยกวา 12 เดือนและออกจากงานไมเกิน 6 เดือนจะยังคง 

ไดรับสิทธิประโยชนตางๆ ยกเวนการวางงานมีจำนวน 1,770,493 คน มาตรา 40 หมายถึงบุคคล 

ทั่วไปอายุไมต่ำกวา 15 ปบริบูรณและไมเกิน 65 ปบริบูรณทำงานไมมีนายจางหรือประกอบอาชีพ 

อิสระ สิทธิประโยชนอยูกับทางเลือกของผูประกันตนจำนวนผูประกัน 1,098,0484 คน(153) 

       สปส.เห็นถึงความจำเปนที่จะตองมีการพิจารณาปรับเพิ่มขยายอายุเกษียณการจาง 

งานอยางคอยเปนคอยไปจาก 55 ปเปน 65 ป และปรับเพิ่มเงินสมทบเขากองทุนชราภาพซึ่ง 

ปจจุบันอัตรารอยละ 4 ประเด็นนี้สอดคลองงานวิจัยของสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 

ระบุถึงปญหาที่ตามมาจากปรากฏการณสังคมสูงวัยของไทย สงผลชองวางรายรับและรายจายของ 

กองทุนประกันสังคมใน 20 ปขางหนาอาจติดลบโดยเสนอใหมีการเพิ่มอายุเกษียณของแรงงาน 

ภาคเอกชน(154) 

       สถานะกองทุนประกันสังคม ณ ไตรมาสแรกป 2567 มีเงินทุนสะสม 2.508 ลานลาน

บาทและกองทุนเงินทดแทน 80,413 ลานบาท การเขาสูสังคมสูงวัยใหแรงงานสูงอายุ 55 – 60 ป 

ซึ่งเกษียณออกจากตลาดแรงงานแตละปมีจำนวนมากขึ้น (เฉลี่ยปละประมาณ 1.802 แสน คน) สงผลตอ

สัดสวนรายจายตอรายรับเพิ ่มขึ้นประมาณรอยละ 73.4 ทำใหมีการใชสิทธิประโยชนจากกองทุน

เพิ่มขึ้น เชน สิทธิการรักษาพยาบาลที่ครอบคลุมมากขึ้น รายจาย บำเหน็จ/บำนาญชราภาพ พลวัต

สังคมสูงอายุเขมขนสงผลทำใหรายรับและรายจายจะไมสมดุล คาดการณวาเงินกองทุนประกันสังคม

ในป 2597 หากไมมีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขกองทุนจะลมละลายตัวเลขเปน “ศูนย”(155) 

      จากการชี้แจงของผูแทน “สปส.” เกณฑการจายบำนาญชราภาพมาตรา 33 หากมี 

อายุ 55 ปบริบูรณขึ้นไปโดยสงเงินสมทบ 180 เดือนหรือ 15 ป หากออกจากงานจะไดเบี้ยชราภาพ 

 

 
(151) ท่ีมา : บางสวนจากผูแทน สศช. ที่เขามารวมประชุมเชิงปฏิบตัิการ กระทรวงแรงงาน (27 พ.ค. 67) 
(152) ท่ีมา : ผูแทนสนง.ประกนัสังคม การประชุมเชงิปฏิบตัิการ ก.แรงงาน (27 พ.ค. 67) 
(153) ท่ีมา : หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ (8 ก.ค.67) 
(154) ที่มา : www.bangkokbiznews.com > … 

(155) ที่มา : พิพัฒน รัชกิจประการ รมว.กระทรวงแรงงาน รัฐสภา (20 มิ.ย. 67) 
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เปนการคำนวณจากอัตรารอยละ 20 ของอัตราคาจางเฉลี่ย 60 เดือนสุดทายแตเพดานไมเกิน 

15,000 บาท ปจจุบันเงินสมทบสูงสุดตอเดือนไมเกิน 750 บาท โดยทั่วไปคาบำนาญชราภาพ

ประมาณ 3,000 – 6,750 บาทตอเดือน  

        การจายบำนาญชราภาพเปนประเด็นที่เปนขอถกเถียงเนื่องจากผูที่ทำงาน 180 เดือน 

และอายุ 55 ปบริบูรณ หากรับเงินบำนาญชราภาพตอมานายจางใหกลับเขาไปทำงานเงินบำนาญที่ 

เคยไดจะหยุดจายโดยจะจายตอเมื ่อออกจากงานไมวาจะกี ่ครั ้งก็ตาม ทางลูกจางตองการให 

ประกันสังคมจายเงินบำนาญชราภาพที่คางโดยไมตองมีเงื ่อนไขวาหามไมใหทำงานตอเนื ่องหรือ 

ทำงานใหมเปนปจจัยสำคัญที่ทำใหแรงงานสงูวัยในระบบประกันสังคมหลังเกษียณไมตองการทำงาน 

       จากการเกบ็ขอมูลในชวง 3 ป ที่ผานมา (พ.ศ.2564 – 2566) แตละปมีผูอยูในระบบ 

ประกันสังคมมาตรา 33 เกษียณออกจากงานเฉลี่ยประมาณปละ 1.802 แสนคน ผูประกันตน

สวนใหญรอยละ 83.03 เลือกที่จะไดเบ้ียชราภาพและกลุมที่เลือกที่จะรับบำเหน็จชราภาพเปนเงิน

กอนมีสัดสวนรอยละ 16.97 คาดวาป 2575 จำนวนผูรับบำนาญชราภาพจะมีมากกวา 2.3 ลาน

คน (ปจจุบันมีประมาณ 7.6 แสนคน) สูสังคมสูงอายุแบบสมบูรณสงผลตอปญหาวิกฤตขาดแคลน กำลัง

แรงงานในระดับชาติ ภาครัฐและเอกชนตางมีแผนและเตรียมขยายเกณฑใหเกิน 60 - 65 ป ทาง

สปส. ไดมีการรางพ.ร.บ.ประกันสังคม (ฉบับที่ 5) อาจขยายระยะเวลาสงเงินสมทบและสิทธิรับ 

บำเหน็จบำนาญไปจนถึงอายุ 65 ปซึ่งจำเปนตองผานการเห็นชอบของคณะรฐัมนตร ี

       10.6.5 การช้ีแจง : ผูแทนกรมสรรพากร(156) 

       ภารกิจของกรมสรรพากรเปนหนวยงานรัฐในการเก็บภาษีแตเดิมเรียกวา “จังกอบ” 

กฎหมายภาษีเปนสากลฉบับแรกของไทยคือ พ.ร.บ. ภาษีเงินได พ.ศ. 2475 รายไดของรัฐในรูป 

ภาษีตามประมวลรัษฎากรที ่กรมสรรรพากรเรียกเก็บในปพ.ศ. 2566/67 มีจำนวน 3.187  

ลานลานบาท (กอนหักคนืภาษีและจัดสรรใหอบจ.-อปท.) คดิเปนสัดสวนรอยละ 69.45 ของรายไดแผนดิน 

ภาษีหลักคือภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) เรียกเก็บจากสถานประกอบการและผูบริโภคคิดเปนสัดสวนรอย

ละ 42.61 ของภาษทีี่สรรพากรเรียกเกบ็  

       รองลงมาคือภาษีนิติบุคคลสัดสวนรอยละ 35.78 และภาษีรายไดบุคคลธรรมดา

สัดสวนรอยละ 18.46 และภาษีอื่นๆ สัดสวนรอยละ 3.15 ภาษีบุคคลธรรมดาจากผูยื่นแบบเสีย

ภาษี 14.1 ลานคนแตมีผู มีรายไดอยูในเกณฑเสียภาษีเพียง 1 ใน 3 เปน จำนวนผูเสียภาษีจริง 

4.574 ลานคน ในอนาคตวิกฤตประชากรจะทำใหแรงงานวัยทำงานลดนอยถอยลงซึ่งจะมีผลตอ

รายไดของรัฐที่ลดลง ขณะที่จำนวนผูสูงวัยที่ไมไดทำงานชวยเหลือตัวเองไมไดจะมีจำนวนเพิ่มมาก

ขึ้นจะเปนปญหาทางโครงสรางของไทยในอนาคตอยางหลีกเลี่ยงไมได (รายละเอียดดูเพิ่มเติมไดที่ขอ 

5.3.3 หนา 35) 

 

(156) ที่มา : บางสวนจากผูแทนกรมสรรพากร ที่เขามารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ กระทรวงแรงงาน (27 พ.ค. 67) 
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      ประเด็นท่ีเปนขอถกเถียง 

       มาตรการลดหยอนภาษีสำหรับการจางแรงงานสูงอายุ ปจจุบันมาตรการลดหยอน 

ทางกรมสรรพากรให 2 เทาสำหรับสถานประกอบการที่จางงานแรงงานไทยอายุ 60 ปขึ้นไปโดย 

ตองขึ้นทะเบียนกับกรมจัดหางาน (ก.แรงงาน) เปนมติครม.เห็นชอบตั้งแตปพ.ศ. 2559 และมีการ 

ออกพระราชกฤษฎีกาในพ.ศ. 2560 อยางไรก็ตามการไดสิทธิลดหยอนภาษี 2 เทา เงื่อนไขคาจาง 

ตองตอเดือนไมเกิน 15,000 บาท หากเกินไปกวานี้แคหนึ่งบาทจะไมสามารถนำคาจางทั้งหมดมา 

หักลดหยอนไดตามสิทธิ โดยแรงงานสูงอายุที่จางตองไมเกินรอยละ 10 ของลูกจางทั้งหมดรวมไป 

ถึงนิติบุคคลในเครือเดียวกัน เงื่อนไขดังกลาวภาคเอกชนเห็นวาเปนอุปสรรคไมไดจูงใจสงเสริมใหมี 

การจางงานในสัดสวนที่สูงขึ้น 

       กรมสรรพากรยังไมมีนโยบายขยายฐานเพดานเงินเดือน การใชเพดานเงินเดือน 

15,000 บาท อางอิงจากเงินเดือนปริญญาตรีตามเงินเดือนขาราชการระดับปริญญาตรีซึ ่งไม 

สอดคลองกับการจางงานผูสูงอายุที่ทำงานมานานมีทักษะและเชี่ยวชาญทำใหคาจางสูงกวาเพดาน 

โดยทั่วไป 30,000 – 50,000 บาท ทำใหสถานประกอบการสวนใหญไมไดสิทธิประโยชนในการ 

ลดหยอนภาษี ผูแทนกรมสรรพากรแจงวาปจจุบันยังไมไดมีแนวคิดการขยายฐานเงินเดือนแรงงาน 

ทั้งนี้ทางกระทรวงพม.เคยทำหนังสือไปหารือแตกรมสรรพากรเปนหนวยงานระดับปฏิบัติการมี 

หนาที ่เรียกเก็บภาษีตามอัตราที ่กฎหมายกำหนดเปนเรื ่องที่กระทรวงการคลัง โดยสำนักงาน 

เศรษฐกจิการคลังเปนผูดำเนินการ 

       ประเด็นนี้กระทรวงแรงงานควรเขามาทำหนาที่ประสานงานกับกระทรวงการคลังโดย 

นำเสนอใหเห็นถึงความจำเปนที่จะตองมีการปรับเพิ่มเพดานรายไดตอเดือนของการจางแรงงาน 

สูงอายุเพื ่อที่จะจูงใจใหภาคเอกชนมีการจางงาน รวมถึงการผลักดันใหกระทรวงการคลังมีการ 

ปรับแกเกณฑหากรายไดเกินกวาเพดานคาจางไมตองตัดสิทธิการลดหยอนสองเทาทั้งหมด จากการ 

ประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกับภาคเอกชน สภาหอการคาแหงประเทศไทยเสนอเพดานเงินเดือน/ 

คาจาง 30,000 บาทและสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเสนอเพดานคาจาง 50,000 บาท 

       10.6.6 การช้ีแจง : ผูแทนกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน(157) 

       เปนหนวยงานสังกัดกระทรวงมหาดไทย พันธกิจสงเสริมและสนับสนุนใหองคกร 

ปกครองทองถิ่นมีความเขมแข็ง มีศักยภาพและมีคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกชวงวัย กรมการ 

ปกครองไดวางกรอบแนวทางการขับเคลื่อนรองรับสังคมสูงวัยในทุกจังหวัดโดยใหองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักมีการเชื่อมโยงกับกรมกิจการผูสูงอายุโดยใชโรงเรียนผูสูงอายุเปน 

เคร่ืองมือขับเคลื่อน(158) 

 
 
(157) ท่ีมา : กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น การประชมุเชิงปฏิบัตกิาร ก.แรงงาน (27 พ.ค.67) 
(158) ที่มา : รายงานของผูตรวจการแผนดิน ombudsman.go.th (ธ.ค. 2566 
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       กรมการปกครองทองถิ่นมีการรวมมือกับกรมกิจการผูสูงอายุในการสงเสริมโรงเรียน 

ผูสูงอายุโดยพัฒนาทักษะในทองถิ่นใหผูสูงวัยสามารถประกอบอาชีพมีรายไดดำรงชีวิตดวยตัวเอง 

สวนใหญจะเปนงานที่เกี่ยวของกับเกษตรหรือแปรรูปสินคาเกษตรหรือผลิตภัณฑในทองถิ่นมีการ 

เชื่อมโยงกรมสงเสริมวิสาหกิจชุมชน (ก.เกษตรและสหกรณ) เพื่อสรางอาชีพใหกับแรงงานสูงอายุซึ่งรอย 

ละ 60 หลังเกษียณกลับไปภูมิลำเนา นอกเหนือจากอบรมทักษะที่จำเปนตออาชีพยังเกี่ยวกับการ 

ทำแผนธุรกิจและวิเคราะหการตลาดและการจัดทำบัญชี(159) 

      อยางไรก็ตามการดำเนินการของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ ่นขาดบุคลากรที่ 

เกี ่ยวของกับทักษะการจางงานในสถานประกอบการหรืออาชีพฟรีแลนซ ขณะที่กิจกรรมของ

โรงเรียนผูสูงอายุสวนใหญเนนดานสันทนาการและคุณภาพชีวิตของผูสูงวัยทำใหการดำเนินการยัง

อยูในระดับสังคมมากกวาการสงเสริมใหประชากรสูงวัยซึ่งสวนใหญอยูในชนบทกลับมาเปนแรงงาน

ของชาติ จำเปนตองแยกใหชัดเจนวากิจกรรมใดควรเปนดานสันทนาการ-สังคมและคุณภาพชีวิต 

และกิจกรรมใดที่ตองการทักษะที่จะนำไปสรางอาชีพและรายไดที่แนนอน จำเปนที่จะตองมีการ

เชื่อมโยงกับภาคเอกชนในพื้นที่ซึ ่งมีศักยภาพ เชน สภาอุตสาหกรรมจังหวัด ซึ่งมีอยูในทุกจังหวัด 

ของประเทศรวมถึงสถาบันการศึกษา 

 10.7 สังเคราะหแนวคิดสถาบันการศึกษา :  
         การขยายอายุเกษียณและจางงานบุคลากรสูงอายุ 
         10.7.1 กรณศึีกษา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุร ี

         ขอมูลที่ปรากฏในหัวขอนี้ไดมาจากการประชุมรวมกับผูแทนอธิการบดีและคณาจารย  

ณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี อำเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี (13 พ.ค. 67) เปน 

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐประกอบดวย 12 คณะ มีโครงการจัดตั้งคณะแพทยศาสตร บุคลากรของ 

มหาวิทยาลัยจึงเปนขาราชการทางการศึกษา มหาวิทยาลัยฯ มีการปรับตัวรองรับสังคมสูงอายุโดย 

แนวโนมนักศึกษาเชิงปริมาณลดสงผลใหแตละคณะสาขาวิชาจำเปนตองมีการปรับตัวและปรับ 

หลักสูตรใหสอดคลองกับเยาวชนรุ นใหมและตลาดแรงงานซึ ่งขับเคลื ่อนดวยดิจิทัล ทางดาน 

ทรัพยากรบุคคลซึ่งเปนคณาจารยมีการปรับตัวใหทันตอการเปล่ียนแปลงดานการศึกษาและทักษะมี 

โครงการสรางหลักสูตรระยะส้ัน (Pre Learning Course) สำหรับพัฒนาทักษะใหกับแรงงานสูงอายุ 

และแรงงานหลังวัยเกษียณ ที่กลาวเปนเหตุผลที่เลือกมหาวิทยาลัยแหงนี้เปนโมเดล 

       10.7.2 แนวคิดการขยายอายุเกษียณราชการ (สถาบันการศกึษาของรัฐ) 

       1) ขาราชการสายการวิชาการสวนใหญเห็นดวยกับการขยายระยะเวลาเกษียณ 

แนวคิดนี้มีมาตั ้งแตป 2560 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และ

นวัตกรรม หรือ “กระทรวง อว.” ในสมัยนั ้นใหการสนับสนุนเพราะบุคลากรสายวิชาการใน 

มหาวิทยาลัยตางๆ สวนใหญมีอายุมากแตยังมีศักยภาพและทักษะสูง 

(159) ที่มา : Sdg.swu.ac.th > project 
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       2) การขยายเกษียณไมควรเปนแบบ “เลื่อนไหล” คือทุกคนสามารถขยายเกษียณได

หมด จำเปนที่จะตองมีการคัดเลือกหรือทดสอบสมรรถนะความพรอมเนื่องจากขาราชการบางคน 

อาจเฉื่อยเพียงตองการยืดเวลาทำงานเพื่อมีรายไดตอเนื่อง อีกทั้งเกี่ยวของกับการเลื่อนขั้นเลื่อน 

ตำแหนงการขยายเกษียณควรเปนกรณีๆ แตก็ไมควรมากเกินไปจนกลายเปนเง่ือนไขและอุปสรรค 

       3) การปรับแกเงื ่อนไขขยายอายุเกษียณ ปจจุบันขาราชการสายวิชาการสามารถ

ขยายเกษียณจาก 60 ปจนไปถึง 65 ป แตมีเงื่อนไขวาตองเปนระดับรองศาสตราจารยและวุฒิ 

ปริญญาเอกโดยจะตองเปนตำแหนงที ่ม ีความจำเปนซึ ่งต องไดร ับอนุมัติจากคณะกรรมการ 

มหาวิทยาลัย หลังจากนั ้นตองสงเรื ่องไปเห็นชอบจากกระทรวง อว. และสำนักงบประมาณ 

คณาจารยสวนใหญตองการขยายอายุเกษียณ เนื่องจากตองการรายไดตอเนื่องแตติดดวยเงื่อนไข  

ที่ไมเอื้อตอการทำงานหลังเกษียณ ปจจุบันมหาวิทยาลัยมีอัตราอาจารยที่ตออายุเกษียณอยูเพียง  

2 ตำแหนงจากจำนวนรองศาสตราจารยเกือบ 200 คน ขอมูลนี้คงไมตองการคำอธิบายแสดงให

เห็นถึงปญหาการขยายระยะเวลาเกษียณของราชการทั้งระบบที่ไมเอื้อและตอบโจทยสังคมสูงวัย

เขมขน ดังนั้นนโยบายการขยายระยะเวลาการเกษียณเพื่อรองรับวิกฤตประชากรภาครัฐจะตอง

ปฏิรูปตัวเอง เปนตัวอยางของการเปล่ียนแปลง 

       10.7.3 การปรับตัวของมหาวิทยาลัยฯ ภายใตสังคมสงูอาย ุ

       1) มหาวิทยาลัยฯ มีความตระหนักถึงผลกระทบที ่จะตามมาจากสังคมสูงวัย 

ผลขางเคียงที่กำลังเผชิญอยูในมหาวิทยาลัยตางๆ เกี่ยวของกับจำนวนนักศึกษาเชิงปริมาณที่ลดลง 

จากอัตราเกิดของไทยที่ลดลงตอเนื่องมาเปนทศวรรษ ทิศทางทางการศึกษาเกี่ยวของกับชองวางของ 

อายุ (Age Gap) มีผลตอการเรียนรู แบบในหองเรียนนอยลงและหลักสูตรปริญญาตรีอาจไม 

จำเปนตองยาวถึง 4 ป ในลักษณะการเรียนตอเนื่องจนจบ ปจจุบันเนื้อหาไมตอบโจทยผูเรียนวัย 

“New Gen” และไมตอบอุปสงคของตลาดแรงงาน พลวัตดังกลาวมหาวิทยาลัยฯ ไดปรับหลักสูตร 

อาจเลือกเรียนเปนชวงๆ นักศึกษาสามารถพักการเรียนหรือ “Drop” เพื่อไปทำงานแลวระยะหนึ่ง 

สามารถกลับมาเรียนตอในสาขาเดิมหรือเทียบโอนเปลี ่ยนสาขาอื่นโดยมีธนาคารเครดิต (Credit 

Bank) ในการเก็บหนวยกิตการศึกษาในอนาคตจะเปนการผสมผสานเชื่อมโยงระหวางการเรียนใน 

หองเรียนกับการเรียนแบบออนไลนควบคูไปกับการทำงาน 

        2) หลักสูตรเพิ่มทักษะสำหรับแรงงานสูงอายุ มหาวิทยาลัยฯ โดยคณะ สาขาวิชา

ตางๆ ไดจัดทำหลักสูตรสำหรับพัฒนาทักษะระยะสั้นใหกับแรงงานทั้งกอนและหลังเกษียณจากงาน

เปนลักษณะหลักสูตรแบบ Non-degree ซึ่งเปนไฮไลทจุดเดนของมหาวิทยาลัยฯ โดยหลักสูตร

ประมาณ 70 ชั ่วโมง เนนทักษะที ่สามารถใชเพื ่อการสัมภาษณงานในสถานประกอบการและ

หลักสูตรสำหรับประกอบอาชีพอิสระ โดยเฉพาะแรงงานสูงอายุในพื้นที่ชนบท เชน สอนทำผามัด

ยอมนำมาดัดแปลงเปนเสื้อผา กระเปา งานประดิษฐตางๆ ทำใหแรงงานวัยหลังเกษียณซึ่งสวนใหญ 
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กลับภูมิลำเนาสามารถสรางอาชีพมีรายไดเสริม การดำเนินการเชื่อมโยงกับหนวยงานรัฐ เชน  

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นและวิสาหกิจชุมชน (สามารถอานเพิ่มเติมไดจากกรณีศึกษาทายบท) 

       3) การพัฒนาหลักสูตรท่ีเหมาะสมสำหรับแรงงานสูงอายุ หลักสูตรสำหรับผูสูงวัยโดย

เฉพาะท่ีอยูในชนบทควรจะเปนหลักสูตรที่สามารถทำงานอาชีพอิสระเนื่องจากแหลงจางงานในพื้นที่

ตางจังหวัดที่หางไกลมีแหลงงานจำกัดและสวนใหญไมจางแรงงานสูงอายุเพราะแรงงานในพื้นที่มี

เพียงพอ หลักสูตรจึงควรเปนระยะสั้นหองเรียนไมเกิน 30 – 40 คน ประการสำคัญตองเชื่อมโยง

กับหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของรวมถึงโรงเรียนผูสูงอายุ (กรมการปกครอง) ตลอดจนการเชื่อมโยงกับ

สถานประกอบการในพื้นที่และองคกรเอกชน เชน สภาอุตสาหกรรมจังหวัดและ/หรือหอการคา

จังหวัด หลักสูตร เชน การทำอาหาร งานศิลปะ งานประดิษฐ การแปรรูปสินคาเกษตร นอกจากนี้

จะตองพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับโครงการ “ซอฟทพาวเวอร” ซึ่งเปนโครงการที่รัฐบาลกำลัง

ผลักดันอาชีพในดานตางๆ  ซึ่งจะสามารถทำใหแรงงานสูงอายุสามารถสรางรายไดใหกับตัวเองและ

ครอบครัว 

    10.7.4 สถาบันการศึกษากับการมีสวนรวมสงเสริมการทำงานของแรงงานสูงอายุ 
                กรณีศึกษา : ความรวมมือของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  
                                        และวิสาหกจิชุมชนบานแสงตะวัน จ.ปทุมธาน ี

            1) ความเปนมา 

                 ขอมูลที่ไดจากการศึกษาพบวาแรงงานสูงอายุหลังเกษียณสวนใหญมากกวา 

รอยละ 60 จะกลับไปภูมิลำเนาโดยทำกิจกรรมในครัวเรือนเกษตรสวนใหญไมมีรายไดหรือมีรายได 

เล็กนอยและไมแนนอน บางสวนกลายเปนผูมีรายไดต่ำกวาเสนความยากจนและกลายเปนสวนหนึ่ง 

ของประชากรเปราะบางตองพึ่งพาสวัสดิการในรูปแบบตางๆ ของรัฐ จากการศึกษารวมกับผูบริหาร 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ซึ่งเขาไปทำกิจกรรมสงเสริมการทำงานผูสูงวัยของครัวเรือน 

เกษตรจนตอยอดไปสูการเปนวิสาหกิจชุมชน สามารถสรางอาชีพและรายไดใหกับผูสูงอายุในพื้นที่ 

เปนกรณีที่นาสนใจ ทางสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติไดจัดกิจกรรมไปดูงานในพื้นที่เมื่อ 

วันที ่ 4 มิถุนายน 2567 เห็นวานาจะนำเปนกรณีศ ึกษาของความรวมมือภาครัฐ-เอกชน- 

สถาบันการศึกษาที่จะสงเสริมการจางงานในชุมชนครัวเรือนเกษตร 

                 วิสาหกิจชุมชนกลุ มแมบานแสงตะวัน ชมชุนวัดไกเตี้ย อำเภอสามโคก 

จังหวัดปทุมธานี เปนการรวมกลุมของผูสูงอายุในชุมชนบริเวณวัดไกเตี้ยต้ังแตป 2559 จากการเขา

มาวิจัยของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ในการสงเสริมทำกระดาษจากฟางขาวและ

สิ่งประดิษฐ ตอเนื่องเพื่อมุงเนนการใชเวลาวางใหเกิดประโยชนของกลุมแมบานและผูสูงอายุใน

ชุมชน ตอมาในป 2560 กระทรวงอุตสาหกรรมและจังหวดัปทุมธานี ไดมีโครงการจัดทำผาเพื่อเปน

เอกลักษณของชุมชน จังหวัดปทุมธานีซึ ่งพื ้นเพไมมีการทอผาพื้นเมืองมากอน ทางจังหวัดได 

ดำริที่จะมีผาประจำจังหวัด จึงเปนจุดริเริ่มการทำผาทอเสนใยกลวยโดยการสนับสนุนของกระทรวง 



หนา 142 จาก 204 สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาต ิ

อุตสาหกรรมรวมกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ไดเขามาสนับสนุนโดยมีการวิจัยการ

ผลิตเสนใยจากตนกลวยพรอมทั้งใหการสนับสนุนดานวิชาการและเทคโนโลยีจนกลายเปนสินคาที่

สรางชื่อใหกับชุมชน 

      2) ดานบริหารจัดการ 

          มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี โดยคณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตรมีสวน

สำคัญทางดานวิชาการและพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑของวิสาหกิจชุมชน มีการบริหารจัดการ- 

ประสานความรวมมือของชาวบานในชุมชน ตอมามีการประสานความชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ 

อาทิเชน จังหวัดปทุมธานี กระทรวงอุตสาหกรรม กรมหมอนไหม กรมการพัฒนาชุมชน ในการนำ 

องคความรูไปสูผูสูงอายุในชุมชนรวมถึงการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑผาทอจากเสนใยกลวยจนเปนที่

รูจักและกลายเปนอาชีพสรางรายไดใหกบัชุมชน การดำเนินการมเีครือขายรวมกับสำนักงานพัฒนา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) ซึ่งมีเครือขายที่เกี่ยวของกับวิสาหกิจชุมชนซึ่ง 

สามารถประสานความรวมมือดานการตลาดและกิจกรรมตางๆ ที่จะสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน 

       3) ลักษณะการดำเนินการของกลุม 

  (1) การใหความรูในดานการจัดเตรียมวัตถุดิบใหแกคนในกลุ ม ซึ่งสวนใหญเปน 

ผูสูงอายุในรูปแบบรับงานไปทำที่บาน ซึ่งลักษณะการจายคาตอบแทนจะเปนการจายตามชิ้นงาน 

โดยการทำงานใหกับกลุมฯ การทำงานในเวลาวางจากการทำงานบานหรืองานเกษตรกรรม 

  (2) ปจจุบันนอกจากแรงงานผูสูงอายุแลว แมบานที่ไมใชผูสูงอายุและผูเกษียณจาก 

ภาคอุตสาหกรรม (อายุ 55 ป) เริ่มเขามาในกลุมเพื่อมีรายไดหลังการเกษียณจากภาคธุรกิจมาเปน 

ผูรับงานจากกลุมไปทำเชนเดียวกัน แรงงานสูงอายุที่ทำงานหรือมีสวนรวมพบวายังมีศักยภาพและ 

สามารถเรียนรูไดเร็ว 

  (3) ดานรายไดของสมาชิกจะไดรับเปนเบี้ยเลี้ยงตอบแทน (ซึ่งนอยกวาคาแรงงานขั้นตำ่) 

ซึ่งโดยเฉลี่ยชั่วโมงการทำงานในแตละวันจะอยูที่ 2 - 4 ชั่วโมงตอวัน สัปดาหละ 3 - 4 วันซึ่งสราง

รายไดใหกับผูสูงอายุในชุมชนประมาณ 40 – 50 คน รายไดประมาณเดือนละ 5,000 –6,000 

บาท สำหรับบางคนที่ทำงานเกือบเต็มเวลาก็จะสามารถสรางรายไดมากกวา 10,000 บาท ตอ

เดือน สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตไมเปนภาระของสังคม 

  (4) ด านแรงงาน การรวมกลุ มเพื ่อทำกิจกรรมทางเศรษฐกิจของผู สูงอายุและ 

แรงงานในครัวเรือนของชุมชนชนบทเปนการสรางงานและรายไดใหแกครอบครัว ถึงแมจะไมถึง 

คาจางขั้นต่ำ แตก็เปนการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนชนบท ซึ่งสวนใหญจะไดรับการสนับสนุน 

จากภาครัฐและหนวยงานตางๆ ซึ่งหากเปนการรวมกลุมที่เขมแข็งแลวก็จะสามารถที่จะขับเคลื่อน 

ตัวของกลุมใหประสบความสำเรจ็และยั่งยืนได 
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       4) ผลท่ีไดจากการศึกษาวสิาหกิจชุมชนกลุมแมบานแสงตะวัน 

           จากกรณีศึกษาการดูงานวิสาหกิจชุมชนกลุ มแมบานแสงตะวัน ชุมชนวัดไกเต้ีย  

จ.ปทุมธานี (วันที่ 4 มิ.ย. 67) สามารถใชเปนโมเดลของการรวมมือกันของสถาบันการศึกษาในจังหวัด

ตางๆ ซึ่งจะตองบรูณาการรวมกับหนวยงานของรัฐและภาคเอกชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

ธัญบุรี เปนกรณีศึกษาที่ทางมหาวิทยาลัยมีการวิจัยและนำมาประยุกตใชกับชุมชนใหมีการสราง

ผลงานที่เปนเอกลักษณจนเปนที่ยอมรับขององคกรและหนวยงานตางๆ ประเด็นที่ยังเปนขอดอย

เกี่ยวกับระบบการบริหารจัดการในเชิงธุรกิจและการตลาด การสรางแพ็คเกจจิ้งตลอดจนกระบวนการ

ผลิตและระบบงานคณุภาพ ในการดูงานไดเชญิผูแทนของสภาอุตสาหกรรมจังหวัดปทุมธานีเขามาเปน

ผู สังเกตการณใหความเห็นวาโครงการนี ้น าจะสามารถตอยอดไปสู อุตสาหกรรมชุมชนมีการนำ

เครือขายของภาคเอกชนซึ่งพรอมที่จะเขามารวมมือเปนสวนหนึ่งของโครงการ “CSR” 

       5) ขอเสนอแนะ 

  (1) สถาบันการศึกษาในพื้นที่ชนบทควรสนบัสนุนการสรางงานในครัวเรือนเกษตรใน 

ทองถิ่นซึ่งมหาวิทยาลัยมีความพรอมทั้งดานบุคลากร-วิชาการควรเปนผูนำดวยการวิจัยและพัฒนา 

สรางผลิตภัณฑหรือบริการซึ ่งจะเปนการจางงานในชุมชนและจางงานผูสูงอายุที ่เกษียณกลับ

ภูมิลำเนา การดำเนินการโดยจัดทำในลักษณะ 1 สถาบันการศึกษา 1 วิสาหกิจชมุชน 

  (2) การดำเนินงานควรสงเสริมการรวมกลุมในรูปแบบวิสาหกิจชุมชนเพื่อการสราง

งานและรายได โดยใชภูมิปญญาและทรัพยากรในทองถิ่นเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุทั้ง

ดานรายไดและดานของสังคม 

  (3) สถาบันการศึกษาในพื้นที่ควรมีความรวมมือกับชุมชนพื้นที่ใกลมหาวิทยาลัยดวย 

การวิจัยผลิตภัณฑ “Highlight” การสนับสนุนทางวิชาการจากภาคการศึกษาจะตองเขามาเปน 

พี่เล้ียงใหกับกลุมวิสาหกิจชุมชนรวมถึงการนำเอาผลงานวิจัยมาปรับใชเชิงธุรกิจ 

  (4) ความรวมมือกับองคกรภาคเอกชนในพื้นที ่ เชน สภาอุตสาหกรรมจังหวัด 

หอการคาจังหวัด ในการเปนพี่เลี้ยงในดานการบริหารจัดการทางธุรกิจและกระบวนการผลิตรวมทั้ง

เปนเครือขายชองทางการตลาดและโซอุปทานใหกับวิสาหกิจชุมชน 

  (5) การสนับสนุนของกระทรวงแรงงาน ซึ่งมี “กองทุนเพื่อผูรับงานไปทำที่บาน” 

ของกรมการจัดหางาน ซึ่งสามารถเปนแหลงทุนใหกับการรวมกลุมวิสาหกิจชุมชนในลักษณะนี้ให

สามารถไดเขาถึงแหลงทนุรวมถึงกรมพัฒนาฝมือแรงงานซึ่งมีสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานในพื้นที่ซึ่ง

สามารถสนับสนุนดานทักษะตางๆ ที่เหมาะสมและตรงกับความตองการของพื้นที่ 

  (6) การบูรณาการควรเชื่อมโยงกับกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นและโรงเรียน 

ผู สูงอายุ ปจจุบันมีการสงเสริมทักษะใหแกผ ู ส ูงอายุแตสวนใหญเปนทักษะเชิงสันทนาการ  

ควรเชื่อมโยงทักษะที่สามารถสรางรายไดจริงใหกับแรงงานสูงอายุที่เกษียณจากงานซึ่งกลุ มคน

เหลานี้สวนใหญเปนผูที่ผานประสบการณทำงานมายาวนานและมีทักษะพื้นฐานมาในระดบัหนึ่ง 
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คณะกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ  

คณาจารยคณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  

ดูงานวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานแสงตะวัน ชมชุนวัดไกเต้ีย อำเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี  

วนัที่ 4 มถิุนายน 2567 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

� � บทที�่๑1�
สรุปผลการศึกษา�:��

การสงเสริมการทํางานแรงงานสูงอายุ�
ภายใตบริบทเศรษฐกิจและสังคมสูงวัย�



�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�



หนา 145 จาก 204 สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาต ิ

บทท่ี 11  

สรุปผลการศึกษา : แรงงานสูงอายุ 

ภายใตบริบทเศรษฐกิจและสังคมสูงวัย 

 

 ภูมิทัศนประเทศไทยเขาสูสังคมสงูวัยแบบสมบูรณ 

 บริบทประเทศไทยเปนประเทศที่เผชิญกับความทาทายกับสังคมสูงวัยแบบเขมขน ประชากร 

อายุหกสิบปขึ้นไปมีจำนวนประมาณ 13.501 ลานคน สัดสวนรอยละ 20.43 ดวยนิยามของ 

องคการสหประชาชาติทำใหไทยเปนประเทศสังคมสูงอายุแบบสมบูรณ (Complete Aged 

Society) การทำงานของผูสูงอายุมีจำนวน 5.109 ลานคน สวนใหญอยูในภาคเกษตรกรรมรอยละ

59.3 รองลงมาทำงานอยูในครัวเรือนในเมืองหรือชนบทรวมถึงทำกิจกรรมในครัวเรือนหรือธุรกิจ 

ของบุตรหลาน สวนใหญไมมีรายไดหรือรายไดนอยจนไปถึงรายไดต่ำกวาเสนความยากจน แรงงาน 

สูงอายุที่ทำงานในสถานประกอบการและมีนายจางมีจำนวนเพียง 6.541 แสนคน สัดสวนรอยละ

12.8 เปนชองวางที ่จะตองสงเสริมใหแรงงานสูงอายุรวมถึงผู ท ี ่ เกษียณจากงานกลับเข าสู 

ตลาดแรงงาน 

 พลวัตสังคมสูงวัยแบบเขมขนมาพรอมกับวิกฤตประชากร (Human Crisis) ในชวงหาปที่ 

ผานมา (พ.ศ. 2562 – 2566) ประชากรของประเทศลดลงประมาณ 506,320 คนหรือเฉลี่ย 

ลดลงปละประมาณ 1.01 แสนคน ผลกระทบที่ตามมาจากวิกฤตประชากรคือจำนวนแรงงาน 

ของชาติที่ลดลงกระทบไปถึงผูบริโภคที่เปนวัยทำงานเริ่มลดลง ประชากรของประเทศในเชิง 

ปริมาณ 1 ใน 5 เปนผูสูงอายุ คาอายุมัธยฐานของไทยซึ่งเปนคาเฉลี่ยของประชากรอยูที่ 40 ป  

7 เดือนสงผลทำใหการจับจายใชสอยลดลง ขณะที่กลุมผูเสียภาษีมีเพียง 4.574 ลานคน คิดเปน

รอยละ 32.43 ของผูยื่นแบบภาษี 

 ในทศวรรษหนาจำนวนผูเสียภาษีจริงจะลดนอยถอยลงมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน กระทบ 

ตองบประมาณแผนดินและเสถียรภาพการเงินการคลังและการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ผลกระทบที่ตามมาจากสังคมสูงอายุคือรายรับของประเทศจะคอยๆ ลดลงขณะที่คาใชจาย 

งบประมาณแผนดินนับวันจะสงูข้ึน เชน เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ เงนิเกษียณประกันสังคมและคาใชจาย 

ดานสุขภาพเกี่ยวของกับงบประมาณมากกวา 3.831 แสนลานบาท คิดเปนรอยละ 2.138 ตอ 

GDP ซึ่งในอนาคตตัวเลขจะสูงแบบกาวกระโดด 

 คนหรือแรงงานยังคงเปนปจจัยสำคัญและเปนสมการที่ขาดไมไดมีความสำคัญตอระบบ 

เศรษฐกิจทั้งในฐานะผูผลิต ผูบริโภค ผูเสียภาษีในรูปแบบตางๆ ที่เปนแหลงรายไดของรัฐ กำลัง 

แรงงานจึงเปนองคประกอบสำคัญและมีบทบาทตอการธำรงขีดความสามารถในการแขงขันของ  

ประเทศ ความทาทายของไทยกำลังเผชิญวิกฤตการขาดแคลนแรงงานที่มาพรอมกับสังคมสูงอายุ 

แบบเขมขนเกี่ยวของกับผลิตภาพแรงงานและขีดความสามารถในการแขงขันที่ในอนาคตจะลดนอย 
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ถอยลง สถานการณจะเพิ่มความรุนแรงภายในปลายทศวรรษนี้หรือไมเกินตนทศวรรษหนาสัดสวน 

ประชากรสูงอายุจะเพิ่มเปนรอยละ 28 และประชากรอายุเกิน 65 ปจะมีสัดสวนรอยละ 20 ทำ 

ใหไทยกาวสูประเทศสังคมสูงอายุระดับสุดยอด (Super-Aged Society) เปนระดับเดียวกับประเทศ 

ญี่ปุน เกาหลีใตและหลายประเทศในยูโรโซน พลวัตสังคมสูงวัยมีผลเปนนัยซ้ำเติมการขยายตัวทาง 

เศรษฐกจิทำใหไทยเปนประเทศที่เศรษฐกิจซึมยาวกระทบตอโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม 

 นโยบายของรัฐเก่ียวกับการสงเสริมการทำงานของแรงงานสูงอายุหลังเกษียณ  

 ประการแรก การผลักดันใหมีการทำงานตอเนื่องหลังเกษียณ เปนทิศทางของประเทศและ

ตองกำหนดเปนวาระแหงชาติเกี่ยวของกับการสงเสริมและผลักดันใหแรงงานสูงอายุยังสามารถ

ทำงานตอเนื่องหลังเกษียณ การขับเคลื่อนเชิงนโยบายตองชดัเจนและมีความตอเนื่อง 

 ประการที่สอง การดำเนินการตองเชื่อมโยงการบูรณาการ แผนการทำงานและแผนการ 

ปฏิบัติราชการของหนวยงานรัฐและกระทรวงตางๆ ที่เกี่ยวของจะตองเชื่อมโยงเปาหมาย-พันธกิจ- 

งบประมาณและบูรณาการแผนปฏิบัติการอยางไรรอยตอ 

 ประการที่สาม การเตรียมพรอมกอนเกษียณ ตองทำพรอมกันไปทั้งสถานประกอบการซึ่ง 

เปนนายจางเกี่ยวของกับมาตรการจูงใจ เชน การลดหยอนภาษีจากการจางแรงงานสูงอายุ มาตรการ 

ทางการคลังและการเงิน สำหรับการเกษียณจากงานของลูกจาง-แรงงานเกี่ยวของกับการวางแผน 

ลวงหนาอยางนอย 3 – 5 ป เพื่อการเตรียมพรอมและวางแผนกอนการเกษียณอาย ุ

 ประการท่ีสี่ การผลักดันเชิงนโยบาย ปรบัมุมมองใหมของบุคลากรของรัฐที่เกี่ยวของจะตอง 

มีหนาที่ในการสนับสนุนใหเกิดการจางงานและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของใหมีความยืดหยุนตาม 

ลักษณะการจางแรงงานสูงอายุที่ไมสามารถใชรูปแบบเดียวกันกับการจางแรงงานวัยทำงาน 

 ประการที่หา สนับสนุนการจางงานรายชั่วโมง เนื่องจากแรงงานสูงอายุไมจำเปนตอง 

ทำงานเต็มเวลาอาจจายคาจางหรือคาตอบแทนที่ต่ำกวาและปลอดจากภาระดานกฎหมายแรงงาน 

หรือดานสวัสดิการคุมครองแรงงานที่ไมจำเปนตองเทากับพนักงานประจำ 

 จากการศึกษาเห็นถึงปญหาอุปสรรคการสงเสริมการทำงานแรงงานสูงอายุของภาครัฐ เชน 

ขาดความชัดเจนเชิงนโยบายและความตอเนื่องในการขับเคลื่อนที่เปนรูปธรรม ประเด็นสำคัญคือ 

ภาคการเมืองที่เขามารับผิดชอบดานนโยบายขาดความตั้งใจจริง การขับเคลื่อนเนนดานเชิงสังคม 

และ/หรือประชานิยมซึ่งไดเสียงทางการเมืองขณะที่การสงเสริมการจางงานเปนนโยบายซึ่งเห็น 

ผลในระยะยาว ที่ผานมามีบทบัญญัติของกฎหมายแผนยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

สังคมแหงชาติรวมถึงแผนปฏิบัติราชการแตขาดความตอเนื่องและไมไดรับการสานตอเชิงนโยบาย 

รวมถึงเปาหมายและผลลัพธรวมถึงพันธกิจและงบประมาณมีการทับซอนและขาดความเปนเอกภาพ 
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 พลวตัแรงงานสูงอายุ : ความทาทายการจัดการทรัพยากรมนุษยของประเทศ 

 ในเชิงประชากรศาสตรแรงงานสูงอายุที่มีงานทำโดยมีนายจางและมีรายไดประจำมีจำนวน  

เพียง 6.541 แสนคน สัดสวนรอยละ 12.32 ขณะที่ประชากรแรงงานสูงอายุที่มีงานทำสวนใหญ 

อยูในครัวเรือนเกษตรและ/หรือทำกิจกรรมในครัวเรือนในเมืองและชนบทสวนใหญไมมีรายไดหรือ 

รายไดนอยและไมแนนอน ปญหาดังกลาวเปนชองวางเนื่องจากกลุมคนเหลานี้เกินกวาครึ่งอยูในวัย 

อายุ 60 – 65 ป ยังมีศักยภาพและมีสุขภาพที่ดีสามารถทำงานซึ่งเหมาะสมกับอายุ จากการศึกษา 

นายจางสวนใหญเห็นวาแรงงานสูงอายุในวัยระดับนี้มีผลิตภาพแรงงานที ่คุ มคากับคาจางในเชิง  

ทรัพยากรมนุษยแรงงานสูงอายุเปนบุคลากรที่มีประสบการณและมีทักษะสามารถทำงานมีรายได 

ชวยเหลือตัวเองและไมเปนภาระงบประมาณของประเทศ 
 

 วิกฤตประชากรสงผลทำใหเกิดการขาดแคลนกำลังแรงงานของชาติ ความจำเปนท่ี

จะตองมีกระบวนการขับเคลื่อนในการบริหารจัดการแรงงานสูงอายุในฐานะทรัพยากรมนุษย

เพ่ือใหกลับเขามาในตลาดแรงงาน เกี่ยวของกับนโยบายรัฐที่จะตองมีความเขาใจถึงปญหาดวยการ

สนับสนุนมาตรการจูงใจทั้งการเงินและการคลังรวมถึงการแกกฎหมายหรือกฎเกณฑตางๆ ที่ลาสมัย

ไมเอ ื ้อตอการขยายอายุเกษียณหรือการจางงานผู ส ูงอายุ ฉากทัศนการจางงานผู ส ูงอายุใน

ตลาดแรงงานของไทยเพื่อใหไดขอมูลเชิงประจักษ ทางสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ 

(กระทรวงแรงงาน) ไดมีการสำรวจกลุ มตัวอยางที่มีความเกี ่ยวของจำนวนรวม 380 ตัวอยาง 

แบงเปน 
 

การสำรวจเชิงเจาะลึก  

เปนการสำรวจความคิดเห็นของนายจางซึ่งเปนสถานประกอบการกวา 270 นิติบุคคล ทั้ง

ภาคการผลิตและบริการ จากขอมูลเกณฑเกษียณของลูกจางในสถานประกอบการสวนใหญกำหนด

อายุเกษียณ 60 ปขึ้นไปคิดเปนสัดสวนรอยละ 60.7 และกำหนดอายุเกษียณ 55 ปบริบูรณเปน

สัดสวนรอยละ 19.8 และไมกำหนดอายุเกษียณสัดสวนรอยละ 18.7 ตามกฎหมายหากไมระบุ

ชัดเจน ถือวาใหเกษียณอายุที่หกสิบปบริบูรณ ขณะที่ภาคอุตสาหกรรมการผลิตสวนใหญกำหนด

อายุเกษียณ 55 ปมีสัดสวนที ่สูงประมาณรอยละ 60 – 70 หากเปนอุตสาหกรรมเบาหรือใช

เทคโนโลยีสามารถขยายอายุเกษียณออกไปไดอยางนอย 60 - 65 ป ซึ่งจะทำใหแรงงานสูงอายุยัง

สามารถมีอาชีพและมีรายไดไมเปนภาระของประเทศ อีกทั้งการจางงานแรงงานสูงอายุกระจุกตัวอยู

ที่อายุชวงไมเกิน 65 ป ซึ่งการทำงานทั้งดานประสิทธิภาพและผลิตภาพแรงงานใกลเคียงหรือไมตาง

กับแรงงานวัยทำงานการขยายอายุเกษียณงานจึงไมนาจะเปนปญหาดานสุขภาพและ/หรือความคุม

คาจาง 
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 วิกฤตประชากรมีผลตอการขาดแคลนแรงงานทำใหทุกภาคสวนท้ังองคกรเอกชน-องคกร

แรงงานรวมถึงหนวยงานของรัฐตางมีการตระหนักถึงความจำเปนการขยายอายุเกษียณและจาง

แรงงานสูงอายุ จากการศึกษาดวยการสำรวจกลุมเปาหมายพบวาสถานประกอบการเอกชนสวนใหญ

เห็นดวยรอยละ 77.9  ขณะที่ลูกจางทั้งที่เปนสหภาพแรงงานและรายบุคคลจำนวน 110 ตัวอยาง 

จากผลสำรวจอนุมานไดวาเห็นดวยกับไมเห็นดวยก้ำกึ ่งก ัน สภาวการณที ่เปนอยู จริงสถาน

ประกอบการทั้งภาคการบริการและการผลิตสวนใหญเกินกวาครึ่งมีการตออายุเกษียณและจาง

แรงงานสูงอายุอยูกอนแลวหากภาครัฐมีนโยบายจูงใจทั้งมาตรการการเงินและการคลังรวมถึงแก

กฎหมายหรือกฎเกณฑการจาง งานใหมีความยืดหยุน เชน ระยะเวลาทำงาน คาจางรายชั่วโมงและ

ดานคุมครองแรงงานใหเหมาะ กับการจางแรงงานสูงอายุจะทำใหสัดสวนการจางแรงงานสูงอายุ

สูงขึ้น 

การสำรวจเชิงภาพรวม 

 เปนการสำรวจความคิดเห็นในลักษณะภาพรวมทั้งสถานประกอบการ-สหภาพแรงงานและ

ลูกจางจำนวน 380 ตัวอยาง(n) พบวา นายจางสัดสวนรอยละ 77.9 ตองการตออายุเกษียณและ

จางแรงงานสูงอายุเนื่องจากการขาดแคลนแรงงานและปญหาการถายทอดทักษะรวมถึงปญหาการ

สรรหาบุคลากรมาทดแทน ขณะที่ลูกจางและแรงงานมีแนวคิดเกี่ยวกับความตองการตออายุ

เกษียณและทำงานหลังเกษียณยังก้ำกึ่งกันซึ่งเปนสัญญาณที่ดี หากมีมาตรการจูงใจและสราง

จิตสำนึกทางสังคมดวยการรณรงคสรางคานิยมมุมมองเปนบวกตอการทำงานหลังเกษียณวาเปน

บุคคลที่มีคุณคาตอสังคมจะสามารถปดชองวางไดอีกมาก 

 การศึกษาพบชองวางของปญหาการจางงานแรงงานสูงอายุโดยเฉพาะการเปลี่ยนนายจาง

ใหมเกี่ยวของกับทักษะและประสบการณไมสอดคลองตรงกับความตองการของนายจาง ควรถอด

บทเรียนการทำงานของผูสูงอายุ เชน ดานการรับรูและตอบสนองการทำงาน ปญหาการปรับตัวเขา

กับคนรุ นใหม ปญหาการปรับตัวเขากับงานและวัฒนธรรมองคกรที ่ต างไปจากเดิม ขาดการ

เตรียมการและพัฒนาทักษะกอนการเกษียณจากงาน การทำงานสวนใหญเปนชวงระยะสั ้นๆ  

เปนการตออายุงานเปนครั้งๆ ไป รวมถึงรับคาจางที่ต่ำกวาศักยภาพ ดานนายจางไมเต็มใจที่จะรับ

ผูสูงอายุเขาทำงานเนื่องจากเปนการลงทุนที่ไมคุมคาไมเหมือนกับการพัฒนาทักษะแรงงานกับกลุม

วยัทำงานที่มีโอกาสสรางผลกำไรหรือทำงานไดนานกวาผูสูงอายุ 

 แนวทางการสงเสริมและผลักดันเพื่อเพิ่มสัดสวนแรงงานสูงอายุใหทำงานหลังเกษียณ 

จำเปนที่ภาคการเมืองที่รับผิดชอบจะตองมีนโยบายและการขับคลื่อนที ่ชัดเจนโดยตองกลา

ตัดสินใจเพื ่อกำหนดกรอบแนวทางการขยายเกษียณและการจางงานตอเนื ่อง เหตุผล 

จากงบประมาณดูแลผูสูงอายุในอนาคตจะสูงขึ้นกระทบตอการเงิน-การคลังและหนี้สาธารณะของ

ประเทศอยางรุนแรงความจำเปนที่จะตองผลักดันผูสูงวัยและหรือประชากรแรงงานสูงอายุโดยเฉพาะ 
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อายุไมเกิน 65 ป ซึ่งสวน ใหญยังมีศักยภาพและสุขภาพที่ดีสามารถทำงานมรีายไดลดการพึ่งพารัฐ  

การดำเนินการขยายเกณฑ เกษียณอายุทั้งภาครัฐและเอกชนอาจตองมีการกำหนดลวงหนาอยาง

นอย 5 ปและคอยๆ ทยอยปรับเพิ่มเพื่อใหบุคลากรของรัฐและแรงงานมีการเตรียมตัวโดยไมตัดสิทธิ

ของกลุมคนที่อาจเสียประโยชนจากการขยายเกณฑเกษียณ 
 

 การศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบและมาตรการวิกฤตประชากรในตางประเทศ 

 เพื่อใหเห็นฉากทัศนภาพรวมของผลกระทบที่เกิดจากปรากฏการณสังคมสูงอายุจำเปนที่ 

จะตองศึกษาเปรียบเทียบถึงผลกระทบและมาตรการตางๆ ของประเทศที่เขาสูสังคมสูงวัยกอนไทย 

จากการศึกษาพบวากลุ มประเทศที่พัฒนาแลว (OECD) เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศใน 

ยูโรโซน ประเทศอังกฤษ ประเทศญี่ปุน ประเทศเกาหลีใต ฯลฯ กำลังเผชิญกับวิกฤตประชากร

เนื่องจากประชากรวัยทำงานลดลง อีกทั้งการเขาถึงระบบสุขภาพทำใหประชากรสูงอายุมีสัดสวนใน

เชิงปริมาณสูงขึ้น ปรากฏการณที่เกิดขึ้นลวนไปในทิศทางเดียวกันคือทำใหเกิดวิกฤตประชากรและ 

วิกฤตกำลังแรงงานผลกระทบไปถึงจำนวนบริโภคและฐานประชากรผูเสียภาษีที่ลดลงสงผลตอการ 

ขยายตัวทางเศรษฐกิจที่อยูในอตัราต่ำ 

 การแกปญหาของหลายประเทศในโลกคือการขยายเกณฑอายุเกษียณทั้งภาครัฐและ 

เอกชนสวนใหญไปถึง 60 – 65 ป เชน ประเทศสิงคโปร ซึ่งมีสัดสวนผูสูงอายุสูงกวาไทยมีการแก 

กฎหมายขยายอายุเกษียณไปถึง 65 ปและสามารถตกลงระหวางนายจางและลูกจางขยายไปถึง  

68 ป กรณีศกึษามาตรการของประเทศญี่ปุน เชน การออกกฎหมายหลายฉบับวาดวยการขยายอายุ 

เกษียณภาคบังคับบุคลากรของรัฐอยางคอยเปนคอยไปจาก 60 ป เปน 65 ป เริ่มจากป 2564 

(ขยายอายุเกษียณ 1 ปในทุก 2 ป) และกำหนดทางเลือกสถานประกอบการขยายอายเุกษียณไปถึง70 ป

หรือยกเลิกการเกษียณ รัฐบาลตั้งกองทุนชดเชยเปนเงินรายเดือนใหภาคเอกชนที่ปรับขยาย อายุ

เกษียณโดยมีหนวยงานรัฐควบคุมดูแลภายใตความมั่นคงแหงรัฐ มาตรการชะลอรับเงินกองทุน 

บำนาญโดยหากยิ่งรับเงินชาจะไดรับบำนาญมากขึ้นเพื่อเปนชองทางจูงใจใหคนสูงอายุยังทำงานหลัง 

เกษียณโดยมีหนวยงานรัฐรับผิดชอบการหางานทำหนาที่ฝกอบรมทักษะที่จำเปนและทำหนาที่

จัดหางานใหกับสถานประกอบการและแรงงานหลังเกษียณ 

 ประเด็นที่นาสนใจจากการศึกษาเปรียบเทียบประเทศที่เขาสูสังคมสูงอายุแบบเขมขนกอน   

ไทย สวนใหญเปนประเทศที่พัฒนาแลวพบวาการขยายตัวทางเศรษฐกิจหรือ GDP จะขยายตัว 

ในอัตราที่ต่ำสวนทางเปนนัยกับสัดสวนผูสูงอายุที่อยูในอัตราสูง ขณะเดียวกันประเทศเหลานั้น 

ลวนมีอัตราภาษีสูงกวาไทยทั้งภาษีมูลคาเพิ่ม-ภาษีบุคคลธรรมดาและนิติบุคล เนื่องจากมีคาใชจาย 

และงบประมาณในการดูแลสวัสดิการและสุขภาพของผูสูงอายุสูงขณะที่แรงงานวัยทำงานลดนอย 

ถอยลงมีผลตอรายรับในรูปภาษีของรัฐลดลง กรณีประเทศเกาหลใีตคาใชจายการดูแลผูสูงวยัรอยละ 
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7.2 ของ GDP ประเทศฝร่ังเศสงบประมาณที่ใชไปกับการดูแลผูสูงอายุสัดสวนรอยละ 14 ของ GDP

ประเทศไทยปจจุบันคาใชจายในการดูแลผูสูงอายุรอยละ 2.138 ของ GDP จากขอมูลนี้พออนุมาน

ไดวาทางเดินของประเทศไทยในอนาคตคงหลีกเลี ่ยงไมไดที ่จะตองมีการปรับภาษีเพื ่อใหรัฐมี 

งบประมาณพอเพียงที่จะดูแลผูสงูอายุของประเทศ 

 บริบทสังคมสูงวัยเขมขนนำไปสูวิกฤตประชากรและการขาดแคลนแรงงานสงผลกระทบตอ

โครงสรางเศรษฐกิจและสังคมในทุกมิติ การขับเคลื่อนที่เห็นผลลัพธจับตองไดเปนรูปธรรมคือการ

สงเสริมการทำงานแรงงานสูงอายุ กลไกสำคัญคือการขยายเกษียณอายุการทำงานทั้งภาคเอกชน

และภาครัฐเปนทางเดินของประเทศตางๆ ซึ่งเขาสูบริบทสังคมสูงวัยมากอนไทย การจัดทำรายงาน

เพื่อใหเห็นถึงสถานภาพการจางงานผูสูงอายุไดมีการประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกับหนวยงานตางๆ 

ประมาณ 78 องคกร ประกอบดวยหนวยงานรัฐ-องคกรนายจาง เชน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทย, สภาหอการคาแหงประเทศไทยและสมาคมการคาตางๆ สถาบันการศึกษา หนวยงานดานวิจัย 

สำนักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ โดยเฉพาะสหภาพแรงงาน 17 แหงและกลุ มแรงงาน

รายบุคคลจำนวนรวมรอยคน (รายละเอียดดจูากภาคผนวก 1 ) 

 บริบทการขับเคลื่อนการทำงานของประชากรสูงวัยใหกลับมาเปนกำลังแรงงานของชาติขาด

หนวยงานรัฐที่เปนเจาภาพหลัก กระทรวงแรงงานจะตองปรับเปลี่ยนบทบาทและพันธกิจเชิงรุก

ดวยการเปนเจาภาพหลักเพื่อสงเสริมการจางงานสูงอายุและการทำงานหลังเกษียณ เกี่ยวของ

กับดานพัฒนาทักษะซึ่งกรมพัฒนาฝมือแรงงานอาจตองยกระดับพันธกิจเชิงรุก เชน การจัดต้ัง “ศนูย

บ มเพาะพัฒนาแรงงาน สูงอายุ” โดยบูรณาการทำงานร วมก ับหนวยงานรัฐ-เอกชนและ

สถาบันการศึกษาในลักษณะ “One Stop Services” โดยตองทำพรอมไปกับการแนะแนวการ

เตรียมพรอมของแรงงานทั้งกอนและหลังเกษียณตลอดจนการยกเครื่องหลักสูตรที่ตอบโจทยใน

ลักษณะไฮบริดทั้งออนไลนและออฟไลน 

 นอกจากนี้ควรเนนหลักสูตรลักษณะสหวิทยาการที่มีหลากหลายทักษะควรเปนหลักสูตร

ระยะสั้นทั้ง เพื่อเปนลูกจางและ/หรือประกอบอาชีพอิสระเพื่อที่ผูสูงอายุหลังเกษียณจะไดเลือกเรียน

ตามความ ตองการดานการจัดหางานซึ่งเปนหนาที่ของกรมการจัดหางานจะตองเปนพันธกิจเชิงรุก 

เชน การ สรางแพลตฟอรมเว็ปไซตหางาน “Job Platform” อาจเทียบเคียงกับธุรกิจเอกชนที่

เกี่ยวของกับ การหางานเพื่อใหนายจางและแรงงานสามารถเขาถึงไดงาย 

 จากการสังเคราะหแนวคิดการสงเสริมการทำงานตอเนื่องหลังเกษียณที่ไดจากภาคเอกชน 

และกลุมสหภาพแรงงาน โดยภาพรวมเห็นถึงปญหาสังคมสูงอายุจะมีผลตอโครงสรางเศรษฐกิจและ 

สังคมจำเปนที ่จะตองนำแรงงานสูงอายุกลับสูตลาดแรงงาน สถานประกอบการโดยสวนใหญ 

เห็นดวยกับแนวคิดขยายเกษียณไปถึง 65 ปแตไมควรเปนภาคบังคับ ขณะที ่สหภาพ 

แรงงานและแรงงานรายบุคคลความเห็นในประเด็นนี้ยังก้ำก่ึงกันเนื่องจากรูปแบบการทำงานของ

ตลาดแรงงานมีความแตกตางกัน 
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 ประเด็นที่ไดจากการศึกษาพบวาแรงงานหลังจากเกษียณหลังจากรับเงินชดเชยและสิทธิ

ประโยชนจากประกันสังคมสวนใหญกลับภูมิลำเนาไดระยะหนึ่งตองการทำงานเนื่องจากความ

จำเปนเกี่ยวกับคาใชจายในการดูแลตัวเองและครอบครัวรวมถึงภาระหนี้สิน  หากมีมาตรการสงเสริม

และผลักดันอยางจริงจังอาจทำใหแรงงานสูงอายุที่ออกจากงานหลังเกษียณจะกลับเขามาเปนกำลัง

แรงงานของประเทศมีสัดสวนสูงขึ ้น ปญหาอุปสรรคเชิงนโยบายที ่ต องไดรับการแกไข เชน  

มาตรการลดหยอนทางภาษีซึ่งไมเอื้อตอการจางงานผูสูงอายุ การปรับแกเงื ่อนไขประกันสังคม 

(มาตรา 33) ที่มีขอจำกัดหากเกษียณแลวยัง ทำงานตอเนื่องจะไมไดรับเบี้ยชราภาพรวมถึงการ

สงเสริมการจางงานแบบยืดหยุนและรายชั่วโมงซึ่ง กฎหมายยังอิงคำนวณรายไดรวมแลวตองไมนอย

กวาคาจางขั้นต่ำ ประการสำคัญหนวยงานรัฐตอง เปนตัวอยาง เชน สัญญาการจางเอาทซอรสประ

เภทตางๆ มีการระบุเงื ่อนไขใน TOR อายุตองไมเกิน 55 ป ที่กลาวเปนบางสวนที่ตองไดรับการ

แกไขซึ่งจะมีผลตอการเพิ่มสัดสวนการจางแรงงานสูงอาย ุ

ขอสรุปของรายงานการศึกษาชี ้ใหเห็นวาประเทศไทยเขาสู พลวัตสังคมสูงวัยระดับ

สมบูรณเต็มรูปแบบและภายในสิ้นสุดทศวรรษนี้กำลังกาวขามไปสูสังคมสูงวัยระดับสุดยอด 

กฎหมายและมาตรการตางๆ ของรัฐและการขาดการเตรียมพรอมของภาคเอกชนโดยเฉพาะ

ประชากรแรงงานอาจสงผลกระทบตอขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในทุกมิติ  

สังคมสูงวัยของไทยนำมาซึ่งการเพิ่มขึ้นของงบประมาณในการดูแลผูสูงอายุขณะที่กลุมผูเสียภาษี 

ซึ่งเปนรายไดหลักของรัฐจะทยอยลดลงสงผลกระทบตอหนี้สาธารณะและการเพิ่มขึ ้นของหนี้

ครัวเรือนสูงอยางนาวิตก ประเด็นสำคัญสังคมสูงวัยสงผลตอกับดักการเติบโตทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ  

กุญแจแหงความสำเร็จของการรับมือวิกฤตประชากรนำมาซึ่งการขาดแคลนแรงงานและ

สงผลกระทบตอเศรษฐกิจทั้งระดับครัวเรือนและมหภาค การขับเคลื่อนนโยบายจะตองมีความ

ชัดเจนและมีความตอเนื่องหากไมยกระดับเปนวาระแหงชาติก็ยากที่จะประสบความสำเร็จ 

นอกจากนี้การสงเสริมการทำงานของแรงงานสูงอายุนอกเหนือจะตองผลกัดันมาตรการตางๆ รวมถึง

กฎหมายที่เปนอุปสรรค ปจจัยสำคัญคือการขยายอายุเกษียณทั้งแรงงานภาคเอกชนและบุคลากร

ของรัฐซึ่งจะตองผลักดันไปพรอมกับสงเสริมใหประชากรสูงอายุเหลานั้นเห็นคุณคาของการทำงาน

เกี่ยวของกับมาตรการจูงใจใหกับทั้งนายจางและลูกจางรวมถึงสรางคานิยมเชิงสังคม 

 

 จบการศึกษา  
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บทท่ี 12  

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานแรงงาน 

เรื่อง แรงงานสูงอายุภายใตบริบทเศรษฐกิจและสังคมสูงวัย 

 

 จากรายงานการศึกษาจะพบวา ประเด็นปญหาหลักของ “แรงงานสูงอายุภายใตบริบท 

เศรษฐกิจและสังคมสูงวัย” คือ วิกฤตประชากรที่สงผลใหประชากรวยัแรงงานลดลง ประชากรที่เปน 

ผูสูงอายุมีปริมาณถึง 1 ใน 5 ของประชากรทั้งประเทศ วิกฤตนี้จำเปนตองไดรับการบริหารจัดการ 

ปญหาอยางเรงดวน รายงานการศึกษาฉบับนี้จึงมีขอเสนอแนะเพื่อการสงเสริมการทำงานแรงงาน 

สูงอายุ ภายใตบริบทเศรษฐกิจและสังคมสูงวัย โดยรัฐบาลควรกำหนดใหมี “วาระแหงชาติวาดวย 

การสงเสริมการทำงานของแรงงานสูงอายุ” ในวาระแหงชาติมีแนวทางการดำเนินงานสูความสำเร็จ 

ดังนี้ 

 12.1 ขอเสนอแนะเชิงวาระแหงชาต ิ(National Agenda Suggestion) โดยรัฐบาลควร 

มอบหมายใหกระทรวงแรงงานเปนเจาภาพหลักขับเคลื่อนวาระแหงชาตินี้ โดยควรดำเนินการ 3 

เร่ืองสำคัญ ดังนี้ 

      1) ปรับเปลี่ยนบทบาทและพันธกิจ กระทรวงแรงงานควรเขามาเปนเจาภาพหลักใน 

การสงเสริมการทำงานของแรงงานสูงอายุในทุกมิติทั้งดานสังคมและดานเศรษฐกิจ เกี่ยวของกับ 

แรงงานในระบบที่มีนายจางและแรงงานอิสระ ควรปรับเปลี่ยนจากการเนนพันธกิจดานการกำกับ 

ดูแลและคุมครองแรงงานเปนการสนับสนุนใหมีการจางงานที่มั ่นคง กฎเกณฑการจางแรงงาน 

สูงอายุตองแตกตางจากแรงงานวัยทำงานอาจจำเปนตองยกระดับกองยุทธศาสตรและแผนงานควบ 

รวมกับกองเศรษฐกิจการแรงงานเปนสำนักยุทธศาสตรและเศรษฐกิจการแรงงานเพื ่อใหเปน 

หนวยงานการจัดทำแผนกำลังแรงงานของประเทศ 

       2) จัดทำแผนยุทธศาสตรการสงเสริมการทำงานของประชากรสูงอายุและการ

ทำงานตอเนื่องหลังเกษียณใหเปนแผนระดับชาติ เปนการตอบโจทยสังคมสูงอายุเขมขนที่ไทยกำลัง

เผชิญอยูในขณะนี้ สถานการณในอนาคตนอกจากสงผลกระทบทั้งดานเศรษฐกิจ ภาระการดูแล

สวัสดิการใหกับประชากรสูงอายุยังรวมถึงการขาดแคลนกำลังแรงงานของชาติอีกดวย 

       3) จัดตั้งคณะกรรมการรวมสงเสริมการทำงานแรงงานสูงอายุ กระทรวงแรงงาน 

จะตองเปนเจาภาพหลักเพื่อการบูรณาการในการขับเคลื่อน เนื่องจากเกี่ยวของกับหลายกระทรวง 

จำเปนที่จะตองประสานนโยบาย เปาหมาย แผนงาน พันธกิจและงบประมาณ โดยคณะกรรมการ 

รวมควรประกอบดวยหนวยงานรัฐที่เกี ่ยวของทั้งภาคเอกชน ภาคแรงงาน และสถาบันการศึกษา 

เพื่อไมใหภารกิจเกิดการซ้ำซอนกับกระทรวง พม. ควรเนนการสงเสริมการจางงานที่มีนายจางและ 

การประกอบอาชีพอิสระ 
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 12.2 ขอเสนอแนะการขยายเกณฑเกษียณและสงเสริมทำงานตอเนื่อง (Extending 

the Retirement Agenda Suggestion) 

          รัฐบาลควรขยายเกณฑการเกษียณอายแุละการสงเสริมการทำงานอยางตอเนื่อง โดย 

มีมาตรการสงเสริมทั้งสิทธิประโยชนทางภาษีและไมใชภาษี ดงันี้ 

          1) สถานประกอบการและแรงงานสวนใหญเห็นดวยกับการขยายระยะเวลา 

เกษียณ ภาคเอกชนจากการสำรวจรอยละ 77.9 เห็นดวยกับการขยายเกณฑเกษียณ อาจขยายเปน 

อายุ 63 – 65 ป แลวแตลักษณะการทำงานของแตละคลัสเตอรธุรกิจ โดยใหเปนทางเลือกไมใช 

มาตรการบังคับเหมือนการจางแรงงานคนพิการ ภาคแรงงานเห็นดวยและไมเห็นดวยก้ำกึ่งกันแต 

หลังออกจากงานไประยะหนึ่งสวนใหญตองการกลับมาทำงานเพราะเงินชดเชยที่ไดรับหมดลงและมี 

ภาระคาใชจายครอบครัวและหนี้สินครัวเรือนที่สูงขึ้น 

          2) การขยายเกษียณควรดำเนินการแจงลวงหนาอยางนอย 5 ป หลายประเทศที่ 

มีการขยายเกษียณ เชน ประเทศญี่ปุนกำหนดระยะเกษียณ 60 ปเปน 65 ปอยางคอยเปนคอยไป 

(ต้ังแตพ.ศ.2564 – 2574) เพื่อใหแรงงานซึ่งยังทำงานมีการเตรียมพรอมและไมตัดสิทธิประโยชน เชน 

คาชดเชยออกจากงานและ/หรือบำเหน็จ/บำนาญชราภาพ 

         3) มาตรการจูงใจทางภาษีตองมีการแกไขเกณฑลดหยอนภาษี ควรมีการปรับ 

มาตรการจูงใจใหสอดคลองกับสถานการณที่เปนจริงทั้งมาตรการจูงใจสถานประกอบการและ 

มาตรการจูงใจใหผูสูงอายุยังคงทำงานตอ ดังนี้ 

              3.1)  ปรับเพดานเงินเดือนเพื่อลดหยอนภาษีสองเทา เกี่ยวของกับมาตรการ

ลดหยอนภาษีสองเทาของกรมสรรพากร สำหรับสถานประกอบการที่มีการจางแรงงานซึ่งมีอายุ 60 

ปขึ้นไป ซึ่งตามเงื่อนไขของพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 639/2560 เพดานการจางไมเกินเดือนละ 

15,000 บาท โดยเอกชนมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

   - ปรับฐานรายไดใหสูงขึ้น เพราะฐานเงินเดือนที่ใช คิดจากฐานเงินเดือน 

ปริญญาตรี ในป 2557 โดยเสนอเพดานคาจางเปนเดือนละ 30,000 - 50,000 บาท เนื่องจาก 

แรงงานสูงอายุสวนใหญทำงานมานาน มีทักษะ และมีประสบการณ ซึ่งการจางงานคาจางสูงกวา 

เง่ือนไขที่กำหนดไปแลว 

   - ไมควรตัดสิทธิ์การลดหยอน หากคาจางที่จายใหแรงงานเกินเพดานที่

กำหนดรวมถึงเสนอทบทวนเงื่อนไขกรณีที่กำหนดใหผูไดรับสิทธิลดหยอน เชน การตองไมเคยเปน

กรรมการหรือหุนสวน เพราะหากแรงงานสูงอายุทำงานในบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 

และมีหุนเพียงแค 1 หุนก็จะเสียสิทธิและการจางแรงงานสูงอายุควรจะตองเปดกวางไปถึงการจาง

งานผูที่ไมเคยเปนลูกจางมากอนหรือการเปล่ียนนายจางใหมดวย 
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               3 .2 ) แรงงานส ูงอาย ุ ไม ต  องย ื ่ นแบบเส ียภาษ ีบ ุคลธรรมดา ตามกฎ

กระทรวงการคลัง ฉบับที่ 126 ขอ 2 (72) เง่ือนไขแรงงานสูงอายุที่ไมตองเสียภาษี กำหนดไวเมื่อมี

อายุ 65 ปบริบูรณ แตหากมีอายุ 60 – 64 ป ยังคงตองเสียภาษีโดยจะไดรับยกเวนเฉพาะสวน

รายไดตอป 190,000 บาทแรกหรือเฉลี่ยเดือนละ 15,833 บาท ซึ่งไมสอดคลองกับการทำงาน

ของแรงงานสูงอายุซึ่งทำงานมานาน มีทักษะ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ ควรปรับเกณฑ

ไดรับยกเวนเฉพาะสวนที่เกินใหสูงขึ้น เชน เปน 360,000 บาทตอป และเสนอใหเปนการเสียภาษี

แบบขั้นบันไดคอือายุนอยเสียภาษีมากกวาและใหลดลงทุกปจนกวาจะครบอายุ 65 ป 

               3.3) หนวยงานรัฐเปนตัวอยางของการสงเสริมการทำงานผู สูงอายุ โดยให 

ผลักดันอยางเปนรูปธรรมและจะตองเปนมติครม. เพื ่อใหหนวยงานของรัฐสงเสริมการทำงาน 

ผูสูงอายุในทุกมิติ โดยกำหนดใหหนวยงานของรัฐซึ่งมีการจางเอาทซอรส เชน พนักงานรักษาความ 

ปลอดภัย แมบาน พนักงานทำความสะอาดอาคาร หรือแรงงานอื่นๆ โดยหามนำเรื่องอายุมาระบุ 

เปนเงื่อนไขอยูใน TOR ซึ ่งเปนการกีดกันผูสูงวัยทำงาน (เชน กำหนดอายุไมเกิน 55 ป เปนตน) ควร 

ทบทวนและยกเลิก เพราะในงานบางประเภทผูมีอายุ 65 - 70 ป ยังสามารถทำงานไดดี อยางเชน 

ในตางประเทศ เชน เกาหลีใต ญี่ปุ น สิงคโปร มีการจางงานผูสูงอายุที่มีอายุถึงเจ็ดสิบปทำงาน 

เอาทซอรสใหกับหนวยงานรัฐ เชน เปนประชาสัมพันธ เปนแมบานในสำนักงาน พนักงานรักษา

ความปลอดภัยบางประเภทที่เหมาะกับวัย รวมถึงพนักงานการตรวจกระเปาและสัมภาระผานเคร่ือง

สแกนบุคคลในสนามบิน เปนตน 

          4) สงเสริมการจางงานแบบยืดหยุนและการจายคาจางรายช่ัวโมงสำหรับแรงงาน 

สูงอายุ ดวยการออกประกาศลักษณะงานที่เหมาะสมกับการจางแรงงานสูงวัย โดยไมควรใช 

หลักเกณฑเดียวกันกับแรงงานวัยทำงานทั ่วไป เชน การทำงานรายชั่วโมง หนึ่งวันอาจทำแค 4 

ชั ่วโมง ปจจุบันกฎหมายยังอิงกับการคำนวณรายไดที ่รวมแลวตองไมนอยกวาคาจางขั ้นต่ำ   

เปนเหตุผลสำคัญที่ทำใหการจางแรงงานสูงอายุในสัดสวนคอนขางต่ำ 

         5) มาตรการชะลอรับเงินกองทุนบำนาญชราภาพ จากเดิมผูที ่สงเงินสมทบครบ

และมีอายุ 55 - 60 ป สามารถรับบำนาญชราภาพได ควรเพิ่มมาตรการจูงใจ เชน จะไดรับบำนาญ 

เพิ่มขึ้นหากมีการทำงานตอเนื่องหลังเกษียณ โดยอาจกำหนดเปนสัดสวนในแตละปเพื่อจูงใจให 

แรงงานสูงอายุยังทำงานตอหลังเกษียณเพื่อจะใหไดรับเงินบำนาญมากขึ้น 

        6) การผลักดันเชิงนโยบายจะตองมีความตอเนื่อง โดยเฉพาะการปรับมุมมองใหม

ของขาราชการของรัฐที่เกี่ยวของ โดยตองหลุดจากแนวคิดเดิมๆ ที่ไมตองการเปลี่ยนแปลงใดๆ โดย 

จะตองมีหนาที่ในการสนับสนนุใหเกดิการจางงานหลังเกษียณและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของใหมี 

ความยืดหยุนรองรับตามลักษณะการจางแรงงานสูงอายุ 
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         7) ภาคการเมืองที่รับผิดชอบบริหารประเทศตองกลาตัดสินใจ การขยายอายุ

เกษียณราชการรวมถึงภาคแรงงานเอกชนเกี ่ยวของกับภาคการเมืองที ่รับผิดชอบเชิงนโยบาย  

ซึ่งจะตองมีนโยบายและการขับเคลื ่อนที ่ชัดเจนและมีความตอเนื่อง โดยตองกลาตัดสินใจเพื่อ

กำหนดกรอบการขยายเกษียณเพราะหากไมยกระดับเปนวาระแหงชาติก ็ยากที ่จะประสบ

ความสำเร็จ 

 12.3 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายระยะเรงดวน (Quick Win Suggestion) 

         1) จัดตั ้งศูนยบมเพาะทักษะแรงงานสูงอายุ โดยควรสรางความรวมมือกับ

สถาบันการศึกษาทั่วประเทศใหเปนศูนยบมเพาะดังกลาว 

         2) พัฒนาแรงงานสูงอายุใหมีทักษะที่สามารถตอบโจทยตลาดแรงงาน ทั้งแบบมี 

นายจางและแบบอาชีพอิสระ โดยมีปจจัยทางแหงความสำเร็จ 4 ประการ ไดแก 

     2.1) การจัดทำหลักสูตรที ่ออกแบบเปนการเฉพาะสำหรับแรงงานสูงวัยเปน 

หลักสูตรประเภทสหวิทยาการ (Interdisciplinary) ระยะสั้น 48 - 72 ชั่วโมง และผนวกดวย

ทักษะการสัมภาษณงาน 

     2.2) วิทยากร/ครูฝก ควรเปนผูมีประสบการณจริงจากภาคธุรกิจเอกชนทั้งภาค 

การผลิตและภาคบริการ และ/หรือธุรกิจเกี่ยวกับดิจิทัลแพลตฟอรมรวมทั้งใหมีการขึ้นทะเบียน

วทิยากรไวดวย 

     2.3) รูปแบบการฝกควรเปนรูปแบบผสมผสานทั้งแบบ Offline และ Online 

โดยจัดใหมีการทดสอบทักษะ สมรรถนะ เพื่อใหมั่นใจวาแรงงานสูงอายุจะสามารถทำงานแบบมี

นายจางได พอสมควรตามหนาที่การงานรวมทั้งควรมีการออกใบรับรองการจบหลักสูตรหรือการ

ผานการทดสอบเพื่อใชประกอบการสมัภาษณดวย 

     2.4) สรางเครือขายความรวมมือกับสถาบันการศึกษา 

         3) การสรรหาและจดัหางานเชิงรุก 

             กรมการจัดหางานควรตั้งหนวยงานทำหนาที่จัดหางานใหกับแรงงานสูงอายุใน 

ลักษณะ “Elder Employ Recruitment Agency” ทั ้งออนไลนและออฟไลนควรมีการสราง

เว็บไซตและแพลตฟอรม “Elder Worker Job Apply Application” ซึ่งแรงงานสูงอายุที่ผานการ

อบรมจากศูนยบมเพาะฯ สามารถนำคุณสมบัติไปโพสตเปนขอมูลเพื่อที่นายจางสามารถเขาไปสรร

หาหรือเลือกบุคคลไดโดยสะดวกคลายกับเว็บไซตหางานของภาคเอกชน นอกจากนี้แพลตฟอรม 

ดังกลาวควรออกแบบใหเก็บขอมูลเกี่ยวกับคุณสมบัติของแรงงานสูงอายุรายบุคคลทั้งดานทักษะ 

ประสบการณ รายได ฯลฯ เพื ่อเปนบิ ๊กดาตาสามารถนำไปวิเคราะห ติดตามและประเมินผล 

เกี่ยวกบัการจางงานแรงงานสูงอายุอยางมีประสิทธิภาพ 
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         4) สงเสริมการแนะแนวทักษะและอาชีพกอนเกษียณ กระทรวงแรงงานควรสงเสริม 

ใหมีการตั้งหนวยงานเกี่ยวกับการแนะแนวในสถานประกอบการ อาจเริ่มจากสถานประกอบการที่มี 

ลูกจางต้ังแต 200 คน และดำเนินธุรกิจมาอยางตอเนื่อง 20 ป โดยใหตองมีบุคลากรแนะแนวกอน 

เกษียณและใหเชื่อมโยงกับศูนยแนะแนวของกระทรวงแรงงาน ใหทำหนาที่ใหคำปรึกษากับแรงงาน 

สูงอายุเตรียมพรอมกอนที ่จะเกษียณออกจากงานและ/หรือแรงงานสูงอายุที ่ต องการหางาน 

เกี ่ยวของกับทักษะและอาชีพคลายกับหนวยแนะแนวในระดับอุดมศึกษา ทั ้งนี ้เพื ่อเปนการ

เตรียมพรอมกอนเกษียณจากงานรวมถึงอาจใหมีแพลตฟอรมและคอลเซ็นเตอรเพื่อใหคำปรึกษา

เร่ืองการทำงานของผูสูงอายุทั้งระบบออฟไลนและออนไลน 

        5) ปรับปรุงหลักประกันทางสังคมใหเหมาะสมกับสังคมสูงวัย ดังน้ี 

    5.1) ปรับแกเง่ือนไขประกันสังคมมาตรา33 เกี่ยวกับเกณฑอายุที่จะไดรับบำนาญ

ที่กำหนดไวตั้งแตอายุ 55 - 60 ป ควรขยายระยะเวลาไปจนถึง 65 ป โดยยังไดรับสิทธิคุมครอง 

    5.2) ควรปรับเกณฑประกันสังคมมาตรา 33 ในกรณีอายุครบเกณฑเกษียณและ 

นายจางมีการจางงานตอเนื่องลูกจางจะไมสามารถรับเงินบำนาญไดจนกวาจะออกจากงาน โดยให 

สามารถไดรับเงินบำนาญพรอมกับการทำงานได 

    5.3) ทบทวนการจายเงินสมทบมาตรา 33 แคบางกรณี สำหรบัแรงงานสูงอายุที่มี 

งานทำและมีอายุเกิน 60 ป อาจไมตองจายเงินสมทบกรณีชราภาพและคาคลอดบุตรหรือเลี้ยงดู 

บุตร เปนตน เพราะแรงงานสูงอายุอาจคงพนวัยที่จะอยูในภาวะดังกลาว 

    5.4) ควรพิจารณาเกณฑการรับเงินบำเหน็จชราภาพ กรณลีูกจางประสบอันตราย 

หรือปวยจนไมสามารถทำงานไดรวมถึงการเสียชีวิตกอนจายเงินสมทบครบ 180 เดือน ใหไดรับเงิน 

ทันทีไมตองรอจนอายุครบ 55 ปบริบูรณ ควรมีการทบทวนหลักเกณฑการจายเพื่อใหเกิดความ 
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         การประชุมสัมมนาวพิากษรายงานการศึกษาฯ รร.ดิเอมเมอรัลด 26 มิ.ย. 67 
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(156) บางสวนจากผูแทนกรมสรรพากร ที่เขามารวมประชมุเชิงปฏิบัตกิาร กระทรวงแรงงาน (27 พ.ค. 67) 137 
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หนวยงานท่ีเก่ียวของและองคกรท่ีมีสวนรวมในการศึกษา-วิจัย จำนวน 78 องคกร 
แรงงานสูงอายุภายใตบริบทเศรษฐกิจและสังคมสูงวัย  

กรณีศึกษา : แรงงานสูงอายุท่ีมีนายจาง 
 
หนวยงานภาครัฐ : 
1) กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   13) สำนักงานสงเสริมการลงทุน (BOI) 
2) กรมพฒันาฝมือแรงงาน    14) กรมสรรพากร 
3) กรมการจัดหางาน     15) กรมพฒันาชุมชน 
4) สำนักงานประกนัสังคม    16) กรมกิจการผูสูงอายุ 
5) ศูนยบริการประชาชนกระทรวงแรงงาน  17) กรมสงเสริมปกครองทองถิ่น 
6) สำนักตรวจและประเมินผล    18) ปลัดกรุงเทพมหานคร 
7) สำนักงานกองเศรษฐกิจการแรงงาน   19) กระทรวงการคลัง 
8) กองยุทธศาสตรและแผนงาน    20) กระทรวงพาณิชย 
9) สำนักงานนโยบายแรงงานนอกระบบ   21) กลุมขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศ (ป.ย.ป.) 
10) สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
11) สนง.คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (กคศ.) 
12) สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (กพ) 
 
สำนกังานสงเสริมการคาในตางประเทศ : 
1) สคต. ณ กรุงยางกุง     11) สคต. ณ กรุงโซล 
2) สคต. ณ กรุงพนมเปญ    12) สคต. ณ นครโอซากา 
3) สคต. ณ เวียงจันทร     13) สคต. ณ เมอืงมุมไบ 
4) สคต. ณ ฮานอย     14) สคต. ณ เมืองเจนไน 
5) สคต. ณ กรุงมะนลิา     15) สคต. ณ นครซิดนี่ย 
6) สคต. ณ กรุงจาการตา    16) สคต. ณ นิวยอรก 
7) สคต. ณ เมืองหนานหนงิ    17) สคต. ณ แคลิฟอรเนีย 
8) สคต. ณ คุนหมิง     18) สคต. ณ กรุงมาดรดิ 
9) สคต. ณ เมืองชิงดาว     19) ประเทศสวีเดน 
10) สคต. ณ เมืองฮองกง 
 
องคกรเอกชน : 
1) สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
2) สภาหอการคาแหงประเทศไทย 
3) สภาผูสงูอายุแหงประเทศไทย 
4) สภาอุตสาหกรรมจังหวัดปทุมธาน ี
5) สภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
6) สภาองคการนายจางผูประกอบการคาและอุตสาหกรรมไทย (ECONTHAI) 
7) สมาคมการจัดการงานบุคคลแหงประเทศไทย (PMAT) 
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8) สมาคมผูคาปลีกคาสง 
9) สมาพันธเอสเอ็มอีไทย 
10) บริษัท ไทยพลาสวูด จำกัด 
11) บริษัท สมูธซี จำกัด 
12) บริษัท เค.เอส.เอช.อินดัสทรี (ไทยแลนด) จำกัด 
13) บริษัท ไทยชูการมิลเลอร จำกัด 
 
สหภาพแรงงาน : 
1) สภาองคการลูกจางแรงงานแหงประเทศไทย  10) สหภาพไทยเมตัลเทค จำกัด 
2) สหภาพแรงงานซัมมิทอิเล็คโทรนิค คอมโพเนนท 11) สหภาพแรงงานไทยเอ็นโอ 
3) สหภาพแรงงานลัคก้ีเทคช (ไทย) โรงงานท่ี 2  12) สหภาพแรงงานแมกเนคอมพพรีซิชั่น 
4) สหภาพแรงงานโออิชิ นวนคร    13) สหภาพแรงงานนิชชินเบรค 
5) สหภาพแรงงานนิเด็ค โคปาล    14) สหภาพแรงงานยีเอสแบตเตอร่ี 
6) สหภาพแรงงานลูกจางอาซาฮี อินเท็ค   16) สหภาพแรงงาน Aapico 
7) สหภาพแรงงานลูกจางไทยเอ็นโอเค   17) สหภาพแรงงาน ไทยซัมมิท โอโตพารท 
8) สหภาพแรงงานฮิโดรเม็คคอนสตรัคชั่นประเทศไทย 
9) สหภาพแรงงานไทยเอ็นโอเค พานทอง 
10) สหภาพแรงงานบริษัทไพรมบอกซ เอ็มเอฟจี 
 
สถาบันการศึกษา : 
1) มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุร ี
2) มหาวทิยาลัยรังสิต 
3) มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 
4) มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกำแพงแสน 
5) มหาวทิยาลัยเอเชียอาคเนย 
6) มหาวทิยาลัยรามคำแหง 
 
องคกรดานวิจัย :  
สถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาแหงประเทศไทย (TDRI) 
 
วิสาหกิจชุมชน : 
วิสาหกิจกลุมแมบานแสงตะวัน ชุมชนวัดไกเต้ีย จ.ปทุมธาน ี
 
กลุมแรงงานรายบุคคล จำนวน 93 คน 
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ผลการสำรวจ  
แนวคิดการขยายอายุเกษียณและการจางแรงงานสูงอาย ุ 

สภาท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติ  
โดยความรวมมือ 

สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สถาบันวิชาการวี-เซิรฟ  
แรงงานจังหวัด และ กองยุทธศาสตรและแผนงาน (กระทรวงแรงงาน)  

การสำรวจระหวางวันที่ 8 พฤษภาคม – 14 มิถุนายน 2567 
****************************************************************** 

 1. ความเปนมา 

 สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ (กระทรวงแรงงาน) อยูระหวางการจัดทำรายงาน 

การศึกษาและวิจัยการสงเสริมการทำงานแรงงานสูงอายุกรณีศึกษาแรงงานสูงอายุที่มีนายจาง  

จากการศึกษาพบวาการขับเคลื่อนที่รูปธรรมคือการขยายเกณฑเกษียณทั้งแรงงานในภาคเอกชน

และภาครัฐ โดยภาพรวมสถานประกอบการซึ่งกำหนดอายุเกษียณ ± 55 ป สัดสวนประมาณ 

รอยละ 19.8 ขณะที่ภาคการผลิตเฉล่ียสัดสวนรอยละ 65.9 (ขอมูลไดมาจากการสำรวจ) หากเปน

อุตสาหกรรมเบาจะสามารถที่จะขยายเกษียณการทำงานอยางนอยไปจนถึงอายุ 60 ปและ/หรือ 

65 ปจะทำใหกำลังแรงงานซึ่งสวนใหญเปนผูสูงอายุสามารถทำงานตอเนื่องมีรายไดไมเปนภาระกับ

ภาครัฐซึ่งแตละปใชงบประมาณคอนขางสูงขณะที่แนวโนมสังคมสูงวัยเขมขนจะทำใหรายรับในรูป

ของภาษีลดนอยถอยลง 

 เพื่อใหไดขอมูลเชิงประจักษสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ ชวงวันที่ 8 พฤษภาคม 

ถึง 14 มิถุนายน 2567 จัดใหมีโครงการสำรวจความคิดเห็นสถานประกอบการซึ่งเปนนายจาง- 

สหภาพแรงงานและลูกจางรายบุคคลเกี่ยวกับแนวคิดการขยายระยะเวลาการเกษียณและการจาง 

แรงงานตอเนื่องรวมถึงการจางงานแรงงานสูงอายุ โครงการนี้ไดรับความรวมมือจากสภาหอการคา 

แหงประเทศไทยซึ่งสวนใหญสมาชิกอยูในภาคบริการ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (สอท.) 

สมาชิกสวนใหญอยู ในภาคการผลิต สถาบันวิชาการวี-เซิรฟซึ ่งเปนภาคเอกชนดานฝกอบรมมี 

ฐานขอมูลของกลุมตัวอยางที่เปน HR จำนวนมาก นอกจากนี้ยังไดรับความรวมมืออยางดีจาก 

สำนักงานแรงงานจังหวัดและกองยุทธศาสตรและแผนงาน (กระทรวงแรงงาน) 

 2. วตัถุประสงคและรูปแบบการสำรวจ 

 วัตถุประสงคหลักเพื่อตองการทราบความคิดเห็นเกี่ยวกับการตอหรือขยายอายุเกษียณและ 

จางแรงงานสูงอายุรวมถึงสถานภาพการตออายุเกษียณและจางงานตอเนื่องที่ดำเนินการอยูแลว  

การสำรวจใชแบบ e-Poll โดยมีแบบฟอรมอิเล็กทรอนิกสชุดคำถามที่ตองการในลักษณะแบบปลาย

ปด (Close Ended Questions) และชุดคำถามแบบปลายเปด (Open Ended Questions)  

ใหผูตอบแบบสำรวจสามารถกรอกขอมูลไดอิสระ ผูตอบแบบสำรวจกรอกขอมูลแบบฟอรมออนไลน 
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ผาน Google Forms การรวบรวมขอมูลเพื่อนำมาวิเคราะหดวยการใชโปรแกรมไมโครซอฟท 

เอ็กซเซล สาระสำคัญของแบบสำรวจคือผูกรอกตองระบุชื่อหนวยงาน ประเภทธุรกิจหรือคลัสเตอร

การผลิตและจังหวัด 

 3. กลุมตวัอยาง 

 กลุมตัวอยางที่ตอบรับ e-Poll และใชในการสังเคราะหมีกลุมตัวอยางทั้งส้ิน 380 ตัวอยาง

(n) มาจากทุกภาคของประเทศไทย สวนใหญมาจากภาคกลางสัดสวนรอยละ 51.9 ภาคเหนือ 

สัดสวนรอยละ 19.9 ภาคใตร อยละ 18.8 ภาคตะวันออกสัดสวนรอยละ 4.9 และภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือสัดสวนรอยละ 4.5 กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสำรวจครอบคลุม 41 จังหวัดทั่ว 

ประเทศ ไดแก 
กรุงเทพฯ นครราชสมีา เพชรบูรณ สมุทรสาคร 
ขอนแกน นครศรีธรรมราช ภูเก็ต สระบุรี 

ฉะเชิงเทรา นครสวรรค มหาสารคาม สุพรรณบุร ี
ชลบุรี นนทบุรี ระยอง หนองคาย 
ชัยนาท นราธวิาส ลพบุรี พระนครศรีอยุธยา 
ชุมพร บึงกาฬ ลำปาง อางทอง 

เชียงราย ปทุมธานี ลำพูน อุตรดิตถ 
เชียงใหม ประจวบคีรีขันธ สงขลา อุบลราชธานี 

ตรัง ปราจีนบุร ี สตูล  

ตาก ปตตานี สมุทรปราการ  

นครปฐม เพชรบุร ี สมุทรสงคราม  

  

 ที่มาของกลุมตัวอยาง ประกอบดวย 

    1) สถานประกอบการซึ่งเปนนิติบุคคล 270 กจิการสามารถแยกออกไดเปน 2 กลุมใหญ 

 

คลัสเตอรภาคบริการ จำนวน (n) รอยละ 
คาปลีก-คาสง 26 27.08 
โลจิสติกส 19 19.79 
รบัเหมากอสราง 13 13.54 
โรงแรม 9 9.38 
สถานพยาบาล 7 7.29 
เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) 5 5.21 
อสังหารมิทรัพย 4 4.17 
การเงนิและตรวจสอบ 3 3.13 
ธุรกิจอาหาร 2 2.08 
ซอมบำรุง 2 2.08 
ภาคบริการอ่ืนๆ 6 6.25 

รวม 96 100.0 

 

คลัสเตอรอุตสาหกรรม จำนวน (n) รอยละ 
อาหาร 53 30.46 
ยางและไมยาง 18 10.34 
พลาสติกและบรรจุภัณฑ 18 10.34 
อิเล็กทรอนิกส 16 9.20 
เสนใยและเคร่ืองนุงหม 10 5.75 
วัสดุกอสราง 9 5.17 
จักรกลและโลหะ 9 5.17 
เครืองประดับ 7 4.02 
ยานยนตช้ินสวน 6 3.45 
เคมี 6 3.45 
ภาคเกษตรแปรรูป 6 3.45 
พลังงานและเหมืองแร 5 2.87 
อ่ืนๆ 11 6.32 

รวม 174 100.0 
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    2) สหภาพแรงงาน จำนวน 17 แหง 

สภาองคการลูกจางแรงงานแหงประเทศไทย สหภาพแรงงานบริษัทไพรมบอกซ เอ็มเอฟจี 
สหภาพแรงงาน ซัมมิทอิเล็คโทรนิค คอมโพเนนท สหภาพแรงงานฮิโดรเม็คคอนสตรัคช่ันประเทศไทย 
สหภาพแรงงานลัคก้ีเทคช (ไทย) โรงงานท่ี 2 สหภาพแรงงานไทยเอ็นโอ 
สหภาพแรงงานโออิช ิ นวนคร สหภาพแรงงานแมกเนคอมพพรีซิช่ัน 
สหภาพแรงงานนิเด็ค โคปาล สหภาพแรงงานนิชชินเบรค 
สหภาพแรงงานลูกจางอาซาฮ ี อินเท็ค สหภาพแรงงานยีเอสแบตเตอรี 
สหภาพแรงงานลูกจางไทยเอ็นโอเค สหภาพแรงงาน Aapico 
สหภาพไทยเมตัลเทค จำกัด สหภาพแรงงานไทยซัมมิท โอโตพารท 
สหภาพแรงงานไทยเอ็นโอเค พานทอง  

 

      3) กลุมลูกจาง/แรงงานรายบุคคล  

          ที ่มาของกลุ มตัวอยางไดมาจากการสำรวจกลุ มลูกจาง/แรงงานรายบุคคลตางๆ    

โดยมีกลุมตัวอยางทั้งหมด 93 ราย สวนใหญมาจากฝายการผลิตรอยละ 58.1 รองลงมาฝาย

เทคนิครอยละ 15.1 และผูบริหาร-หนวยงานสนับสนุนและอื่นๆ สัดสวนรอยละ 26.8 

 4. ผลท่ีไดจากการสำรวจ 

     1) เกณฑอายุเกษียณการทำงาน สถานประกอบการซึ่งเปนนายจาง 41 จังหวัดทั่ว

ประเทศจากภาคการผลิตและบริการ สวนใหญกำหนดไวที่ 60 ปสัดสวนรอยละ 60.7 รองลงมา

กำหนดเกณฑอายุ 55 ปสัดสวนรอยละ 19.8 และไมกำหนดอายุเกษียณสัดสวนรอยละ 18.7 

กลุมสหภาพแรงงานทั้งหมดมาจากภาคการผลิตระบุวากำหนดเกณฑอายุ 55 ปสัดสวนรอยละ 

58.8 รองลงมาเกณฑอายุ 60 ปสัดสวนรอยละ 23.5 และไมกำหนดเกณฑสัดสวนรอยละ 17.7 

      สังเคราะห : จากแบบสำรวจลูกจางรายบุคคลสวนใหญมาจากภาคอุตสาหกรรม ระบุวา 

อายุเกษียณ 55 ปสัดสวนรอยละ 73.1 รองลงมากำหนดเกณฑอายุเกษียณ 60 ปสัดสวนรอยละ

21.5 และไมกำหนดอายุเกษียณสัดสวนรอยละ 5.4  ขอมูลนี้แสดงใหเห็นวาภาคการผลิตสวน

ใหญกำหนดอายุเกษียณ ± 55 ปมีสัดสวนท่ีสูงประมาณรอยละ 60 – 70 หากเปนอุตสาหกรรม

เบาหรือใชเทคโนโลยสีามารถขยายอายุเกษียณออกไปไดอยางนอย 60 - 65 ป ซึ่งจะทำใหแรงงาน 

สูงอายุยังสามารถมีอาชีพและมีรายไดไมเปนภาระของประเทศ 

      2) นโยบายตออายุเกษียณและจางแรงงานสูงอายุ สถานประกอบการซึ่งเปนนายจาง

สวนใหญเห็นดวยรอยละ 77.9 โดยแบงเปน เห็นดวยสัดสวนรอยละ 70.5 และเห็นดวยเฉพาะบาง

ตำแหนง 7.4 สำหรับนายจางซึ่งไมเหน็ดวยสัดสวนรอยละ 20.2 

      สังเคราะห : ในหัวขอนี้จากการสอบถามลูกจางทั้งที่เปนกลุ มและรายบุคคลอนุมาน 

ไดวาเห็นดวยกับไมเห็นดวยกึ่งๆ กัน โดยพบวา กลุมสหภาพแรงงานเห็นดวยสัดสวนรอยละ 47.0 
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เห็นดวยเฉพาะบางตำแหนงสัดสวนรอยละ 5.9 และไมเห็นดวยสัดสวนรอยละ 41.2 และผลสำรวจ

รายบุคคลเห็นดวยสัดสวนรอยละ  54.8 เห็นดวยเฉพาะบางตำแหนงสัดสวนรอยละ  6.5 และไม

เห็นดวย/ไมตองการตออายุเกษียณสัดสวนรอยละ 38.7 

      3) สถานภาพปจจุบัน การสำรวจพบวาสถานประกอบการมีการตออายุเกษียณและ 

จางงานแรงงานสูงอายุ (อยูกอนแลว) สัดสวนรอยละ 51.8 ยังไมมีการจางแตมีแผนในอนาคต 

สัดสวนรอยละ 15.3 ไมมีการตออายุเกษียณและจางงานตอเนื่องสัดสวนรอยละ 32.9 การสำรวจ

กลุมสหภาพแรงงาน ระบุวาปจจุบันสถานที่ทำงานมีการตออายุเกษียณและจางแรงงานสูงอายุ

สัดสวนรอยละ 56.3 ยังไมมีการจางแตมีแผนในอนาคตสัดสวนรอยละ 15.3 ไมมีการตออายุ

เกษียณและจางงานตอเนื่องสัดสวนรอยละ 32.9 และไมมีตออายุเกษียณสัดสวนรอยละ 6.3 

      สังเคราะห : จากขอมูลนี้อนุมานไดวาสถานประกอบการทั้งภาคการบริการและการผลิต 

สวนใหญเกินกวาคร่ึงมีการตออายุเกษียณและจางแรงงานสูงอายุอยูกอนแลว หากภาครัฐมีนโยบาย 

จูงใจทั้งมาตรการการเงินและการคลังรวมถึงแกกฎหมายหรือกฎเกณฑการจางงานใหมีความยืดหยุน  

เชน ระยะเวลาทำงาน คาจางรายชั่วโมงและดานคุมครองแรงงานใหเหมาะกับการจางแรงงาน 

สูงอายุจะทำใหสัดสวนการจางแรงงานสูงอายุสูงขึ้น 

      4) อายุของแรงงานสูงอายุ (เฉพาะสถานประกอบการที่มีการจาง) สวนใหญเกณฑอายุ

60 – 65 ปสัดสวนรอยละ 59.3 เกณฑอายุ 66 – 70 สัดสวนรอยละ 24.2 และเกณฑอายุ 71

ปขึ้นไปสัดสวนรอยละ 16.5 

      สังเคราะห : จากขอมูลนี้แสดงใหเห็นวาการจางงานแรงงานสูงอายุกระจุกตัวอยูที่อายุ 

ชวง 60 – 65 ป ซึ่งการทำงานทั้งดานประสิทธิภาพและผลิตภาพแรงงานใกลเคียงหรือไมตางกับ 

แรงงานวัยทำงานการขยายอายุเกษียณงานจึงไมนาจะเปนปญหาดานสุขภาพและ/หรือความคุม  

คาจาง 

      5) รูปแบบการจางงานแรงงานสูงอายุ  สวนใหญจางเปนรายเดือนสัดสวนรอยละ 

65.3 รายชั่วโมงสัดสวนรอยละ 30.1 และจางรายวันสัดสวนรอยละ 4.6 

      สังเคราะห : จากขอมูลนี้แสดงใหเห็นวา 1 ใน 3 ของการจางแรงงานสูงอายุคาจางจาย 

เปนรายชั่วโมง ปจจุบันยังมีขอจำกัดที่ตองใชฐานคาจางขั้นต่ำจำเปนที่จะตองมีการแกไขกฎเกณฑให 

สอดคลองกับลกัษณะการจางงานแรงงานสูงอายุ 

      6) ผลิตภาพแรงงาน  สถานประกอบการที่มีการจางแรงงานสูงอายุจากแบบสำรวจ

สวนใหญรอยละ 78.5 เห็นวามีประสิทธิภาพคุมคาจางและสัดสวนรอยละ 5.9 ขึ้นอยูกับตำแหนง

และหนาที่การงาน ที่เหลอืระบุวาไมมีประสิทธิภาพและไมคุมคาจางสัดสวนรอยละ 15.6 จากแบบ

สำรวจกลุมสหภาพแรงงานพบวามีประสิทธิภาพคุมคาจางสัดสวนรอยละ 66.7 และขึ้นอยูกับ

ตำแหนงและหนาที่การงานสัดสวนรอยละ 8.3 
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      สังเคราะห : จากขอมูลนี้สถานประกอบการมากกวา 3 ใน 4 ที่เปนนายจางเห็นวาการ 

ทำงานของแรงงานสูงอายุมีประสิทธิภาพและผลิตภาพแรงงานคุมคาจางซึ่งเปนกลุมการจางงานสวน 

ใหญอายุไมเกิน 65 ป ขอมูลนี้มีความสำคัญแสดงใหเห็นวาแรงงานสูงอายุสวนใหญหากมีการ 

สนับสนุนสงเสริมอยางเปนรูปธรรมควบคูไปกับมาตรการจูงใจทั้งดานการเงินการคลังจะสามารถ 

เพิ่มสัดสวนไดมากกวาที่เปนอยู 

      7) เหตุผลที่แรงงาน/ลูกจางมีตองการตออายุเกษียณ  เปนการสอบถามเฉพาะกลุม

ตัวอยางซึ่งเปนลูกจางรายบุคคลสวนใหญระบุวาตองการมีรายไดสัดสวนรอยละ 78.5 สำหรับ

แรงงานสูงอายุที่ไมตองการตออายุเกษียณผลสำรวจพบวามีปญหาดานสุขภาพสัดสวนรอยละ 36.7

งานหนักสัดสวนรอยละ 30 รายไดไมจูงใจใหทำงานสัดสวนรอยละ 25.5 สวสัดิการลดลงและไมได 

สิทธิประกันสังคมสัดสวนรอยละ 16.7 คาชดเชยและรายไดอื่นๆ ไมพอเพียงตอการดำรงชีพสัดสวน 

รอยละ 16 (ไมไดใชเต็มรอย) 

      สังเคราะห : ขอมูลนี้สะทอนใหเห็นวาแรงงานสูงอายุหลังเกษียณ 3 ใน 4 มีความ 

เปนอยูที่ไมคอยดีนกัทั้งจากรายไดที่ไมพอเพียงกับการดูแลตัวเองและครอบครัวรวมถึงหนี้ครัวเรือน 

ซึ่งเปนปญหาระดับชาติการสงเสริมการทำงานของแรงงานสูงอายุจึงเปนทางออกของปญหา จากผล 

สำรวจพบวากลุมตัวอยางซึ่งไมตองการทำงานหลังเกษียณมีสัดสวนถึงรอยละ 63 มีปญหาการเกี่ยง 

และเงื่อนไขตอรองเกี่ยวกับการทำงานหลังเกษียณจำเปนที่ตองมีมาตรการสรางจิตสำนึกทางสังคม 

ดวยการรณรงคสรางคานิยมมุมมองเปนบวกตอการทำงานหลังเกษียณวาเปนบุคคลที่มีคาตอสังคม 

เหมือนกับในหลายๆ ประเทศ 

     5. ขอเสนอแนะที่ไดจากการสำรวจ เปนขอมูลที่ไดมาจากคำถามแบบปลายเปดโดย

กลุมตัวอยางมาจากสถานประกอบการซึ่งเปนนายจางที่ใหขอมลูจำนวน 194 รายสวนใหญตองการ

ใหลดหยอนดานภาษีตามดวยลดเงินสมทบประกันสังคมมาตรการสนับสนุนตางๆ และการปรับ

คาจางรายชั่วโมง 

ขอเสนอแนะของสถานประกอบการ จำนวนตัวอยาง รอยละ 
ลดหยอนภาษีมากกวา 2 เทา 69 35.7 
ประกันสังคม (ลดเงนิสบทบ/เพ่ิมสวัสดิการ) 45 23.3 
สนับสนนุผูสูงอายใุหมีงานทำ 18 9.2 
ปรบัเปนจางรายช่ัวโมง/กำหนดวนัทำงาน 17 8.7 
ใหรัฐมีนโยบายสนับสนุนเปนรูปธรรม 17 8.7 
ยกเวนภาษีใหแรงงานสูงอาย ุ 13 6.7 
เพ่ิมสวสัดิการแรงงานสูงอาย ุ 9 4.6 
กำหนดเปนกฎหมายใหมีการจางผูสูงอาย ุ 4 2.1 
การไมบังคับโดยภาครัฐในเร่ืองอายุเกษียณ 2 1.0 

รวม 194 100.0 
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รายงานศึกษาและวิจัย 

เร่ือง แรงงานสูงอายุภายใตบริบทเศรษฐกิจและสังคมสูงวัย  

กรณีศึกษา : แรงงานสูงอายุที่มีนายจาง  

นำเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 

นายพิพัฒน รัชกิจประการ 

โดย คณะกรรมการสภาท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติ ชุดท่ี 20 

ณ วันที่ 25 กรกฎาคม 2567 
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ผลการดำเนินงาน ปพ.ศ. 2567 
คณะกรรมการสภาท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติ ชุดท่ี 20 

นำเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
ณ วันที่ 25 กรกฎาคม 2567 

 

หัวขอ 1 เรื ่อง การประชุมรับฟงความคิดเห็น : ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงอุปสงค-อุปทาน 

รถยนตไฟฟา BEV ที่อาจมีกับภาคแรงงานในอุตสาหกรรมยานยนตและโซอุปทาน 

 ระยะเวลาดำเนนิงาน  18 กรกฎาคม 2567 ณ กระทรวงแรงงาน 09.30 – 16.00 น. 

 ผูเขารวมประชุม : 14 หนวยงาน 

1) คณะกรรมการสภาที่ปรกึษาฯ 

2) หนวยงานราชการ 7 หนวย เชน สศช., สนง.เศรษฐกิจอุตสาหกรรม, สนง.นโยบายและ 

ยุทธศาสตรการคา ก.พาณิชย, กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ก.การคลัง, กรมจัดหางาน, 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน, BOI 

3) ภาคเอกชน เชน กลุมอุตสาหกรรมยานยนต (สอท.), ประธานคณะทำงานดานยานยนต 

ไฟฟา, สมาคมสงเสริมการรับชวงการผลิตไทย, บริษัทผูผลิตแบตเตอร่ีและผูผลิตอะไหล

ออโตพารท 

4) สหภาพแรงงานพนักงานไทยซัมมิทออโตพารท 

 ปญหาและความสำคัญของเร่ืองที่ศึกษา 

 1) การปฏิวัติอุตสาหกรรมยานยนตจากเครื่องสันดาปภายใน (ICE) ไปสูรถยนตใชพลังงาน

ไฟฟา ZEV ซึ่งมลพิษเปนศูนย (Zero Emission Vehicle) เชน รถ BEV และ FCEV รวมถึงรถยนต

ไฟฟา xEV แบบใชพลังงานผสมผสาน เชน HEV และ PHEV 

 2) การผลิตและการจำหนายรถไฟฟาเชิงพาณิชยในประเทศไทยที่ม ีผลตลาดแรงงาน

เกี่ยวของกับรถใชพลังแบตเตอรี่ BEV คาดวาในอีก 5 ปขางหนาจะมีสัดสวนรอยละ 30 และใน  

10 ปขางหนา (พ.ศ. 2578) สัดสวนจะเปนคร่ึงหนึ่งของรถที่ใชเคร่ืองสันดาปภายใน 

 3) การผลิตรถยนตใชพลังงานไฟฟา (BEV) มีผลทำใหใชชิ ้นสวนของเครื่องยนตสันดาป

ภายใน (ICE) ลดลงมากกวา 1 ใน 3 และการผลิตในอุตสาหกรรมนี้ใชระบบ Robot Automation 

ใชแรงงานมนุษย 1 ใน 4 ของอุตสาหกรรมผลิตรถยนตสันดาปภายใน (ICE) 

 4) โซอุปทานที่ไดรับผลกระทบมากที่สุดอยูในกลุม  Tier 2 – 3 มีจำนวนโรงงานประมาณ

1,756 กิจการ จำนวนแรงงานประมาณ 4.0 – 4.5 แสนคน โอกาสที่แรงงานจะสูญเสียตำแหนง

งานมากกวารอยละ 60 
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 5) ผลกระทบของแรงงานซึ่งอยูในอุตสาหกรรมผลิตรถยนตและผลิตชิ้นสวนประกอบเคร่ือง 

สันดาปภายใน (ICE) การเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นของอุปสงค-อุปทานของรถประเภทใชพลังงานไฟฟา 

(BEV) อาจมีแรงงาน 2.5 – 3 แสนคนทยอยเสียตำแหนงงาน 

 6) แรงงานเหลานี้อายุเฉลี่ยมากกวา 40 ป โอกาสการเปลี่ยนอาชีพและพัฒนาทักษะใหม

เปนส่ิงที่ยาก จำเปนที่กระทรวงแรงงานจะตองเร่ิมดำเนินการกอนที่แรงงานเหลานี้จะตกงานถาวร 

 ผลลัพธ : ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1) กระทรวงแรงงานควรมีการตั้งคณะทำงานศึกษาผลกระทบแรงงาน จากการเปล่ียนแปลง

ของอุปสงค-อุปทานรถยนตใชไฟฟา BEV คณะทำงานฯ ควรมีทั้งภาครัฐและภาคเอกชนรวมถึงภาค

แรงงานและสถาบันการศึกษา เพื่อเฝาระวังและติดตามผลกระทบของภาคแรงงานในอุตสาหกรรม

ยานยนต- ชิ้นสวนและโซอุปทานจะมีผลกระทบมากนอยเพียงใด 

 2) กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ควรมีแผนปฏิบัติราชการเชิงรุกทั้งดานการพัฒนาแรงงานเพื่อ 

ปอนเขาอุตสาหกรรมรถยนตไฟฟาซึ่งตองการทักษะ BEV Skill ตำแหนงที่ตองการใน 5 ปขางหนา 

ประมาณ 35,000 ตำแหนง ขณะเดียวกันแรงงานที่หลุดจากอุตสาหกรรมรถยนตประเภท ICE 

จะตองมกีารประเมินวาแตละปจะมีจำนวนเทาใด จำเปนที่จะตองพัฒนาทักษะที่จำเปนเพื่อหาอาชีพ

ใหม เชน ทักษะ Change Skill & New Skill 

 3) มาตรการที่จำเปนรองรับการเปลี่ยนผานรถอีวีทั้งรถยนตนั่ง รถกระบะ มอเตอรไซค 

เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมในโซอุปทานประมาณ 2,000 โรงงานมีแรงงานมากกวา 5 แสนคน 

จะตองมีการติดตาม ประเมินผลอยางใกลชิดและจะตองเตรียมมาตรการทั้งดานการพัฒนาทักษะ

การเปล่ียนอาชีพและการจัดหางาน 

 (รายละเอียดสามารถดูไดจาก รายงานผลกระทบการเปลี่ยนแปลงอุปสงค-อุปทานรถยนต

ไฟฟาที่อาจมีกับภาคแรงงานในอุตสาหกรรมยานยนตและโซอุปทาน โดย

สแกนไดจากคิวอารโคด)  

 

หัวขอ 2 เร่ือง รายงานการศึกษาวิจัยการสงเสริมการทำงานแรงงานสูงอายุ :  
           ภายใตบริบทเศรษฐกิจและสังคมสูงวัย กรณีศึกษาแรงงานสูงอายุท่ีมีนายจาง  

 ระยะเวลาดำเนินงาน การประชมุ - รับฟง - สมัมนา ระหวาง 3 เม.ย. 67 – 18 ก.ย. 67 

 องคกรท่ีมีสวนรวม : 

 1) หนวยงานรัฐ 21 หนวย  2) สนง.สงเสริมการคาในตางประเทศ 19 สำนักงาน 

 3) องครเอกชน 14 องคกร  4) สหภาพแรงงาน 17 สหภาพ 

 5) สถาบันการศึกษา 6 มหาวิทยาลัย 6) สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 

 7) วิสาหกิจชุมชน 1 แหง 
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 ปญหาและความสำคัญของเรื่องท่ีศึกษา 

 1) ประเทศไทยขาดความพรอมทั้งระดับรัฐภาคเอกชนและครัวเรือนในการเผชิญกับวิกฤต 

ประชากรภายในไมเกิน 10 ขางหนาจะเขาสูสังคมสูงอายุระดับสุดยอด (Super-Aged Society) 

 2) ณ ชวงเวลานั้นประชากร 1 ใน 4 จะมีอายุมากกวาหกสิบปสงผลตอจำนวนผูบริโภคและ

ฐานผูเสียภาษีลดลง ขณะที่รายจายดูแลผูสูงอายุปจจุบันสัดสวนอยูที ่รอยละ 2.14 ตอ GDP จะ

สูงขึ้นแบบกาวกระโดด 

 3) จำนวนประชากรที่ลดลงกระทบการบริโภค-การลงทุน สงผลตอขีดความสามารถในการ 

แขงขันและการขยายตวัทางเศรษฐกิจจะซึมยาวกลายเปนวิกฤตของประเทศ 

 

 ผลลัพธ : ขอเสนอแนะ 

 1) ชองวางการสงเสริมการทำงานหลังเกษียณ กระทรวงแรงงานควรเขามาเปนเจาภาพหลัก

ดวยการผลักดันกำหนดเปนวาระแหงชาติรวมถึงจัดทำแผนปฏิบัติราชการที่มีเปาหมายตอบโจทย

วิกฤตประชากร การขับเคลื่อนเชิงนโยบายตองชัดเจนมีความตอเนื่อง เกี่ยวของกับการบูรณาการ

หนวยงานรัฐ เอกชน ภาคแรงงานและสถาบันการศึกษา 

 2) นโยบายการขยายอายุเกษียณทั้งภาครัฐและเอกชน เปนทางเดินของทุกประเทศที่เขาสู

สังคมสูงอายุแบบเขมขน กรณีประเทศไทยควรทบทวนการขยายอายุเกษียณอยางนอย 63 – 65 ป 

โดยใชวิธีแบบคอยเปนคอยไปอาจประกาศลวงหนาอยางนอย 5 ป เพื่อไมใหเกิดการเสียสิทธิและมี

เวลาในการปรับตวั 

 3) ภาคเอกชนเห็นดวยกับการขยายอายุเกษียณ จากการสำรวจกลุ มต ัวอยางสถาน

ประกอบการ 250 นิติบุคคลรอยละ 77.8 เห็นดวยแตตองเปนความสมัครใจเพราะแตละธุรกิจ

และอุตสาหกรรมมีความแตกตางกันขณะที่ภาคแรงงานความเห็นยังก้ำก่ึงกนั 

 4) ควรทบทวนกฎหมาย-กฎเกณฑขอบังคับ เกี่ยวกับการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุที่ยังใช 

แบบเดียวกับแรงงานวัยทำงาน เชน เงื ่อนไขของประกันสังคมที่ไมเอื ้อการทำงานหลังเกษียณ 

ทบทวนมาตรการจูงใจทางภาษีเพื่อใหมีการจางผูสูงอายุในสัดสวนที ่สูง ปจจุบันการทำงานของ

แรงงานสูงอายุที่มนีายจางซึ่งมีสัดสวนเพยีงรอยละ 12 ของการทำงานของผูสงูอายุรวมกัน 

 5) การพัฒนาทักษะแรงงานสูงอายุตองควบคูไปกับการหางาน ปจจุบันยังใชรูปแบบเดียวกัน

กับแรงงานวัยทำงาน ขณะที่แพลตฟอรมการหางานของกรมจัดหางานควรเนนแพลตฟอรมสำหรับ

แรงงานสูงวัยโดยเฉพาะ 
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หัวขอ 3 เรื่อง ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานแรงงาน เรื่อง การสงเสริมคนพนโทษใหเปนกำลัง   

           แรงงานของชาต ิ

 ระยะเวลาดำเนินงาน การประชุม – รับฟงความคิดเห็น 10 สิงหาคม 2566 – อยูระหวาง 

ดำเนินการ 

 หนวยงานท่ีมีสวนรวม : 

 ๑) กรมราชทัณฑ 

 2) กรมการปกครอง 

 3) กรมประมง 

 4) กรมการขนสงทางบก 

 5) กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

 6) กรมการจดัหางาน 

 7) สำนักงานตำรวจแหงชาต ิ

 ปญหาและความสำคัญของเร่ืองท่ีศึกษา 

 ๑) ผูพนโทษ ในแตละปมีจำนวนมากกวา 180,000 คน สวนใหญรอยละ 90 ไมใชคดีที่มี

อัตราโทษรุนแรงและเปนผูที่อยูในวัยแรงงาน 

 ๒) เมื่อพนโทษกลับมาสูสังคมไมสามารถประกอบอาชีพไดอันเนื่องจากขอจำกัดและเงื่อนไข 

ทางกฎหมาย 

 ๓) สงผลทำใหผูพนโทษจำนวนหนึ่งตองหันไปทำผิดกฎหมายและกลับเขาสูเรือนจำ 

 ผลลัพธอยูระหวางการดำเนินงาน โดยมีความคืบหนาดังน้ี 

 1) ดานอาชีพประมง มีการประชุมหารือกับผูแทนกรมประมงเพื่อแกไขกฎหมายที่เปน

อุปสรรคของผูที่จะประกอบการชีพประมง ขณะที่คณะนี้อยูระหวางการพิจารณารางพ.ร.บ. แกไข

เพิ่มเติม พ.ร.ก. การประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. จึงไดทำเรืองเสนอความเห็นไปยัง 

 (๑) กรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพ.ร.บ. แกไขเพิ่มเติม พ.ร.ก.การประมง พ.ศ. 2558 
 (๒) กรมประมง รับความเห็นแกไขรางพ.ร.บ. แกไขเพิ่มเติม พ.ร.ก.การประมง พ.ศ. 2558 

 ๒) ดานอาชีพพนักงานประจำรถขนสง มีการประชุมหารือกับกรมการขนสงทางบก ซึ่ง

กรมการขนสงทางบกเห็นดวยในขอหามของคนประจำรถซึ่งหมายถึงพนักงานขับรถและคนติดรถ 

ตามพระราชบัญญัติขนสงทางบก พ.ศ.2522 กำหนดตองพนโทษมาแลวอยางนอย 3 ป มีการ

ประสานกับกรมการขนสงทางบกในการจะตั้งคณะทำงานรวมกันในการจะแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ 

(อยูระหวางประสานงาน) 

 ๓) ดานอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัย เนื ่องจากสำนักงานตำรวจแหงชาติไม 

เห็นดวยที่จะมีการแกไขพระราชบญัญัติธรุกิจรักษาความปลอดภัย. พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่กำหนดเกี่ยวกับ 
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คุณสมบัติของพนักงานรักษาความปลอดภัยที่จะตองพนโทษมาแลวอยางนอย ๓ ป จึงจะไดทำเร่ือง

เพื่อเสนอไปทางคณะกรรมาธิการตำรวจสภาผูแทนราษฎรไดชวยผลัดดันตอไป (อยูระหวางประสานงาน) 

 ๔) ดานอาชีพคาของเกา คณะทำงานพิจารณาแลวมีความเหน็วา กฎหมายพระราชบัญญัติ 

ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาพุทธศักราช ๒๔๗๔ กำหนดคุณสมบัติตองหามเฉพาะ

เจาของขายทอดตลาดหรือคาของเกาเทานั้น ซึ่งไมกระทบผูพนโทษสวนใหญในการประกอบอาชีพ

เกบ็ของเกาจึงเห็นสมควรยกเลิกการการศกึษา 

  

หัวขอ 4 เร่ือง ความม่ันคงในการทำงานของลูกจาง  

 ระยะเวลาดำเนนิงาน ประชุม รับฟงความคดิเห็น 28 มิถุนายน 2566 – 27 กุมภาพันธ 

 หนวยงานท่ีมีสวนรวม : 

 ๑) กองคุมครองแรงงาน    5) ผูพิพากษาสมทบศาลแรงงาน ฝายนายจาง  

     กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  6) ผูพิพากษาสมทบศาลแรงงาน ฝายลูกจาง 

 2) ผูแทนฝายนายจางผูใหบริการจัดรับเหมาชวง 7) สำนักงานกฎหมายบริษัท ว-ีเว็ลธ จำกัด 

 3) กองกฎหมาย สำนักงานประกันสังคม  8) ผูแทนพนักงานลูกจาง Subcontract 

 4) อนุกรรมาธิการแรงงาน วุฒิสภา 

ปญหาและความสำคัญของเร่ืองท่ีศึกษา 

 1) ลูกจางรับเหมาชวงคาแรงโดยมีสัญญาจางระยะเวลา (Subcontract) ไดรับคาจางและ 

สวัสดิการไมเทากับลูกจางของสถานประกอบการ 

 2) ลูกจางของธุรกิจบริการรับจางภายนอก (Outsource) ไดรับคาจางและสวัสดิการต่ำกวา 

กฎหมายกำหนด 

 3) กลุมแรงงานเหลานี้มีแนวโนมเพิ่มขึ้นตามการแขงขนัของธุรกิจ คาดวามีรวมกันประมาณ 

4 แสนคน 

 4) แรงงานเหมาจายและบริการรับจางภายนอกไดรับคาจางขั้นต่ำแทบไมมีการปรับคาจาง 

ไมไดรับคาชดเชยเมื่อถูกเลิกจางและไมสามารถรวมตัวเรียกรองสิทธิดานแรงงานทำใหขาดความ

มั่นคงในการทำงานสงผลตอคุณภาพชีวิต 

ผลลัพธ : ดำเนินการเสร็จสิ้นแลว นำเสนอ รมว.กระทรวงแรงงานเมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ 67 

 โดยหนวยงานที่เกี่ยวของรับขอเสนอแนะไปพิจารณาดำเนินการดังนี้ 

1) กรมสวัสดิการและคุ มครองแรงงาน/กรมจัดหางาน/สำนักงานประกันสังคม รับไป

ดำเนินการตามหนังสือ สนง. ปลัดกระทรวงแรงงานที่ 0100.2/ว461 ลว.1 พ.ค.67 

2) กระทรวงการคลังร ับไปดำเนินการตามหนังส ือ สนง.ปล ัดกระทรวงแรงงานที่

0206.3/1361 ลว.1 พ.ค.67 
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หัวขอ 5 เร่ือง ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานแรงงาน เร่ือง การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 

  ระยะเวลาดำเนินงาน 21 กุมภาพันธ 2567 – อยูระหวางดำเนินการ 

  องคกรที่มีสวนรวม : 

 ๑. หนวยงานภาครัฐ ๑๐ หนวยงาน 
 ๒. ภาคเอกชน-ภาควิชาการ ๑๐ องคกร  
 ๓. ภาคประชาชน 5 องคกร  
 ปญหาและความสำคัญของเรื่องท่ีศึกษา 

 ๑) กลุมแรงงานนอกระบบที่มีจำนวนมากและการคุมครองจากกฎหมายยังไมชัดเจน จาก

รายงานการสำรวจกำลังแรงงาน พบวาจากผูมีงานทำทั้งหมดจำนวน 40.1 ลานคน เปนแรงงาน

นอกระบบเกินจำนวน 21.0 ลานคน หรือรอยละ 52.3 ดานรายไดแรงงานนอกระบบไดรับคาจาง

เฉล่ียเพียง 8,295 บาท ตอเดือน ซึ่งต่ำกวาเมื่อเทียบกับคาจางเฉลี่ยของแรงงานในระบบ 15,932 

บาทตอเดือนถึง 1.9 เทา 

 ๒) แรงงานนอกระบบทำงานหนัก มีชั่วโมงการทำงานที่ยาวนาน การจางงานไมตอเนื่อง

ไมไดรับสวัสดิการจากการทำงาน ความปลอดภัยในการทำงานและสภาพแวดลอมในการทำงานไมดี

และเขาไมถงึการบริการจากภาครัฐ 

 3) แรงงานนอกระบบความหมายกวางเกี ่ยวของกับกำลังแรงงานมากกวาครึ ่งจำเปนที่

จะตองระบุความหมายหรือนิยามใหชัดเจนวาเปนกลุมใด ปจจุบันมีกฎหมายคุมครองแรงงานใน

ครัวเรือนขณะที่แรงงานนอกระบบยังประกอบดวย ไรเดอร คนขับมอเตอรไซครับจาง คนขับรถ

แท็กซี่ ลูกจางตามธุรกิจ ไมโครไฟแนนซ แรงงานในภาคเกษตร ประมง ปศุสัตว หากกฎหมาย

ออกมาคลุมเครือจะมีผลกระทบในวงกวางตอระบบเศรษฐกจิ 

 ผลลัพธ : อยูระหวางการจัดทำรายงานและขอเสนอแนะ 

 

หัวขอ 6 ขอเสนอแนะตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 

   เร่ือง หลักเกณฑการปรับอัตราคาจางข้ันต่ำ ป 2567  

   ระยะเวลาดำเนนิงาน การประชุม - รับฟง ๑๗ มกราคม 2567 - 23 กุมภาพันธ 2567 

   องคกรท่ีมีสวนรวม : 

 ๑) คณะเศรษฐศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 
 2) สถาบันวจิยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)  
 ๓) คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 4) มหาวิทยาลัย Middle Tennessee State สหรัฐอเมริกา 
 5) บริษทั 101 Public Policy Think Tank 
 6) กองเศรษฐกิจการแรงงาน สำนักปลัดกระทรวงแรงงาน  
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 ปญหาและความสำคัญของเร่ืองที่ศึกษา 

 ๑) หลักเกณฑที ่ใชประกอบการพิจารณาปรับคาจางขั ้นต่ำ ป 2567 สูตรที่ใชสำหรับ 

ประกอบการพิจารณา ไมถูกตองตามหลักเศรษฐศาสตรและไมสะทอนความเปนจริงในหวงป 

2563 - 2564 ซึ่งมีการแพรระบาดของ โควิด-19 

 ๒) การปรับคาจางขั้นต่ำควรพิจารณาบนฐานของหลักวิชาการที่นาเชื่อถือ ไมควรนำผลิต

ภาพแรงงานมาใชในการกำหนดอัตราคาจางขั้นต่ำทำใหการกำหนดคาจางขั ้นต่ำขัดกับทฤษฎี

เศรษฐศาสตร 

 ๓) วาระการดำรงตำแหนงของคณะกรรมการคาจางที่ไมกำหนดจำนวนครั้งของการดำรง 

ตำแหนงสงผลทำใหกรรมการคาจางสวนใหญเปนคนเดิมมาโดยตลอด 

 ผลลัพธ 

 1)  ผลการประชุมของคณะกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติมีความเห็น  

แตกตางกันจึงไมมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 2) ที่ประชุมเห็นวาควรใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการคาจางโดยใหสงรายงานการศึกษา

ใหกับคณะกรรมการคาจาง 

 3) การดำเนินการโดยสงผานสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (คณะกรรมการคาจาง) เมื่อ

วนัที่ 23 กุมภาพันธ 2567 เพื่อนำเสนอไปพจิารณาดำเนินการแลว 

 ผลลัพธ 

 1)  ผลการประชุมของคณะกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติมีความเห็น  

แตกตางกันจึงไมมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 2) ที่ประชุมเห็นวาควรใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการคาจางโดยใหสงรายงานการศึกษา

ใหกับคณะกรรมการคาจาง 

 3) การดำเนินการโดยสงผานสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (คณะกรรมการคาจาง) เมื่อ

วนัที่ 23 กุมภาพันธ 2567 เพื่อนำเสนอไปพจิารณาดำเนินการแลว 

 

 

 

 

 

สามารถสแกนรายงานวิชาการฉบับเต็ม : 
หลักเกณฑการปรบัคาจางข้ันต่ำป พ.ศ. 2567 
จากการประชุมเชิงวิชาการของ สภาท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติ 
นำเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน เมื่อวันท่ี 25 ก.ค. 67 

<< ไดท่ีคิวอารโคด 
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ที่มา : www.pixabay.com 
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คณะกรรมการสภาท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติ ชุดท่ี 20  
เขาพบ นายพิพัฒน รัชกิจประการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  
เพ่ือนำเสนอรายงานการศึกษาวิจัยและรายงานผลการดำเนนิงาน 

วันท่ี 25 กรกฎาคม 2567 ณ หองประชุมประสงค รณะนันทน กระทรวงแรงงาน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 วันที ่ 24 กรกฎาคม 2567 คณะกรรมการสภาที ่ปรึกษาเพื ่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ  
ชุดที่ 20 ไดเขาพบ นายพิพัฒน รัชกิจประการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน เพื่อรายงานผลการ 
ดำเนินงานของสภาที ่ปรึกษาเพื ่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ เชน การประชุมรับฟงความคิดเห็น 
ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงอุปสงค-อุปทาน, รถยนตไฟฟา BEV, รายงานการศึกษาวิจัยการสงเสรมิ 
การทำงานแรงงานสูงอายุฯ, การสงเสริมคนพนโทษใหเปนกำลงัแรงงานของชาติ, ความมั่นคงในการ 
ทำงานของลูกจาง, การบริการจัดการแรงงานนอกระบบ เปนตน 

การประชุมเชิงปฏิบติัการร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ 

นายพิพัฒน รัชกิจประการ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 

ดร.ธนิต โสรตัน 

ประธานสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาต ิ
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คณะกรรมการสภาท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติ ชุดท่ี 20  
การประชุมกำหนดกรอบแนวทางการศึกษา  

“แนวทางการสงเสริมการทำงานของผูสูงวัยและการขยายอายุเกษียณ”  
วันท่ี 3 เมษายน 2567  

 

 

 

 วันที ่ 3 เมษายน 2567  คณะกรรมการสภาที ่ปรึกษาเพื ่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ  
ชุดที่ 20 ไดประชุมแนวทางการสงเสริมการทำงานของผู ส ูงว ัยและการขยายอายุเกษียณ  
การประชุมครั้งนี้ที่ประชุมไดพิจารณา การรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ ในหัวขอ “แนว
ทางการสงเสริมการ ทำงานของผูสูงวัยและการขยายอายุเกษียณ” การพิจารณากรอบแนวทาง
โครงการศึกษา วิเคราะห วิจัย เรื่อง แรงงานสูงอายุภายใตบริบทเศรษฐกิจและสังคมสูงวัย ณ หอง
ประชุมประสงค รณะนนัทน ชั้น 5 อาคารกระทรวงแรงงาน 
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คณะกรรมการสภาท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติ ชุดท่ี 20  
การประชุมรับฟงความคิดเห็นและหารือรวมกับ 

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
วัน 4 เมษายน 2567  

 

 

 วันท่ี 4 เมษายน 2567 คณะกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ ชดุที่ 20 

ไดเขารวมประชุมหารือแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นรวมกับที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษยและผู แทนหนวยงานตางๆ ของกระทรวง พม. ในประเด็นแรงงาน

ผูสูงอายุและการกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทย ณ สำนักงานรัฐมนตรี กระทรวงพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย 
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คณะกรรมการสภาท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติ ชุดท่ี 20  
การประชุมรับฟงความคิดเห็นและหารือรวมกับ  

สภาหอการคาแหงประเทศไทย 
วันพุธท่ี 8 พฤษภาคม 2567 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 วันพุธท่ี 8 พฤษภาคม 2567 คณะกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ ชุด
ที่ 20 ไดรวมประชุมหารือและรับฟงขอเสนอแนะจากสภาหอการคาแหงประเทศไทย ในประเด็น 
“แรงงานสูงอายุภายใตบริบทเศรษฐกิจและสังคมสูงวัย” โดยมีคุณวิบูลย สุภคัรพงษกุล รองประธาน 
คณะกรรมการแรงงานและพัฒนาฝ ม ือแรงงาน สภาหอการคาแหงประเทศไทยและคณะ  
รวมแลกเปลี่ยนขอมูลและแสดงความคิดเห็น ณ หองประชุมพิจารณาคดี ๓๓๐๔ อาคารบรรเจิด  
ชลวิจารย สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

 



หนา 187 จาก 204 สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาต ิ

คณะกรรมการสภาท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติ ชุดท่ี 20 
การประชุมรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ ณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  

วันท่ี 13 พฤษภาคม 2567 
  

  

 วันที่ 13 พฤษภาคม 2567 คณะกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ  
ชุดที ่ 20 รวมประชุมประชุมหารือและรับฟงขอเสนอแนะจากผู แทนอธิการบดีมหาวิทยาลัย 
เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ในประเด็น การเตรียมความพรอมของภาคการศึกษาในการเขาสูสังคมผู
สูงวัยเต็มรูปแบบของประเทศไทย แนวทางการจัดเตรียมหลักสูตรการเรียนรูสำหรับผูสูงวัยและ
ระบบการเรียนรูตลอดชีวิต ณ สำนักอธิการบด ีมหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี จ.ปทุมธานี 

 

 

 



หนา 188 จาก 204 สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาต ิ

คณะกรรมการสภาท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติ ชุดท่ี 20  
การประชุมรับฟงความคิดเห็นและหารือรวมกับผูแทนองคกรตางๆ  

วันท่ี 15 พฤษภาคม 2567 
 

 

 วันพุธที่ 15 พฤษภาคม 2567 เวลา 09.30 น. คณะกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนา 
แรงงานแหงชาติ ช ุดที ่  20 จ ัดให ม ีการประชุมเพ ื ่อร ับฟงความค ิดเห ็นและขอเสนอแนะ  
ในหัวขอ “แนวทางการสงเสริมการทำงานของผูสูงวัยและการขยายอายุเกษียณ” โดยมี เรือเอก
สาโรจน คมคาย รองปลัดกระทรวงแรงงาน เขารวมประชุมในฐานะ กรรมการผูแทนฝายรัฐบาล ณ 
หองประชุมประสงค รณะนันทน ชั้น 5 อาคารกระทรวงแรงงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



หนา 189 จาก 204 สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาต ิ

คณะกรรมการสภาท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติ ชุดท่ี 20  
การประชุมรับฟงความคิดเห็นและหารือรวมกับผูแทนองคกรตางๆ  

วันท่ี 29 พฤษภาคม 2567 
 

 

 วันที ่ 29 พฤษภาคม 2567 คณะทำงานจัดทำโครงการศึกษา วิเคราะห วิจัย เรื ่อง 
“แรงงานสูงอายุภายใตบริบทเศรษฐกิจและสังคมสูงวัย” รวมประชุมกับผูแทนองคกรตางๆ  ทั้ง 
ภาครัฐและเอกชน ตลอดจนผูแทนองคกรนายจางและลูกจาง เพื่อพิจารณาการรับฟงความคิดเห็น 
และขอเสนอแนะ ในหัวขอ “การทำงานของผู สูงวัยและการขยายอายุเกษียณ” ณ หองประชุม 
ประสงค รณะนันทน ชั้น 5 อาคารกระทรวงแรงงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 



หนา 190 จาก 204 สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาต ิ

คณะกรรมการสภาท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติ ชุดท่ี 20  
การประชุมรับฟงความคิดเห็นและหารือรวมกับสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

วันท่ี 31 พฤษภาคม 256๗ 
 

 

 วันที ่ 31 พฤษภาคม 2567 คณะทำงานจัดทำโครงการศึกษา วิเคราะห วิจัย เรื ่อง 
“แรงงานสูงอายุภายใตบริบทเศรษฐกิจและสังคมสูงวัย" ไดรวมประชุมรับฟงความคิดเห็นและ 
ขอเสนอแนะ ในหัวขอ “แรงงานส ูงอายุภายใตบร ิบทเศรษฐกิจและสังคมสูงว ัย” ณ สภา 
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย โดยมี นายสุชาติ จันทรานาคราช รองประธานสภาอุตสาหกรรมแหง 
ประเทศไทย และคณะกรรมการสายงานแรงงาน สภาอุตสาหกรรมแหงเทศไทย เขารวมประชุม 
แลกเปล่ียนขอมูลพรอมทั้งใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชน 

 

 

 

 

 

 

 

 



หนา 191 จาก 204 สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาต ิ

คณะกรรมการสภาท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติ ชุดท่ี 20 
การศึกษาดูงานและรับฟงความคิดเห็นดานแรงสูงอายุในชุมชนชนบท ณ กลุมเเมบานเเสงตะวัน 

ชุมชนวัดไกเตี้ย อำเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 
วันท่ี 4 มิถุนายน 2567 

 

 

 วันที่ 4 มิถุนายน 2567 คณะทำงานจัดทำโครงการศึกษา วิเคราะห วิจัย เรื่อง แรงงาน 
สูงอายุภายใตบริบทเศรษฐกิจและสังคมสูงวัย เขาเยี่ยมชมวิสาหกิจชุมชนกลุมเเมบานเเสงตะวัน 
ชุมชนวัดไกเตี้ย รวมกับผูแทนคณบดีคณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี และคณะกรรมการสภาอุตสาหกรรมจังหวัดปทุมธานี เพื่อรวบรวม
ขอมูลเกี่ยวกับผลิตภัณฑผาทอใยกลวย พรอมหารือเพื่อหาแนวทางสงเสริมการทำงานของผูสูงอายุ
ในชุมชนชนบท โดยมี นางสาวบุญนภา บัวหลวง ประธานกลุมเเมบานเเสงตะวัน ตอนรับและนำชม
ผลิตภัณฑสินคาภายในศูนยฯ 

 

 

 

 

 

 



หนา 192 จาก 204 สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาต ิ

คณะกรรมการสภาท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติ ชุดท่ี 20  
การสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง แรงงานสูงอายุภายใตบริบทเศรษฐกิจและสังคมสูงวัย  

วันท่ี 26 มิถุนายน 2567 เวลา 09.00 – 16.00 น. 
ณ โรงแรม ดิ เอ็ม เมอรัลด รัชดาภิเษก หวยขวาง กรุงเทพมหานคร 

 

 

 วันที่ 26 มิถุนายน 2567 คณะกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ ชุดที่ 
20 ไดจัดการสัมมนาทางวิชาการและรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ เรื่อง “แรงงานสูงอายุภายใต 
บริบทเศรษฐกิจและสังคมสูงวัย” โดยมีผู เขารวมสัมมนา จำนวนกวา 70 คน ประกอบดวย 
คณะกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ ชุดที่ 20 คณะทำงานจัดทำโครงการศึกษา 
วิเคราะห วิจัยฯ ตลอดจนหนวยงานภาครัฐและเอกชน ผูแทนองคกรนายจาง ผูแทนองคกรลูกจาง 
นักวิชาการ ผู ทรงคุณวุฒิ และผู ที ่สนใจ ณ โรงแรม ดิ เอ็ม เมอรัลด รัชดาภิเษก หวยขวาง 
กรุงเทพมหานคร 
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หนา 193 จาก 204 สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาต ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



หนา 194 จาก 204 สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาต ิ

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



หนา 195 จาก 204 สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาต ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



หนา 196 จาก 204 สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาต ิ
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หนา 197 จาก 204 สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาต ิ

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทำเนียบรายช่ือ 

คณะกรรมการสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาต ิชุดที ่๒๐ 

ตามประกาศกระทรวงแรงงานที่ ๕๗๕/๒๕๖๖ 

ดร.ธนิต โสรัตน  
ประธานกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ ชุดที่ ๒๐  

กรรมการผูแทนฝายรัฐบาล 
(พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๖๗)  
www.tanitsorat > 

นายสุรชัย โฆษิตบวรชัย 
รองประธานสภาที่ปรึกษาฯ คนที่ ๑  

ตำแหนง / สังกัด  
รองประธานสภาองคการนายจาง  

ผูประกอบการคาและอุตสาหกรรมไทย (อีคอนไทย) 

นายอาทิตย มีปากดี  
รองประธานสภาที่ปรึกษาฯ คนที่ ๒  

ตำแหนง / สังกัด 
กรรมการบริหาร  

สภาองคการแรงงานแหงประเทศไทย 



หนา 198 จาก 204 สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาต ิ

 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรรมการผู้แทนฝ่ายรฐับาล 

นายกฤศ จนัทรสุวรรณ  
ตำแหนง / สังกัด 

รองผูอำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม 

นายวิชญพิพล ตวิะตันสกลุ  
ตำแหนง / สังกัด 

ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน 
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

เรือเอก สาโรจน คมคาย 
ตำแหนง / สังกัด 

รองปลัดกระทรวงแรงงาน 

นายพงศนคร โภชากรณ  
ตำแหนง / สังกัด 

ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานเศรษฐกิจมหาภาค  
สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 

นายพูนพงษ นัยนาภากรณ  
ตำแหนง / สังกัด 

ผูอำนวยการสำนักนโยบายและยทุธศาสตรการคา 
กระทรวงพาณิชย 



หนา 199 จาก 204 สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาต ิ

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรรมการผูแทนฝายรัฐบาล 

รศ.ดร.กิริยา กุลกลการ  
ตำแหนง / สังกัด 
คณะเศรษฐศาสตร 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 

นางพลูทรัพย สวนเมือง ตุลาพันธ  
ตำแหนง / สังกัด  
ผูอำนวยการมูลนิธิ  

เพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ 

นายวันชัย รุจนวงศ  
ตำแหนง / สังกัด  

อดีตอธิบดีอัยการ สำนักงานตางประเทศ 

นายสุชาติ พรชัยวิเศษกุล  
ตำแหนง / สังกัด  

อดีตรองปลดักระทรวงแรงงาน 



หนา 200 จาก 204 สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาต ิ

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้าง 

 

 

 

 

 

 

 นายพลพัฒ กรรณสูต  
ตำแหนง / สังกัด  

กรรมการสภาที่ปรึกษาฯ ฝายนายจาง 
ผูประกอบการคาและอุตสาหกรรมไทย 

นางสิทธิรัตน โหตระไวศยะ 
ตำแหนง / สังกัด  

กรรมการสภาที่ปรึกษาฯ ฝายนายจาง 
ประธานสภาองคการนายจางบริการไทย 

นายสมชัย วรจรรยาวงศ 
ตำแหนง / สังกัด  

กรรมการสภาที่ปรึกษาฯ ฝายนายจาง 
ผูประกอบการคาเครื่องใชสำนักงาน 

นายนันทพล วงศเรืองวิศาล 
ตำแหนง / สังกัด  

กรรมการสภาที่ปรึกษาฯ ฝายนายจาง 
ผูผลิตช้ินสวนเครื่องจักร 



หนา 201 จาก 204 สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาต ิ

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง 

 

 

 

 

 

 

 

นายประสิทธิ์ วรรณภาส  
ตำแหนง / สังกัด  

กรรมการสภาที่ปรึกษาฯ ฝายลูกจาง 
พนักงานระดับกลางอาปโกไฮเทค 

นายปราโมช เทพสุวรรณ  
ตำแหนง / สังกัด  

กรรมการสภาที่ปรึกษาฯ ฝายลูกจาง 
บริษัท ไอชินออโตพารทประเทศไทย จำกัด 

นายสังข เขนสันเทียะ  
ตำแหนง / สังกัด  

กรรมการสภาที่ปรึกษาฯ ฝายลูกจาง 
บริษัท โรงงานฟอกและยอมนำบญุ จำกัด 

นายกรไชย จันทรคุม 
ตำแหนง / สังกัด  

กรรมการสภาที่ปรึกษาฯ ฝายลูกจาง 
บริษัท โอกุระ คลัทซ จำกัด 
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เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการสภาทีÉปรึกษาเพืÉอพฒันาแรงงานแห่งชาติ 

นางนภสร ทุงสุกใส  
ตำแหนง / สังกัด  

เลขาธิการสำนักงานสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาต ิ
เลขานุการ 

นางวารุณี ลังกาพินธ  
ตำแหนง / สังกัด  

ผูอำนวยการกองยุทธศาสตรและแผนงาน 
ผูชวยเลขานุการ 

นางอุมาวดี ฉนัทะ  
ตำแหนง / สังกัด  

ผูอำนวยการสำนักงานสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาต ิ
ผูชวยเลขานุการ 
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สาํนักงานสภาทีÉปรึกษาเพืÉอพฒันาแรงงานแห่งชาติ 

นางสาวกชภัช เพชรยิ่งนฤมล  
ตำแหนง / สังกัด  

นักวิชาการแรงงานชำนาญการ 
สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

นางสาวพัชรินทร มาคิน 
ตำแหนง / สังกัด  

นักวิชาการแรงงานชำนาญการ 
สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

นางสาวณัฐวรรณ อันทลาภ ี 
ตำแหนง / สังกัด  
นักวิชาการแรงงาน 

สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

นางสาวฐิตญิา จินากลุ 
ตำแหนง / สังกัด  

เจาหนาที่บันทึกขอมูล 
สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
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ทำเนียบ  
ประธานสภาท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติ  

พ.ศ. 2521 – 2567 
 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โครงสรางและอำนาจหนาท่ี 
สภาท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติ 

 
 เป นองค กรไตรภาคี ประกอบดวยคณะกรรมการจำนวน 20 คน โดยมีผ ู แทน 
ฝายรัฐบาลจากขาราชการประจำ 5 คน และผูทรงคุณวุฒิ 5 คน ผูแทนฝายนายจางและ ลูกจาง
ฝายละ 5 คน อยูในตำแหนงไดคราวละ 2 ป และจะอยูในตำแหนงติดตอกันไดไมเกิน 4 ป 
 พิจารณาขอเสนอของหนวยงานตางๆ เกี่ยวกับ นโยบาย กฎหมาย และมาตรการดาน

แรงงาน ขจัดความเหล่ือมล้ำระหวางกลุมผูใชแรงงานตามความตองการอันจำเปนของผูใช

แรงงาน 

 เสนอความเห็นตอรัฐบาลดานปญหาแรงงานที่เกิดขึ้นและแนวทางแกไข 

 เสนอหลักสูตรการศึกษาแกลูกจาง นายจาง เจาหนาที่ของรัฐดานแรงงาน ดูแลการศึกษา

อบรมใหเปนไปตามหลักสูตร 

 ใหคำแนะนำดานวิชาการแรงงานตอหนวยงานตาง ๆ ภาครัฐ เอกชนและประชาชนทั่วไป 

 ประสานใหความชวยเหลือดานการศึกษาอบรม จากองคการ มูลนิธิหรือสถาบันอื่น  

ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

 เสนอหลักสูตรวิชาการแกสถาบันการศกึษาตาง ๆ ใหเหมาะสมกับระดบัความรูและทองถิน่ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 “กุญแจแหงความสำเร็จของการรับมือวิกฤตประชากรนำมาซึ่งการขาดแคลนแรงงานและ

สงผลกระทบตอเศรษฐกิจทั้งระดับครัวเรือนและมหภาค การขับเคลื่อนนโยบายจะตองมีความ

ชัดเจนและมีความตอเนื ่องหากไมยกระดับเปนวาระแหงชาติก็ยากที ่จะประสบความสำเร็จ  

การสงเสริมการทำงานของแรงงานสูงอายุนอกเหนือจะตองผลักดันมาตรการตางๆ รวมถึงกฎหมาย

ที่เปนอุปสรรค ปจจัยสำคัญคือการขยายอายุเกษียณทั้งแรงงานภาคเอกชนและบุคลากรของรัฐซึ่ง

จะตองผลักดันไปพรอมกับสงเสริมใหประชากรสูงอายุเหลานั้นเห็นคุณคาของการทำงานเกี่ยวของ

กับมาตรการจูงใจใหกับทั้งนายจางและลูกจางรวมถึงสรางคานิยมเชงิสังคม” 

 

 

คณะกรรมการสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติ ชุดที่ 20 
สำนักงานสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาต ิ
กองยทุธศาสตรและแผนงาน กระทรวงแรงงาน 
www.mol.go.th 
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