
“โอกาสของ BRICS และ OECD ในการพัฒนานโยบายและมาตรการ
ผลักดันการพัฒนา ภาคเกษตรให้เกิดความมั่นคงและความยั่งยืน”
“โอกาสของ BRICS และ OECD ในการพัฒนานโยบายและมาตรการ
ผลักดันการพัฒนา ภาคเกษตรให้เกิดความมั่นคงและความยั่งยืน”
โดยนางสาวหิรัญญา สระสม 
ผู้อำนวยการกองเศรษฐกิจการเกษตรระหว่างประเทศ
วันที่ 22 กันยายน 2568  ณ ห้องประชุม Crowne 1-3 ชั้น 21 
โรงแรมคราวน์พลาซ่า กรุงเทพฯ



การเมืองและความมั่นคง 

เศรษฐกิจและการเงิน   

ประกอบด้วยความร่วมมือ 19 สาขา ภายใต้ 3 เสา ได้แก่ 

วัฒนธรรมและความสัมพันธ์ระหว่างประชาชน 

1

2

3บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน แอฟริกาใต้

อียิปต์ เอธิโอเปีย อิหร่าน สหรัฐอาหรับ
เอมิเรตส์ อินโดนีเซีย

ไทย โบลิเวีย คิวบามาเลเซีย เบลารุส

ยูกันดา ไนจีเรียคาซัคสถาน อุซเบกิสถาน

ประเทศสมาชิกประเทศสมาชิก

ประเทศหุ้นส่วนประเทศหุ้นส่วน

เป็นกลุ่มความร่วมมือของประเทศกำลังพัฒนา
ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูง 

ก่อตั้งเมื่อปี 2549 โดยบราซิล รัสเซีย อินเดีย และจีน
มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์และบทบาท
ของประเทศกำลังพัฒนาในเวทีระหว่างประเทศBRICSBRICS

ความร่วมมือด้านการเกษตร 
อยู่ภายใต้เสาที่ 2 

ความร่วมมือด้านการเกษตร 
อยู่ภายใต้เสาที่ 2 

กลไกขับเคลื่อนการดำเนินงานของ BRICS

ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งใหม่ 
(New Development Bank: NDB) 

การประชุมระดับผู้นำ (ปีละ 1 ครั้ง) 
การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ (อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง) 
การประชุมรายสาขาและการประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส
การประชุมและกิจกรรมระหว่างภาคการเมือง ภาควิชาการ
ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน สตรี และเยาวชน     

กลไกทางการเงิน

ข้อตกลงเงินทุนสำรองฉุกเฉิน
(Contingent Reserves Arrangement : CRA) 



845,902        898,833           885,235          876,657           2.30%มูลค่าการค้า

2565             2566                 2567            เฉลี่ย 3 ปี      อัตราการเติบโต2565             2566                 2567            เฉลี่ย 3 ปี     อัตราการเติบโต

การส่งออก

การนำเข้า

ดุลการค้า

หน่วย : ล้านบาท

570,381         615,891             599,946          595,406          2.56%

 275,521         282,942             285,289          281,251            1.76%

294,860       332,949             314,657           314,155

BRICS กับเศรษฐกิจโลกBRICS กับเศรษฐกิจโลก

ประชากร

GDP

มูลค่าการค้ารวม

ประเทศสมาชิก    48.8%
ประเทศหุ้นส่วน      5.9%

ประเทศสมาชิก    27.1%
ประเทศหุ้นส่วน      1.7%

ประเทศสมาชิก    19.7%
ประเทศหุ้นส่วน     2.8%

การค้าสินค้าเกษตรการค้าสินค้าเกษตร
ระหว่างไทยกับ BRICSระหว่างไทยกับ BRICS

*สินค้าเกษตร พิกัดศุลกากรตอนที่ 01-24 และ 4001

สินค้าส่งออกและตลาดส่งออกสำคัญ

สินค้านำเข้าและแหล่งนำเข้าสำคัญ

ทุเรียนสดทุเรียนสด ยางธรรมชาติ
TSNR

ยางธรรมชาติ
TSNR

ข้าวข้าว มันสำปะหลัง
แผ่น

มันสำปะหลัง
แผ่น

สตาร์ชทำจาก
มันสำปะหลัง

สตาร์ชทำจาก
มันสำปะหลัง

จีน   97.4%
อินโดนีเซีย  0.02% 

จีน  35.93%
อินเดีย  4.54%

อินโดนีเซีย  12.78%
แอฟริกาใต้  8.17%

จีน  56.99%
อินโดนีเซีย  8.94%

จีน  98.32% 
อินโดนีเซีย  0.06%

ถั่วเหลืองถั่วเหลือง องุ่นสดองุ่นสด ปลาหมึก 
แช่แข็ง

ปลาหมึก 
แช่แข็งปลาปรุงแต่งปลาปรุงแต่ง

บราซิล  85.83%
จีน  0.02%

บราซิล  90.86%
จีน  0.32%

จีน  87.04%
อินเดีย  2.94%

จีน  62.18%
อินโดนีเซีย  29.3%

อินเดีย  27.6%
จีน  25.03%

กากน้ำมัน และ
กากแข็งจาก

น้ำมันถั่วเหลือง

กากน้ำมัน และ
กากแข็งจาก

น้ำมันถั่วเหลือง



เข้าถึงแหล่งเงินกู้
หรือการลงทุน

ด้านการลงทุน
และการเงิน
ด้านการลงทุน
และการเงิน

 เข้าถึงตลาดขนาดใหญ่
ลดอุปสรรคการค้า

โอกาส

ความท้าทาย

โอกาสและความท้าทายในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม BRICSโอกาสและความท้าทายในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม BRICS

ด้านการค้าและ
การเข้าถึงตลาด
ด้านการค้าและ
การเข้าถึงตลาด

เข้าถึงองค์ความรู้ด้าน
เทคโนโลยีเกษตรสมัยใหม่

การยกระดับ
เทคโนโลยีเกษตร
การยกระดับ

เทคโนโลยีเกษตร

มีเวทีร่วมกับประเทศกำลังพัฒนา
ในการเจรจา/ผลักดันนโยบาย

ไทยจะมีอำนาจต่อรอง
ในเวทีโลก

ไทยจะมีอำนาจต่อรอง
ในเวทีโลก

เผชิญแรงกดดันจาก US/EU

ความเสี่ยง
ด้านภูมิรั ฐศาสตร์

ความเสี่ยง
ด้านภูมิรัฐศาสตร์

เกิดการแย่งตลาด
สินค้าเกษตร

การแข่งขันกับประเทศ
สมาชิกในกลุ่ม

การแข่งขันกับประเทศ
สมาชิกในกลุ่ม

 ต้องปรับสินค้าตามข้อกำหนด
เฉพาะประเทศ

 มาตรฐานและกฎระเบียบ
ที่แตกต่าง

 มาตรฐานและกฎระเบียบ
ที่แตกต่าง



Organisation for Economic 
Co-operation and Development 



องค์การระหว่างประเทศที่มีบทบาทสำคัญในการให้ข้อมูลวิจัยและคำปรึกษา แลกเปลี่ยน
แนวปฏิบัติที่ดี และจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อส่งเสริมความมั่นคง ความเท่าเทียม 
ความเป็นอยู่ที่ดี และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ตามวิสัยทัศน์ “Better Policies for Better Lives” 

การดำเนินงานของ OECD จะไม่มีการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ประเทศสมาชิก แต่เป็นการหารือร่วมกันในกลุ่มสมาชิก 
เพื่อกำหนดมาตรฐานที่เกี่ยวกับการค้าการลงทุนรวมถึงด้านอื่น ๆ ที่ส่งเสริมการค้าการลงทุนของประเทศสมาชิก 

ที่มา:  สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2568)



องค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD)

คณะกรรมการ
ด้านการเกษตร (COAG)

คณะทำงานด้านนโยบายการเกษตรและตลาด:  APM

คณะทำงานร่วมด้านการเกษตรและการค้า:  JWPAT

กลุ่มตลาดสินค้าโภคภัณฑ์:  GCM

Business at OECD (BIAC) 
องค์กรที่ปรึกษาทางธุรกิจของ OECD 
ซึ่งเป็นตัวแทนจากภาคเอกชน

ประเทศไทย มีสถานะเป็นผู้สมัคร
ในการเข้าเป็นสมาชิก OECD 

(มิถุนายน 2567)

คณะทำงานร่วมด้านการเกษตรและสิ่งแวดล้อม: JWPAE

คณะมนตรี 

ประกอบด้วย ศูนย์อำนวยการ 21 แห่ง

สำนักเลขาธิการคณะกรรมการ 

ผู้แทนจากประเทศสมาชิก และสหภาพยุโรป 
โดยมีเลขาธิการ OECD เป็นประธาน

กำกับดูแลและกำหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ของ
องค์กร โดยใช้กลไกการตัดสินใจแบบฉันทามติ

หารือ และทบทวนแนวนโยบาย รวมถึงผลกระทบจาก
การนำนโยบายไปปฏิบัติ เผยแพร่ความรู้และประสบการณ์ 

รวบรวมข้อมูล และนำเสนอผลการวิเคราะห์ พร้อมกับ
       คำแนะนำเชิงนโยบายเพื่อประกอบการหารือของ
       คณะกรรมการตามคำสั่งการของคณะมนตรี

ประกอบด้วย คณะกรรมการย่อยกว่า 300 คณะ

25 คณะกรรมการ คณะกรรมการ OECD 25 คณะ ที่จะประเมินการเข้าเป็นสมาชิก OECD ของประเทศไทย

รายงานการติดตามและประเมินนโยบายการเกษตร  (รายงานประจำปี)

รายงานแนวโน้มการเกษตรของ OECD และ FAO (รายงานประจำปี)

***คณะกรรมการด้านการเกษตร (COAG) จัดการประชุมปีละ 2 ครั้ง (เดือนเมษายนและตุลาคม)

คณะกรรมการเศรษฐกิจและการพัฒนา

คณะกรรมการนโยบายการศึกษา 

คณะกรรมการด้านการจ้างงาน แรงงาน 

        และกิจการสังคม

คณะกรรมการด้านสุขภาพ

คณะทำงานด้านสินเชื่อเพื่อการส่งออกและการค้ำประกันสินเชื่อ 

คณะกรรมการด้านการเกษตร (สศก.)

คณะกรรมการด้านประมง (กรมประมง)

คณะกรรมการด้านนโยบายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

คณะกรรมการนโยบายดิจิทัล

คณะกรรมการนโยบายผู้บริโภค

คณะกรรมการเหล็ก

คณะกรรมการด้านการต่อสร้างเรือ

คณะกรรมการการลงทุน และคณะทำงานด้านการดำเนิน

ธุรกิจที่มีความรับผิดชอบ

คณะทำงานว่าด้วยการต่อต้านการให้สินบนเจ้าหน้าที่ของ

รัฐต่างประเทศในการทำธุรกรรมทางธุรกิจระหว่างประเทศ

คณะกรรมการการกำกับดูแลกิจการ

คณะกรรมการตลาดการเงิน

คณะกรรมการด้านการแข่งขัน 

คณะกรรมการด้านการคลัง

คณะกรรมการนโยบายสิ่งแวดล้อม

คณะกรรมการด้านเคมีภัณฑ์และเทคโนโลยีชีวภาพ 

คณะกรรมการธรรมาภิบาลภาครัฐ

คณะกรรมการเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านงบประมาณ

คณะกรรมการนโยบายด้านกฎระเบียบ

คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาภูมิภาค

คณะกรรมการด้านสถิติและนโยบายสถิติ

กษ.



คณะกรรมการด้านการเกษตร 
Committee for Agriculture (COAG) 

คณะทำงานด้านนโยบาย
การเกษตรและตลาด
(Working Party on

Agricultural Policies and
Markets: APM)

คณะทำงานด้านตลาด
สินค้าโภคภัณฑ์ 

(Group on Commodity
Market: GCM)

คณะทำงานร่วม
ด้านการเกษตรและการค้า
 (Joint Working Party 

on Agriculture and 
Trade: JWPAT)

ร่วมกับ Trade Committee 

คณะทำงานร่วม
ด้านการเกษตรและสิ่งแวดล้อม 

(Joint Working Party on
Agriculture and the

Environment: JWPAE)
ร่วมกับ Environment Policy

Committee

คณะกรรมการด้านการเกษตร (Committee for Agriculture: COAG) ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1961 
COAG เป็นเวทีสำหรับรัฐบาลของประเทศสมาชิก OECD เพื่อหารือและกำหนดนโยบายเกษตรร่วมกัน 
มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาทั่วไป ส่งเสริมความร่วมมือ และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ โดยได้รับการสนับสนุนจากกลุ่ม
ทำงานเฉพาะด้านและเปิดกว้างให้ประเทศนอกสมาชิกมีส่วนร่วม เพื่อขับเคลื่อนนโยบายเกษตรและอาหาร
ให้มีความยั่งยืน มีผลิตภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ 
COAG ประกอบด้วย 4 คณะทำงานย่อย ดังนี้



ภารกิจหลักของ สศก.

สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรกับ
คณะกรรมการด้านการเกษตร (COAG) ภายใต้กรอบ OECD

รวบรวมข้อมูลและนโยบายภาคเกษตร เพื่อวิเคราะห์
ความสอดคล้องกับตราสารทางกฎหมายของ OECD

เพื่อยกระดับมาตรฐานภาคเกษตรไทย
สู่การเป็นสมาชิก OECD อย่างมีศักยภาพ

การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศสมาชิก OECD   
ผ่านการเข้าร่วมประชุมและกิจกรรมต่าง ๆ

ทั้งในระดับคณะกรรมการ รวมถึงการหารือกับ
คณะทำงานอื่น ๆ ผ่านระบบประชุมทางไกลควบคู่ไปด้วย

สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) ได้รับมอบหมายเป็นผู้ประสานงานหลักของ COAG 
ดร.กาญจนา ขวัญเมือง รองเลขาธิการ สศก. (ที่กำกับดูแลงานกองเศรษฐกิจการเกษตรระหว่างประเทศ)
เป็น Head of Mission



ที่มา:  สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
          สังคมแห่งชาติ (2568)



การขับเคลื่อนการเข้าเป็นสมาชิก OECD
ภายใต้ COAG ของ สศก. 

สศก. อยู่ระหว่างการดำเนินการจัดทำ Initial Memorandum (IM) ภายใต้ COAG  เพื่อประเมินความสอดคล้อง
ด้านกฎหมาย  นโยบาย และแนวปฏิบัติของภาคการเกษตรกับตราสารทางกฎหมายของ OECD ซึ่งเป็นตราสารที่
ไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย มีจำนวนทั้งสิ้น 3 ฉบับ ดังนี้
(1) ปฏิญญาว่าด้วยแนวทางแก้ไขสู่การเปลี่ยนแปลงเพื่อการเกษตรและระบบอาหารที่ยั่งยืน 
(2) ปฏิญญาว่าด้วยนโยบายที่ดีกว่าเพื่อบรรลุระบบอาหารโลกที่มีประสิทธิผล ยั่งยืน และมีความยืดหยุ่น 
(3) ข้อแนะนำของสภาว่าด้วยแนวทางของ OECD-FAO สำหรับห่วงโซ่การจัดหาทางการเกษตรอย่างรับผิดชอบ 



การขับเคลื่อนการเข้าเป็นสมาชิก OECD
ภายใต้ COAG ของ สศก. 

แต่งตั้งคณะทำงานการดำเนินการของประเทศไทยในการเข้าเป็นสมาชิก OECD ภายใต้คณะกรรมการด้านการเกษตร
(COAG) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งมีองค์ประกอบคณะทำงาน ประกอบด้วย 
(1) ประธาน ได้แก่ นางสาวกาญจนา ขวัญเมือง รองเลขาธิการ สศก. 
(2) คณะทำงาน ประกอบด้วย ทุกหน่วยงานใน กษ.
(3) เลขานุการ ได้แก่ กองเศรษฐกิจการเกษตรระหว่างประเทศ สศก.
โดยปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เห็นชอบและลงนามคำสั่งฯ เมื่อ 19 สิงหาคม 2568 



ผลักดันให้เกิดการปฏิรูป
โครงสร้างหลายมิติ และ

มีมาตรฐานเทียบเท่าสากล  
เข้าถึงฐานข้อมูล

เศรษฐกิจโลกมากขึ้น   

สร้างภาพลักษณ์ที่ดีและ
ส่งเสริมบทบาทไทย

ในเวทีโลก 

ความผันผวนต่ออัตรา
แลกเปลี่ยนจากการไหล

เข้าออกของเงินทุนระยะสั้น

ได้รับคำปรึกษาและ
ความช่วยเหลือทางวิชาการ

จาก OECD อย่างใกล้ชิด

เพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันทางการค้า
และโอกาสเข้าถึงตลาด

ประเทศสมาชิก   

การแข่งขันทางการค้า
และบริการที่เพิ่มสูงขึ้น 

การเปิดเสรีการลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศ  

การเข้าเป็นสมาชิก OECD ไม่ใช่เพียง
เพื่อทำให้ไทยได้เข้าเป็นสมาชิก

“แต่เพื่อที่จะพัฒนาให้ไทยสามารถ
แข่งขันในเวทีโลกอย่างยั่งยืน”

ผลกระทบ
ประโยชน์

*OECD เปิดให้ประเทศสมาชิกสามารถจัดทำข้อสงวน
การลงทุนในบางกิจการให้เฉพาะผู้ประกอบการภายในประเทศได้

รวมถึงการเจรจาขอจัดทำข้อสงวนอื่น ๆ 

ประโยชน์และผลกระทบจากการเข้าเป็นสมาชิก OECD



โอกาสและความท้าทายของภาคเกษตรไทยโอกาสและความท้าทายของภาคเกษตรไทย
ในการเข้าเป็นสมาชิก OECDในการเข้าเป็นสมาชิก OECD

โอกาสและความท้าทายของภาคเกษตรไทย
ในการเข้าเป็นสมาชิก OECD

โอกาส

ความท้าทาย

ยกระดับมาตรฐาน
สินค้าเกษตรไทย

ให้ทัดเทียมสากล  

เข้าถึงองค์ความรู้และ
งานวิจัยคุณภาพสูง 

รวมถึงนโยบาย
การเกษตรที่ทันสมัย

โอกาสการลงทุน
และความร่วมมือ

จากประเทศ
พัฒนาแล้ว

เสริมภาพลักษณ์
และอำนาจต่อรอง
ในเวทีการค้าโลก

โอกาสในการขยาย
ตลาดส่งออก

 มาตรการกีดกัน
ทางการค้าที่ซ่อนอยู่

(Non-Tariff Barriers) 

 
ตนทุนการปรับตัวสูง  การแข่งขันกับ

ประเทศพัฒนาแล้ว

แรงกดดัน
ด้านสิ่งแวดล้อม แรงงาน
และการพัฒนาที่ยั่งยืน



ขอบคุณค่ะ


