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สาระส าคัญ
• กรอบกฎหมายหลักของสหภาพยุโรป (Internal Legal 

Framework)
- EU Directives 2014/24/EU, EU Directives 2014/25/EU, EU Directives 2014/23/EU, 

EU Directives 2009/81/EU 

• ระดับการเปิดตลาดจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐของสหภาพยุโรป 
- ระดับพหุภาคี (Agreement on Government Procurement : GPA)
- ระดับภูมิภาค (Intra-EU Level)
- ระดับทวิภาคี (Bilateral FTA Level)

• มูลค่าตลาดและโอกาสทางเศรษฐกิจของการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ
ในสหภาพยุโรป 

• โอกาส/ผลกระทบส าหรับผู้ประกอบการไทย 



กรอบกฎหมายหลักของสหภาพยุโรป (Internal Legal Framework) 
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ 

• EU Directives 2014/24/EU on public procurement
 วางกรอบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของสหภาพยุโรป ซึ่งใช้กับหน่วยงานภาครัฐทุกระดับ ครอบคลุม รัฐบาลกลาง 

รัฐบาลท้องถิ่น และหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ โดยกำหนดให้การจัดซื้อจัดจ้างต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส เป็นธรรม 
และเปิดกว้างต่อการแข่งขัน

• EU Directives 2014/25/EU on procurement by entities operating in the water, energy, transport 
and postal services sector 

กฎพิเศษส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างในภาคสาธารณูปโภค (Utilities Sectors) ใช้กับหน่วยงานที่ดำเนินกิจกรรมใน
สาขาที่ “การแข่งขันมีข้อจำกัด” เช่น พลังงาน น้ำประปา ขนส่ง ท่าเรือ/สนามบิน ฯลฯ 



กรอบกฎหมายหลักของสหภาพยุโรป (Internal Legal Framework) 
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ 

• EU Directives 2014/23/EU on the award of concession contracts 
ใช้กับกรณีที่รัฐ “มอบสิทธิผูกขาด” ให้เอกชนด าเนินงานหรือให้บริการสาธารณะ เช่น โครงสร้างพื้นฐาน บริการสาธารณะ โดยไม่บังคับ
ใช้ “ขั้นตอนการจัดซื้อแบบตายตัว” เหมือน Directives อื่น

• EU Directives 2009/81/EU on public procurement in the fields of defence and security
 กฎพิเศษส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างด้านกลาโหมและความม่ันคงของชาติ (ยุทโธปกรณ์ทางทหาร Sensitive Equipment บริการหรอื

โครงการเฉพาะด้านการทหารและความมั่นคง ฯลฯ)

*** EU Directives 2014/24/EU, EU Directives 2014/25/EU, EU Directives 2014/23/EU, EU Directives 2009/81/EU ใช้บังคับ
กับการจัดซื้อที่มีมูลค่าเกิน “threshold” ที่คาดว่าจะมี “ความสนใจข้ามพรมแดน” (cross-border interest) ระหว่างสมาชิก EU ส าหรับการ
จัดซื้อที่ต่ ากว่า threshold จะใช้ กฎหมายภายในของแต่ละประเทศสมาชิก (national rules) ***



ระดับการเปิดตลาดจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐของสหภาพยุโรป 

• สหภาพยุ โรปเป็นสมาชิก WTO GPA และผูกพัน เปิดตลาด GP
ครอบคลุมหน่วยงานส่วนกลาง ระดับท้องถิ่น และหน่วยงานอื่น ๆ ตาม
เพดานที่ก าหนดในภาคผนวกข้อผูกพันการเปิดตลาด (Annex I-III)

ระดับพหุภาคี (Agreement on 
Government Procurement : GPA)

• หากมูลค่าเกินกว่า “threshold” จะใช้กฎระเบียบของสหภาพยุโรป 
หากต่ ากว่า จะใช้กฎหมายภายในของแต่ละประเทศสมาชิก 

ระดับภูมิภาค (Intra-EU 
Level)

• อ้างอิงตามกรอบของความตกลง GPA ของ WTO โดยมีเนื้อหาหลักเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติแบบไม่เลือกปฏิบัติ การประกาศประกวดราคา เงื่อนไขการเข้าร่วม 
ความโปร่งใส รวมถึงขอบเขตของหน่วยงานที่จะเปิดตลาด GP ตามมูลค่า 
“threshold” ที่สามารถตกลงกันระหว่าง EU กับประเทศภาคี 

ระดับทวิภาคี (Bilateral FTA 
Level)



ระดับการเปิดตลาด
ภายใต้ GPA ของ EU



ระดับการเปิดตลาดภายใต้ GPA ของ EU

Goods Services Construction Services 

Annex I (central government entities)
SDR 130,000 / EUR 143,000 
(ประมาณ 5.72 ล้านบาท)

SDR 130,000 / EUR 143,000 
(ประมาณ 5.72 ล้านบาท) 

SDR 5,000,000 / EUR 5,538,000 
(ประมาณ 221.52 ล้านบาท)

Annex II (sub-central government entities )
SDR 200,000 / EUR 221,000 
(ประมาณ 8.84 ล้านบาท)

SDR 200,000 / EUR 221,000 
(ประมาณ 8.84 ล้านบาท)

SDR 5,000,000 / EUR 5,538,000 
(ประมาณ 221.52 ล้านบาท) 

Annex III (other entities)

SDR 400,000 / EUR 443,000 
(ประมาณ 17.72 ล้านบาท) 

SDR 400,000 / EUR 443,000 
(ประมาณ 17.72 ล้านบาท)  

SDR 5,000,000 / EUR 5,538,000
(ประมาณ 221.52 ล้านบาท)



การเปิดตลาดระดับ
ภูมิภาค (Intra-EU 
Level) ของ EU



การเปิดตลาดระดับภูมิภาค (Intra-EU Level)
Threshold ขั้นต่ า/
Directive ที่บังคับใช้

EUR 143 000 EUR 221 000 EUR 443 000 EUR 750 000 EUR 1,000,000 EUR 5,538,000 

Directive 2014/24/EU 
on public 
procurement

สัญญาจัดซื้อบริการ
ทั้งหมด สัญญาจัดซื้อ
สินค้า (ยกเว้นด้าน
กลาโหม) โดย
หน่วยงานรัฐบาลกลาง

สัญญาจัดซื้อบริการ
ที่ได้รับเงินอุดหนุน
ทั้งหมด สัญญาจัดซื้อ
สินค้า โดยหน่วยงาน
ระดับท้องถิ่น 

สัญญาจัดซื้อบริการทีร่ะบุ
ใน Annex XIV เช่น 
บริการสาธารณสุข การ
ดูแลผู้สูงอายุ เด็ก 
คนพิการ การศึกษา 
ฝึกอบรม บริการห้องสมุด 
พิพิธภัณฑ์ หรือกิจกรรม
ทางวัฒนธรรม ฯลฯ 

สัญญาจัดจ้างงาน
ก่อสร้างทั้งหมด 

Directive 2014/25/EU 
on procurement by 
entities operating in 
the water, energy, 
transport and postal 
services sector 

สัญญาจัดซื้อสินค้า
ทั้งหมด สัญญาจัดซื้อ
บริการทั้งหมด

สัญญาจัดซื้อบริการที่
ระบุใน Annex XVII

สัญญาจัดจ้างงาน
ก่อสร้างทั้งหมด 



การเปิดตลาดระดับภูมิภาค (Intra-EU Level)
Threshold ขั้นต่ า/
Directive ที่บังคับใช้

EUR 143 000 EUR 221 000 EUR 443 000 EUR 750 000 EUR 1,000,000 EUR 5,538,000 

Directive 
2014/23/EU 
on the award of 
concession 
contracts 

สัญญาสัมปทานทัง้หมด
ที่เกี่ยวกับงานก่อสร้าง
หรือการให้บริการ

Directive 
2009/81/EU on 
public 
procurement in 
the fields of 
defence and 
security

สัญญาจัดซื้อสินค้า
ทั้งหมด สัญญาจัดซื้อ
บริการทั้งหมด 
และการประกวดแบบ
ทั้งหมด

สัญญางานก่อสร้าง
ทั้งหมด รวมถึงสัญญา
งานก่อสร้างที่ได้รับเงิน
อุดหนุนทั้งหมด



ระดับการเปิดตลาด
ภายใต้ 
Bilateral FTA



สาระส าคัญของข้อบท GP ภายใต้ FTA ของสหภาพยุโรปกับประเทศคู่ภาคี

• EU เปิดตลาด GP ผ่านความตกลงการค้าเสรกีับประเทศคู่ค้าหลายประเทศ เพื่อสร้างโอกาสทางธุรกิจ
ให้บริษัทในสหภาพยุโรป

• หลักการส าคัญในบทว่าด้วย GP ภายใต้ FTA ได้แก่
• หลักการปฏิบัติแบบไม่เลือกปฏิบัติและเท่าเทียม (National Treatment & Non-discrimination)
• การประกาศจัดซื้อ (Notice on Procurement)
• เงื่อนไขการเข้าร่วม (Conditions for Participation)
• ความโปร่งใส (Transparency) และ ระยะเวลาการยื่นข้อเสนอ (Time periods)
• ขอบเขตและระดับเพดานส าหรับการเปิดตลาดสินค้า/บริการและการก่อสร้าง 



ระดับการเปิดตลาดภายใต้ Bilateral FTA (ตัวอย่าง FTA EU-เวียดนาม)

Goods Services Construction Services 

Annex I (central government entities)
SDR 130,000 / EUR 143,000 
(ประมาณ 5.72 ล้านบาท)

SDR 130,000 / EUR 143,000 
(ประมาณ 5.72 ล้านบาท) 

SDR 5,000,000 / EUR 5,538,000 
(ประมาณ 221.52 ล้านบาท)

Annex II (sub-central government entities )
SDR 200,000 / EUR 221,000 
(ประมาณ 8.84 ล้านบาท)

SDR 200,000 / EUR 221,000 
(ประมาณ 8.84 ล้านบาท)

SDR 5,000,000 / EUR 5,538,000 
(ประมาณ 221.52 ล้านบาท) 

Annex III (other entities)

SDR 400,000 / EUR 443,000 
(ประมาณ 17.72 ล้านบาท) 

SDR 400,000 / EUR 443,000 
(ประมาณ 17.72 ล้านบาท)  

SDR 5,000,000 / EUR 5,538,000
(ประมาณ 221.52 ล้านบาท)



มูลค่าตลาดและโอกาสทาง
เศรษฐกิจของการจัดซื้อ
จัดจ้างโดยรัฐในสหภาพยุโรป 



มูลค่าตลาดและโอกาสทางเศรษฐกิจของการจัดซื้อ
จัดจ้างโดยรัฐในสหภาพยุโรป 

• มูลค่าตลาดการจัดซื้อจัดจ้างภาครฐัของสหภาพยุโรป (EU) มีมูลค่าสูงกว่า 2.5 ล้านล้านยูโรต่อปี 
หรือประมาณ ร้อยละ 14–15 ของ GDP สหภาพยุโรป

• สินค้าและบริการที่อยู่ในขอบเขตการจัดซื้อครอบคลมุหลากหลายประเภท ได้แก่ เทคโนโลยีสารสนเทศ 
งานก่อสร้าง สาธารณสุข พลังงาน สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง

• ประเทศนอกสหภาพยุโรปที่สามารถเข้าถึงตลาดได้ มักเป็นประเทศภาคีในความตกลง GPA ภายใต้
องค์การการค้าโลก (WTO) หรือมีความตกลงการค้าเสร ี(FTA) กับสหภาพยุโรป เช่น ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ 
และแคนาดา

• สัดส่วนของผู้ประกอบการจากประเทศนอกสหภาพยุโรปยังมีน้อยกว่า ร้อยละ 3 เนื่องจากข้อก าหนด
ด้านเทคนิค มาตรฐานสิ่งแวดล้อม และกระบวนการรับรองคุณภาพทีเ่ข้มงวด



มูลค่าตลาดและโอกาสทางเศรษฐกิจของการจัดซื้อ
จัดจ้างโดยรัฐในสหภาพยุโรป 

• “European Preference” ในระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของสหภาพยุโรป
• ปรับปรุงกรอบกฎหมายการจัดซ้ือจัดจ้างของสหภาพยุโรป เพ่ือให้สามารถให้ “ความส าคัญกับสินค้ายุโรป” 

(European Preference) ในภาคส่วนยุทธศาสตร์บางประเภท โดยก าหนดเงื่อนไข “Made in Europe” 
ในกฎหมาย Industrial Decarbonisation Accelerator Act  

• จัดตั้งกรอบนโยบายเพ่ือเสริมขีดความสามารถทางการแข่งขันของอุตสาหกรรมในสหภาพยุโรป โดยเฉพาะ
ในภาคเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมส าคัญ (strategic sectors and critical technologies)

• มีกลไก IPI (International Procurement Instrument) เพื่อ “ปรับสมดุลการเขา้ถึงตลาดจัดซื้อ
จัดจ้างระหว่างประเทศ” (Level the playing field in global public procurement)



โอกาส/ความท้าทายส าหรับ
ผู้ประกอบการไทย 



ความท้าทายส าหรับผู้ประกอบการไทย 

• มาตรฐานเทคนิคและสิ่งแวดล้อมเข้มงวดสูง
• กลไก IPI ของสหภาพยุโรปอาจจ ากัดการเขา้ถึงของประเทศที่ยัง “ไม่เปิดตลาดจัดซ้ือเท่าเทียม” 

กับ EU
• ต้องใช้เวลาเรียนรู้กฎระเบียบของแต่ละประเทศสมาชิก เช่น ภาษา ขั้นตอนการประกวดราคา ระบบ 

IT ของสหภาพยุโรป เป็นต้น 
• การแข่งขันสูงจากผูป้ระกอบการภายในประเทศสมาชิกและประเทศคู่ภาค ีFTA ของ EU



โอกาสส าหรับผู้ประกอบการไทย 

• ตลาดจัดซื้อของสหภาพยุโรปมีมูลค่าสูง 
2.5 ล้านล้านยูโรต่อปี

• ขยายโอกาสสู่ห่วงโซ่การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐของ EU
โดยเฉพาะสาขาส าคญั อาทิ พลังงานสะอาด เครื่องมือ
แพทย์ อาหารปลอดภัย บริการด้านสิ่งแวดล้อม และ
เทคโนโลยีดิจิทัล (ตัวอย่างความส าเร็จ บริษัท Linxens 
Thailand ชนะประกวดราคาบัตรสมาร์ตชิปในการจัดซื้อ
จัดจ้างของรัฐบาลสาธารณรฐัเช็ค มูลค่าโครงการ 
62.8 ล้านบาท)



โอกาสส าหรับผู้ประกอบการไทย 

• ปัจจุบัน แม้ไทยยังไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก GPA และอยู่ระหว่างเจรจา FTA กับ EU แต่ผู้ประกอบการไทยอาจเข้ายื่น
เสนอราคาได้ หากหน่วยงานจัดซ้ืออนุญาตและสินค้ามีมาตรฐาน EU รับรอง 

• อย่างไรก็ดี EU ให้สิทธิประโยชน์กับสมาชิก GPA และประเทศที่มี FTA กับ EU ที่มีเง่ือนไขการเปิดตลาด GP ก่อน 
โดยผู้ประกอบการไทยอาจถูกกีดกัน/ตัดสิทธิ์ จากการยื่นเสนอราคา



ระบบ Tender Electronic daily (TED) ของ EU



ระบบ Tender Electronic daily (TED) ของ EU

ระบบสืบค้นประกาศประกวด
ราคาสินค้า/บริการ/งานก่อสร้าง
ของสหภาพยุโรป ส าหรับ
รายการที่มีมูลค่าสูงกว่าเพดาน 
เพื่อเปิดโอกาสให้บริษัทของ
ประเทศสมาชิก EU หรือสมาชิก
ความตกลง GPA เข้าร่วมย่ืน
ข้อเสนอ
(24 ภาษาราชการ)



ตัวอย่างประกาศการประกวดราคาในระบบ Tender Electronic daily (TED) ของ EU

สินค้า : เวชภัณฑ์สิ้นเปลืองทางการแพทย์
ประเทศสมาชิก : สาธารณรัฐเช็ค 



ตัวอย่างประกาศการประกวดราคาในระบบ Tender Electronic daily (TED) ของ EU

บริการ : ประกันภัย (Damage or loss insurance services)
ประเทศสมาชิก : สาธารณรัฐฝรั่งเศส



ตัวอย่างประกาศการประกวดราคาในระบบ Tender Electronic daily (TED) ของ EU

งานก่อสร้าง : โรงงานระบบพลังงานความร้อนใต้พิภพ
ประเทศสมาชิก : เนเธอร์แลนด์



ตัวอย่างประกาศการประกวดราคาในระบบ Tender Electronic daily (TED) ของประเทศสมาชิก EU (เนเธอร์แลนด์)



ตัวอย่างประกาศการประกวดราคาในระบบ Tender Electronic daily (TED) ของประเทศสมาชิก EU (ฝรั่งเศส)



ตัวอย่างประกาศการประกวดราคาในระบบ Tender Electronic daily (TED) ของประเทศสมาชิก EU (เยอรมนี)



ตัวอย่างประกาศการประกวดราคาในระบบ Tender Electronic daily (TED) ของประเทศสมาชิก EU (เบลเยียม)



ตัวอย่างรายการเอกสารที่ต้องแนบในระบบจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐของ EU

• แบบฟอร์มตามที่แต่ละหน่วยงานของประเทศสมาชิก EU ก าหนด 
• เอกสารข้อเสนอเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้ยื่นประกวดราคา 
• หลักฐานการเงิน/ประกันตามที่ระบุใน TOR 
• ผลงาน 3 ปีย้อนหลัง และหนังสือรับรองงาน (หากม)ี
• เอกสารแสดงความสามารถวิชาชีพ (เช่น ใบคุณวุฒิ/ใบรับรองอาชีพ)
• ค ารับรองการใช้ผลิตภัณฑ์ที่สอดคล้องกฎหมาย/มาตรฐาน 
• แผนส าหรับการรักษาสิ่งแวดล้อม/ การป้องกันมลพิษ การจัดการของเสีย รายการประเมินด้าน

สิ่งแวดล้อม (กรณีงานก่อสร้าง) 



ขอบคุณค่ะ

ส านักงานพาณิชย์ในต่างประเทศ 
ณ กรุงบรัสเซลส์ 

+32 2 674 7310

admin@thaicommerce.be

Office of Commercial Affairs, 
Royal Thai Embassy, Brussels
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