
สั มมนานำเสนอรายงาน
อดีต ปัจจุบั น อนาคตประเทศไทย: 
จะรุ่งหรือร่วงได้ ...ภายใต้  FTAs ร่างรายงาน สรุปข้ อเสนอ

30 มกราคม 69 ณ อาคารรั ฐสภา

คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
วุฒิสภา



ร่างรายงาน สรุปข้ อเสนอ

คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
วุฒิสภา

ศาสตราภิชาน แล ดิลกวิทยรั ตน์  

สั มมนานำเสนอรายงาน
อดีต ปัจจุบั น อนาคตประเทศไทย: จะรุ่งหรือร่วงได้ ...ภายใต้  FTAs

ประธานที่ปรึกษา
คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
วุฒิสภา 



ร่างรายงาน สรุปข้ อเสนอ

คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
วุฒิสภา สั มมนานำเสนอรายงาน

อดีต ปัจจุบั น อนาคตประเทศไทย: จะรุ่งหรือร่วงได้ ...ภายใต้  FTAs

นิรั ตน์  อยู่ภั กดี
ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
วุฒิสภา



ร่างรายงาน สรุปข้ อเสนอ

คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
วุฒิสภา นำเสนอเนื้ อหา

รายงาน

โดย พรชั ย วิทยเลิศพันธุ์
สมาชิกวุฒิสภา 
รองเลขานุการคณะกรรมาธิการต่างประเทศ วุฒิสภา
และผู้ ดำเนินรายการ

รายงาน
อดีต ปัจจุบั น และอนาคต: 
รายงานการวิเคราะห์และเสนอแนะ
ต่อการจั ดทำความตกลงการค้ าเสรี
ทั้  งที่ไทยเจรจาสำเร็จแล้ วอยู่ระหว่างการเจรจา
และมีแผนจะเจรจาในอนาคต









คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
วุฒิสภา

รั บชมวิดีโอความรู้
THAI-EU FTA

















คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
วุฒิสภา

รั บชมวิดีโอความรู้
การวิเคราะห์  FTA 17 ฉบั บที่ผ่านมา











คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
วุฒิสภา

รั บชมวิดีโอสรุปเนื้ อหา
ประเทศใดที่เราควรไป
ตกลงการค้ าเสรีด้ วยในอนาคต



คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
วุฒิสภา เจาะลึกประเด็นท้ าทายใน 

"Thai-EU FTA" 
(Critical Issues & Red Lines)สั มมนานำเสนอรายงาน

อดีต ปัจจุบั น อนาคตประเทศไทย: จะรุ่งหรือร่วงได้ ...ภายใต้  FTAs

คุณเฉลิมศั กดิ์   กิตติตระกูล
ผู้ จั ดการโครงการส่งเสริมการ
เข้ าถึงยาเครือข่ายผู้ ติดเชื้ อเอชไอวี

คุณพัทธ์ กมล ทั ตติพงศ์
ผู้ อำนวยการสำนั กยุโรป
กระทรวงการต่างประเทศ

ดร.นิลสุวรรณ ลีลารั ศมี
รองประธานสภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย

คุณทวีชั ย  เจริญเศรษฐศิลป์  
ผู้ อำนวยการวิจั ย 
สถาบั นอนาคตศึกษาเพื่ อการพัฒนา

ดำเนินรายการโดย 

สว.พรชั ย วิทยเลิศพันธุ์  

รองเลขานุการคณะกรรมาธิการต่างประเทศ วุฒิสภา

ร่างรายงาน สรุปข้ อเสนอ



คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
วุฒิสภา

คำถาม
ต่อหน่วยงาน

สั มมนานำเสนอรายงาน
อดีต ปัจจุบั น อนาคตประเทศไทย: จะรุ่งหรือร่วงได้ ...ภายใต้  FTAs

ในรายงานระบุชั ดเจนถึง "เส้ นแดง" (Red Lines) ที่ภาคประชาสั งคมและเกษตรกรกั งวลสูงสุด คือเรื่อง

ทรั พย์สินทางปัญญา (IP) ทั้  งการขยายสิทธิบั ตรยา และการคุ้ มครองพันธุ์ พื ช (UPOV 1991) 

รวมถึงเรื่องการเปิ ดตลาดจั ดซื้ อจั ดจ้ างภาครั ฐ (GP) ที่อาจกระทบ SMEs ท้ องถิ่น

"ทางกรมมีกลยุทธ์ อย่างไรที่จะรั กษาสมดุลระหว่างการ 'เร่งปิ ดดีล' ให้ ทั นกรอบ

เวลาปี  2569 กั บการ'รั กษาจุดยืน' เพื่ อไม่ให้ ไทยเสียเปรียบในประเด็นอ่อนไหว

เหล่านี้  และหากทาง EU ยืนกรานตามมาตรฐาน  ของเขา เรามี 'แผนสำรอง'

หรือข้ อแลกเปลี่ยน (Trade-offs) อะไรเตรียมไว้ หรือไม่?"

คำถามกรมเจรจาการค้ าระหว่างประเทศ

ร่างรายงาน สรุปข้ อเสนอ



คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
วุฒิสภา

คำถาม
ต่อหน่วยงาน

สั มมนานำเสนอรายงาน
อดีต ปัจจุบั น อนาคตประเทศไทย: จะรุ่งหรือร่วงได้ ...ภายใต้  FTAs

จากข้ อมูลในรายงาน FTA Watch มีข้ อห่วงใย

เรื่องผลกระทบต่อระบบสาธารณสุข (ค่ายาพุ่ ง) และความมั่ นคงทางอาหาร (เมล็ดพันธุ์ ) อย่างมาก

"ในมุมมองของภาคประชาสั งคม หากรั ฐบาลจำเป็ นต้ องเดินหน้ า FTA ฉบั บนี้

เพื่ อประโยชน์ ทางเศรษฐกิจภาพรวม ท่านคิดว่า 'มาตรการเยียวยา' หรือ

'Safety Net' ขั้  นต่ำที่สุด ที่ต้ องมีเป็ นลายลั กษณ์ อั กษรก่อนการลงนาม คืออะไร? 

เพื่ อให้ มั่ นใจว่าคนตั วเล็กตั วน้ อยจะไม่ถูกทิ้ งไว้ ข้ างหลั งเหมือนในอดีต"

คำถามกลุ่มศึกษาข้ อตกลงเขตการค้ าเสรี
ภาคประชาชน (FTA Watch)

ร่างรายงาน สรุปข้ อเสนอ



คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
วุฒิสภา

คำถาม
ต่อหน่วยงาน

สั มมนานำเสนอรายงาน
อดีต ปัจจุบั น อนาคตประเทศไทย: จะรุ่งหรือร่วงได้ ...ภายใต้  FTAs

สถาบั นฯ ได้ ทำการศึกษาเรื่องผลกระทบต่อค่าจ้ าง

และผลตอบแทนของทุน (Wages and return to capital) ไว้ อย่างน่าสนใจ

"ภายใต้ ข้ อบทด้ านการพัฒนาที่ยั่ งยืน (TSD) ของ EU ที่เข้ มงวดเรื่องแรงงาน

และสิ่งแวดล้ อม สถาบั นฯ วิเคราะห์ ว่าโครงสร้ างต้ นทุนของอุตสาหกรรมไทยจะ

เปลี่ยนแปลงไปอย่างไร? ผู้ ประกอบการไทยจะ 'รอด' หรือ 'ร่วง' จากการปรั บตั ว

ครั้  งนี้  และแรงงานไทยจะได้ ประโยชน์ จากการจ้ างงานเพิ่ มขึ้ นจริงหรือไม่?"

คำถามสถาบั นอนาคตศึกษาเพื่ อการพัฒนา

ร่างรายงาน สรุปข้ อเสนอ



คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
วุฒิสภา

คำถาม
ต่อหน่วยงาน

สั มมนานำเสนอรายงาน
อดีต ปัจจุบั น อนาคตประเทศไทย: จะรุ่งหรือร่วงได้ ...ภายใต้  FTAs

Thai-EU FTA มาพร้ อมกั บมาตรการที่มิใช่ภาษี (NTMs) จำนวนมาก เช่น CBAM (ภาษีคาร์ บอน) 

และ EUDR (สินค้ าปลอดการตั ดไม้ ทำลายป่ า) ซึ่งในรายงานระบุว่าเป็ นอุปสรรคสำคั ญ

"ภาคอุตสาหกรรมไทย โดยเฉพาะ SMEs ที่อยู่ในห่วงโซ่อุปทาน 

มีความพร้ อมแค่ไหนในการรั บมือกั บมาตรฐานเหล่านี้ ? 

หรือ FTA นี้ จะกลายเป็ นประโยชน์ เฉพาะทุนใหญ่ที่มีความพร้ อม 

แต่ SMEs ไทยต้ องล้ มหายตายจาก เพราะปรั บตั วไม่ทั นต้ นทุนการปฏิบั ติ

ตามกฎระเบียบ (Compliance Cost) ที่สูงลิ่ว?"

คำถามสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

ร่างรายงาน สรุปข้ อเสนอ



คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
วุฒิสภา

 มองไปข้ างหน้ า การปรั บตั ว
และ Roadmap 

(Future & Adaptation)สั มมนานำเสนอรายงาน
อดีต ปัจจุบั น อนาคตประเทศไทย: จะรุ่งหรือร่วงได้ ...ภายใต้  FTAs

คุณเฉลิมศั กดิ์   กิตติตระกูล
ผู้ จั ดการโครงการส่งเสริมการ
เข้ าถึงยาเครือข่ายผู้ ติดเชื้ อเอชไอวี

คุณพัทธ์ กมล ทั ตติพงศ์
ผู้ อำนวยการสำนั กยุโรป
กระทรวงการต่างประเทศ

ดร.นิลสุวรรณ ลีลารั ศมี
รองประธานสภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย

คุณทวีชั ย  เจริญเศรษฐศิลป์  
ผู้ อำนวยการวิจั ย 
สถาบั นอนาคตศึกษาเพื่ อการพัฒนา

ดำเนินรายการโดย 

สว.พรชั ย วิทยเลิศพันธุ์  

รองเลขานุการคณะกรรมาธิการต่างประเทศ วุฒิสภา

ร่างรายงาน สรุปข้ อเสนอ



คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
วุฒิสภา

คำถาม
ต่อหน่วยงาน

สั มมนานำเสนอรายงาน
อดีต ปัจจุบั น อนาคตประเทศไทย: จะรุ่งหรือร่วงได้ ...ภายใต้  FTAs

รายงานเสนอแนะเรื่องการจั ดตั้ ง "กองทุน FTA" รูปแบบใหม่

ที่มีประสิทธิภาพและเข้ าถึงง่ายกว่าเดิม รวมถึงการทำงานแบบ "Team Thailand" ที่บูรณาการจริง

"กรมเจรจาฯ มีแนวทางที่เป็ นรูปธรรมอย่างไรในการผลั กดั น

ให้ กองทุนช่วยเหลือผู้ ได้ รั บผลกระทบเกิดขึ้ นได้ จริงและใช้ งานได้ ทั นที 

(ไม่ใช่รอเกิดความเสียหายแล้ วค่อยจ่าย)? 

และจะทำอย่างไรให้ กระบวนการเจรจาในอนาคตมีความโปร่งใส 

เปิ ดเผยข้ อมูลให้ ภาคประชาชนทราบได้ มากกว่าที่เป็ นอยู่?"

คำถามกรมเจรจาการค้ าระหว่างประเทศ

ร่างรายงาน สรุปข้ อเสนอ



คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
วุฒิสภา

คำถาม
ต่อหน่วยงาน

สั มมนานำเสนอรายงาน
อดีต ปัจจุบั น อนาคตประเทศไทย: จะรุ่งหรือร่วงได้ ...ภายใต้  FTAs

การคั ดค้ านเพี ยงอย่างเดียวอาจไม่ใช่ทางออกในโลกการค้ ายุคใหม่

" "FTA Watch มีข้ อเสนอแนะเชิงสร้ างสรรค์ อย่างไรในการออกแบบ 

'กลไกการมีส่วนร่วม' ของภาคประชาชน ที่ไม่ใช่แค่พิ ธีกรรมรั บฟังความคิดเห็น

แต่เป็ นการทำงานร่วมกั บรั ฐในการตรวจสอบและติดตามผลกระทบ

(Monitoring) อย่างต่อเนื่องหลั ง FTA มีผลบั งคั บใช้ ?"

คำถามกลุ่มศึกษาข้ อตกลงเขตการค้ าเสรี
ภาคประชาชน (FTA Watch)

ร่างรายงาน สรุปข้ อเสนอ



คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
วุฒิสภา

คำถาม
ต่อหน่วยงาน

สั มมนานำเสนอรายงาน
อดีต ปัจจุบั น อนาคตประเทศไทย: จะรุ่งหรือร่วงได้ ...ภายใต้  FTAs

รายงานระบุว่า FTA คือเครื่องมือในการ 

"ปฏิรูปโครงสร้ างภายในประเทศ" (Internal Reform)

"สถาบั นฯ มองว่ากฎหมายหรือกฎระเบียบภายในประเทศฉบั บใดที่เป็ น 'อุปสรรค

ใหญ่ที่สุด' (Regulatory Guillotine) ที่ต้ องถูกแก้ ไขหรือยกเลิกทั นที 

เพื่ อให้ ไทยใช้ ประโยชน์ จาก FTA ได้ อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

และสร้ างขีดความสามารถในการแข่งขั นที่ยั่ งยืน?"

คำถามสถาบั นอนาคตศึกษาเพื่ อการพัฒนา

ร่างรายงาน สรุปข้ อเสนอ



คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
วุฒิสภา

คำถาม
ต่อหน่วยงาน

สั มมนานำเสนอรายงาน
อดีต ปัจจุบั น อนาคตประเทศไทย: จะรุ่งหรือร่วงได้ ...ภายใต้  FTAs

ปัญหาคลาสสิกของ FTA คือ "อั ตราการใช้ สิทธิประโยชน์ " (Utilization Rate) ของไทย

ที่ยั งไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วย โดยเฉพาะในกลุ่ม SMEs เนื่องจากกฎถิ่นกำเนิดสินค้ า (RoO) ที่ซั บซ้ อน

"สภาอุตสาหกรรมฯ ต้ องการการสนั บสนุนอะไรจากภาครั ฐอย่างเร่งด่วน 

(เช่น ระบบ Digital, การลดขั้ นตอน) เพื่ อให้ สมาชิกของท่าน

สามารถใช้ สิทธิ FTA ได้ ง่ายขึ้ น และเปลี่ยนจาก 'ผู้ ตั้  งรั บ' มาเป็ น 'ผู้ รุก' 

ในการส่งออกสินค้ าไทยไปสู่ตลาดโลกได้ จริง?"

คำถามสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

ร่างรายงาน สรุปข้ อเสนอ



ร่างรายงาน สรุปข้ อเสนอ

คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
วุฒิสภา

ช่วงที่ 4 การอภิปรายแบบกลุ่ม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่อเนื้ อหารายงาน

สั มมนานำเสนอรายงาน
อดีต ปัจจุบั น อนาคตประเทศไทย: จะรุ่งหรือร่วงได้ ...ภายใต้  FTAs



คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
วุฒิสภา

สรุปกลุ่มที่ 1
 FTA เร่งด่วน 

ไทย–สหภาพยุโรป 
(EU FTA)สั มมนานำเสนอรายงาน

อดีต ปัจจุบั น อนาคตประเทศไทย: จะรุ่งหรือร่วงได้ ...ภายใต้  FTAs



คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
วุฒิสภา

สรุปกลุ่มที่ 2
บทเรียนจาก FTA 
ที่มีผลบั งคั บใช้ แล้ ว
และการยกระดั บ
การใช้ ประโยชน์ สั มมนานำเสนอรายงาน

อดีต ปัจจุบั น อนาคตประเทศไทย: จะรุ่งหรือร่วงได้ ...ภายใต้  FTAs



คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
วุฒิสภา

สรุปกลุ่มที่ 3
FTA อนาคต –

ยุทธศาสตร์
การเจรจาใหม่ของไทยสั มมนานำเสนอรายงาน

อดีต ปัจจุบั น อนาคตประเทศไทย: จะรุ่งหรือร่วงได้ ...ภายใต้  FTAs



สั มมนานำเสนอรายงาน
อดีต ปัจจุบั น อนาคตประเทศไทย: 
จะรุ่งหรือร่วงได้ ...ภายใต้  FTAs ร่างรายงาน สรุปข้ อเสนอ

30 มกราคม 69 ณ อาคารรั ฐสภา

คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
วุฒิสภา



ร่างรายงาน สรุปข้ อเสนอ

คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
วุฒิสภา

เอกสารประกอบการสั มมนานำเสนอรายงาน
อดีต ปัจจุบั น อนาคตประเทศไทย: จะรุ่งหรือร่วงได้ ...ภายใต้  FTAs


